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Sandlista

Overklagande av ett beslut om #ndring av bestimmelserna
{or Hansta nafurreservat i Stockholms kommun

BESLUT

Lansstyrelsen avslér Naturvirdsverkets yrkande att det verklagade beslutet ska
upphévas.

Linsstyrelsen bifaller delvis Naturvirdsverkets yrkande att den tidsgrans som
satts for avvecklandet av verksamheten vid motorcrossbanan ska kortas. Lins-
styrelsen bestdimmer att motocrossbanan vid Higerstalund ska avvecklas sa snart
en ny lokalisering for verksamheten utanfor reservatet tagits fram, dock senast
den 31 december 2015.

Linsstyrelsen bestdmmer att foreskriften A 19 enbart ska gilla till och med 4r
2015. '

Liansstyrelsen avvisar verklagandet frén Lotta Hager, Cristine Stafsudd, Marit
Adrian Johnsson, May-Louise Stafsudd, Torbjérn Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar
Safstrand och Peggy Kettler.

OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullmaktige i Stockholms kommun beslutade den 3 september 2007, §
28, att #ndra foreskrifterna for Hansta naturreservat pa foljande sitt.

Foljande tillage gors till syftet: ”Syftet ska uppnds genom att motocrossbanan vid
Higerstalund avvecklas s& snart en ny lokalisering for verksamheten wutanfor
reservatet tagits fram, dock senast 31 december 2022.”

Foljande tillagg gors till A-foreskrifterna (foreskrifier angdende inskrinkningar i
markégares och annan sakégares ritt att forfoga dver fastighet inom reservatet)
under rubriken "Utan tillstind frin kommunstyrelsen 4r det forbjudet att”: A19.
Bruka storande motordriven anordning for lek och sport.”

Ordet “andamélet” p4 sid. 9, 10, 11 och 36 byts ut mot "syftet”, i enlighet med nu
géllande praxis for reservatsbesjut.
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Ordet "forruninnen” i syftet byts ut mot "fornldmningar”, i enlighet med lagstifi-
ningen.

OVERKLAGANDEN

Naturvardsverket har dverkiagat beslutet och yrkar i forsta hand att beslutet ska
upphavas och i andra hand att den tidsgréns som satts for avvecklandet av verk-
samheten vid motorcrossbanan bestéms till maximalt ett ar. Naturvardsverket har
som skil f5r yrkandena anfort sammanfattningsvis foljande skal. Naturreservat
ska enligt 7 kap. 4 § miljsbalken bildas i syfte att bevara biologisk méngfald,
virda och bevara virdefulla naturmiljer eller tillgodose behov av omraden fRr
friluftslivet. Motorcrossbanan har varit stingd sedan 2005. Av 7 kap. miljobaiken
framgar att det krévs “synnerliga skdl” for att indra reservatsgrénser och “sér-
skilda skil” for att ge dispens frén reservatsforeskrifter, Skilet till att det kravs
kvalificerade anledningar for vissa &tgarder inom naturreservat 4r att sakerstilla
att reservatsskyddet blir Iingsiktigt, och inte kan upphévas utan tungt vigande
anledningar. For att ett naturreservat ska kunna forvaltas dndamélsenligt Sver
tiden kravs att foreskriftema for detsamma kan &ndras i och med att behoven
skiftar. I 7 kap. 5 § 3 st. miljsbalken stadgas att "om det senare visar sig finnas
nya skal eller behovas ytterligare inskrinkningar for att uppnd syflet med skyddet,
far l4nsstyrelsen eller kommunen meddela beslut om detta ”. I detta fallet har dock
inga nya skal” tillkommit (motocrossbanan 4r fortfarande oférenlig med syftet
for skyddet) eller nigra "ytterligare inskrinkningar gjorts” (ifrdgavarande beshut
innebir ingen inskrinkning till forman for naturvdrden i reservatet, utan snarare
en utvidgning av Jirva motorklubbs verksamhet). Avvecklingen av motocross-
verksamheten som sidan faller inte heller inom ramen for de syften sorm miljo-
balken, dess forarbeten eller praxis anger {or reservatsbildning enligt 7 kap. 4 §
miljobalken. Motocrossverksamheten stér snarare ~per definition - 1 stark kontrast
till det egentliga syftet med reservatet, namligen att védma naturen. Att genom
dispens tillata verksamheten i ytterligare 15 &r kan knappast anses befrdmja upp--
néendet av syftet med naturreservatet. En sidan konstruktion bdr ndrmast ses som
ett permanentande av verksamheten. I forlangningen riskerar detta att bidra till att
urholka naturreservatsinstitutets integritet, med svérforutsebara foljder for mojlig-
heterna att upprétthélla naturskyddet pa ett nationellt plan.

Kommunfullmaktiges beslut den 3 september 2007 har ocksa dverklagats av Lotta
Higer, Cristine Stafsudd, Marit Adrian Johnsson, May-Louise Stafsudd, Torbjém
Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar Safstrand och Peggy Kettler. De yrkar gemensamt
att det overklagade beslutet ska upphivas. De menar ait beslutet ska upphavas '
bla. dirfor av att anvindandet av banan medfor olagenheter for dem och darfor
att beslutet enligt deras mening &r olagligt.

Yarva motorklhubb har i ett bemotande anfort sammanfatiningsvis foljande. Platsen
for motorcrossbanan har sedan 1903 anvints som militart svningsomréde och
motorbanan. Inledningsvis var anvindningen militér, platsen anvindes for olika
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dvningar med mark-, artilleri och flygbeskjutning. En motorcrossbana byggdes
1963. Jdrva Motorklubb var ursprungligen tévlingsdelen i det militdra FMCK,
Frivilliga Motorcykelkdren. Nar naturreservatet bildades skrevs det in att Jirva
MK skulle fi fortsitta sin verksamhet under en dvergdngsperiod. Klubben
hénvisar ocksa till et beslut fran Linsstyrelsen 1993 vari uttalades att klubben ska

12 bedriva sin verksamhet pé platsen till dess att yttre tvirleden byggs eller beslut
tas emot.

MOTIVERING

Inledningsvis noteras att beslutet att bilda Hansta naturreservat fattades den 26
augusti 1998 av kommunstyrelsen 1 Stockholms kommun med stéd av 7 § natur-
vardslagen (1964:822). Enligt 9 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken
ska beslut som fore balkens ikrafttrdidande meddelats angéende skydd och vard av
ett omride cller foremé] alltjamt gilla, de anses meddelade med stéd av motsva-
rande bestdimmelse i miljdbalken. Vid Lansstyrelsens provning i drendet ska séle-
des MB tillampas.

Raitt att overklaga beslut om naturreservat

Av 16 kap. 12 § MB framgdr att dverklagbara domar eller besiut far Sverklagas av
den som domen eller beslutet angar, om avgtrandet har gitt honom eller henne
emot. Bestimmelserna om naturreservat anses inte ha tillkommit for att skydda
grannar. Det anses vara ett allmint behov vissa mark- och vattenomriden ska
skeyddas i syfte att bevara biologisk médngfald, vlrda och bevara vardefulla natur-
miljser eller for tillgodose behov av omréden {or frilufislivet. Detta behov att
bevara vissa mark- och vattenomraden for framtiden bevakas av Naturvardsverket
som ocksé har dverklagat beslutet. Lénsstyrelsen avvisar darfor det gemensamma
overklagandet frin Lotta Héger, Cristine Stafsudd, Marit Adrian Johnsson, May-
Louise Stafsudd, Torbjéin Stafsudd, Caroline Kettler, Ivar Sifstrand och Peggy
Kettler. Vad galler deras invandningar om storingar frén verksamheten s ar
detta en friga for Miljéforvaltningen i Stockholms kommun som har tilisyn Sver
halsoskyddet. Verksamheten far inte ge upphov till oldgenkieter for manniskors
h#lsa. Boende som stérs av en eventuell verksamhet pé motorbanan har saledes
mojlighet att vanda sig till Miljoforvaltningen {or en bedomning om storningen
utgdr skil att inslaédnka verksamheten.

Bestimmelser om naturreservat i MB

Av 7 kap. 4 § MB frampgér att ett mark- eller vattenomrade fir av linsstyrelsen
eller kommunen forklaras som naturreservat i syfie att bevara biologisk méngfald,
vérda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tiligodose behov av omriden for
friluftslivet. Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virde-
fulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter fir ocksa forklaras som
naturreservat
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Av 7kap. 5§ § MB framgdr att i ett beslut om att bilda naturreservat skall skilen
for beslutet anges. 1 beslutet skall ocksa anges de inskrénkningar i rditen att
anvinda mark- och vattenomriden som behdvs for att uppn syfiet med reservatet,
sisom forbud mot bebyggelse, uppforande av stingsel, upplag, schakining, takt,
uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anvéndning av
bekampningsmedel. En inskrankning far innebéra att tilltrdde till omradet forbjuds
under hela eller delar av &ret. Om det senare visar sig finnas nya skil eller behd-
vas ytterligare inskrankningar for att uppna syftet med skyddet, far lansstyrelsen
eller kommunen meddela beslut om detta.

Av 7 kap 7 § MB framgér bl.a. att Lansstyrelsen eller kommunen far helt eller
delvis upphdva beslut som den har meddelat enligt 7 kap. 4-6 §§ MB, om det
finns synnerliga skil. Vidare framgér att Lansstyrelsen eller kommunen f&r med-
dela dispens frén foreskrifter som den har meddelat for ett naturreservat, om det
finns sirskilda skl Ett beslut o dispens upphor att gilla, om den atgird som
avses med dispensen inte har pabérjats inom tvd ar eller avstutats inom fem ar
frén den dag d& beshutet vann laga kraft. Bestut om dispens far meddelas endast
om intranget i naturvirdet kompenseras i skilig utstrickning p4 naturreservatet
eller pA ndgot annat omréde.

Av Tkap. 26 § MB framghr att dispens enligt 7 kap. 7 § MB frén forbud eller
andra foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap MB fér ges endast om det &r
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Av 7 kap. 25 § MB framgér att vid prévning av frigor om skydd av omréden
enligt detta kapitel skall hinsyn tas aven till enskilda intressen. En inskréinkning i
enskilds ratt att anvinda mark eller vatten som grundas pé skyddsbestimmelse i
kapitlet far darfor inte ga langre 4n som krdvs £or att syftet med skyddet skall till-
godoses. -

Av 7 kap. 30 § MB framghr att foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom ett
omride som skyddas enligt detta kapitel och om ordninger i dvrigt mom omradet
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, om
det behovs for att tillgodose syfiet med skyddet. I de fall kommunen beslutar om
skydd av ett omride f&r den meddela sadana fUreskrifter. Foreskrifterna skall gilla
omedelbart, iven om de dverklagas.

Bakgrund till det overklagade beslutet

P2 det sk. Jarvafiltet nordost om Stockholm sammanfaller grinsemna for tre
kommuner, Jirfalla, Sollentuna och Stockholm. Inom samtliga kommuner har
naturreservat inrittats i syfte att skydda Jarvafiltet mot exploatering. Hansta
naturreservat ir beliget i Stockholms kommun och beliget lingst sydost inom
Yarvafaltet, Reservatet gransar i sydost mot stadsdelen Akalla, Inom reservatet 4r
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den aktuella motocrossbanan beldgen i reservatets sidraste del, sdledes ndrmast
befintlig bebyggelss i Akalla, beligen pd andra sidan den mellanliggande Akalla-
l&nken, vdg 275. Banan ligger under en in- och utfivgningsviag till Barkarby flvg-
falt, flygfiltet planeras dock att l4ggas ned senast den 31 december 2608.

Hansta naturreservat dr bildat med syfte att for framtiden bibehdlla och virda ett
natur-och kulturlandskap och friluftsomrade s4 att Jarvafiltets samlade natur- och
kulturkvaliteter stirks. 1 samband med bestutet om inréttandet av reservatet fast-
stalldes ocksa foreskrifter som bl.a. begréinsar de atgdrder som allménheten far
vidta inom reservatet, Av foreskrifterna for allméinheten framgdr bi.a. att det inom
teservatet dr forbjudet att bruka stérande motordriven anordning fér lek och sport.

Den aktuella motorcrossbanan, "Barkarby Motorstadion”, fanns redan etablerad
pé 1960-talet, P4 banan har under érens lopp béde SM och VM 1 motorcross
genomforts. Banan med tillhorande byggnader fanns séledes pé plats 1angt innan
beslutet om naturreservat §vervigdes. Kommunstyrelsen uttalade ocksé i samband
med bildandet av reservatet, 1998, att Jdrva Motorkiubb méste ges ett skéligt rad-
rum att flytta sin verksamhet. Denna vilja att ge klubben ridrum att avveckla sin
verksamhet inom reservatet kom dock inte till uttryck i sjélva beshatet att bilda
naturreservatet. Den 11 juni 2002 forbjod Miljs- och hilsoskyddsndmnden Jérva
Motorklubb att frin och med den 1 juli 2004 driva anliggning for motorsport pa
platsen. Direfter medgav Miljo- och hilsoskyddsnémnden den 25 maj 2004 att
verksambheten vid Barkarby motorstadium skulle forbjudas forst frén den 30 sep-
tember 2005. Miljs- och hilsoskyddsnimnden avslog slutligen den 14 februari
2006 en beggran frin Jarva motorklubb att fortsatt fa anvinda motorcrossbanan.
Jarva Motorklubb har dnnu inte lyckats hitta négon ny lémplig plats for sin verk-
samhet. Verksamheten dr sedan den 30 september 2005 forbjuden pé platsen.

Lansstyrelsens bedémning

Vid bildandet av Hansta naturreservat inklnderades Barkarby motorstadion inom
reservatet trots att detta markomride uppenbarligen inte hade sddana kvaliteter
som normalt utgdr skal att forskriva ett skydd for omrédets bevarande sésom
naturreservat. Avsikten var dock att anvindandet av markomradet skulle forandras
och att dess kvaliteter darefier skulle bli sddana som vanligivis 4terfinns inom
natarreservat. Avsikten var dock inte att den pigéende markanvindningen direkt
skulle upphora. Verksamheten skulle ges ett ”skaligt” ridrum att flytta.

Den omstandigheten att den fortsatta anvéndningen av motorcrossbanan inte
reglerades i reservatsbeslutet innebar att dess anvéndande blev straffbart for
enskilda enligt 37 § naturvardslagen. I huvudsak motsvarande bestammelse dter-
finns nurner i 29 kap. MB. Beslutet om bildande av reservatet var saledes i detta
avseende ofullkomligt. Avsikten att medge att verksamheten skulle f2 fortg
under en dvergingstid skulle ratteligen ha reglerats 1 beshutet om bildande av
reservatet. Genom en sidan reglering hade sdledes en fortsatt verksamhet pé plat-
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sen haft legalt stad samtidigt som det ocks# hade varit definitivt klart nér mark-
omradet rent faktiskt skulle inforlivas i reservatet.

Gullande reservatsforeskrifter for markéigare/nyttjanderatishavare har inte reglerat
nyttjandet av motorcrossbanan, Lansstyrelsen finner att det inte foreligger négot
formellt hinder enligt 7 kap. MB att i efterhand komplettera ett beslut om bildande
av ett naturreservat avseende sidana frigor som den aktuella och som uppenbar-
ligen borde ha reglerats i beslutet i samband med bildandet av reservatet. En for-
utsittning ¥t dock att beslutet inte innebér ndgon ny markanvéndning. Den
omstandigheten att verksamheten i detta fall dr forbjuden pa platsen enligt beslut
av miljo- och halsoskyddsnamnden sedan 2005 bor enligt Linsstyrelsens mening
inte forandra bedomningen i detta fall. Forbudet har némligen annu inte efterfoljts
av nagra atgirder for att dndra markomradets kvaliteter, det ar fortfarande en
motocrossbana helt i avsaknad av sddana kvaliteter som normalt &terfinns inom ett
naturreservat. Markomradet har sedan reservatet bildades inte heller varit till-
gingligt for allmanheten. Lénsstyrelsen konstaterar att det overklagade beslutet
snarast 4t att se som ett fartydligande av den ursprungliga avsikten att temporért
medge en fortsatt verksamhet pa platsen, varefter markomradet kan dndras till att
motsvara de ambitioner som 1&g bakom bildandet av naturreservatet. Syftet &r
sledes, savitt galler det aktueila markomradet, samma som vid bildandet av
reservatet.

Det aktuella beslutet kan enligt Lansstyrelsens mening inte jamstéllas med ett
upphévande av ett beshut om naturreservatet. Beslutet kan enligt Lansstyrelsens
mening inte heller jamstillas med sddana dispensbestut som en kommun eller
lansstyrelse kan fatta enligt 7 kap. 7 § MB. Lansstyrelsen menar siledes att det i
detta fall inte erfordras, sasom Natarvardsverket har invint, sddana kvalificerade
skil som erfordras for beshut om upphévande av reservat, synnerliga skal, eller
som erfordras for dispens frén reservatsforeskrifter, sérskilda skal, for den ifripa-
satta andringen av reservatsbeslutet. Lénsstyrelsen finner att det Sverklagade. .
beslutet maste ses som ett tillatet tillage till det ursprungliga beslutet om bildande
av reservatet. Savitt giller invindningar mot utformningen av det Sverklagade
beslhutet finner Lansstyrelsen att inte heller dessa invandningar utgor skal att upp-
hava beslutet.

Naturvardsverket har vidare yrkat att om en yttexligare frist ska meddelas {or ned-
laggning av den aktuella motorcrossbanan s ska den inskrankas till et &r. Lans-
styrelsens erfarenhet &r det &r en mycket svér uppgift att i ett tattbefolkat omréde
som Stockholms 1én finna en ny plats for en motocrossbana som sévil omgivning
som kommun tycker ar lmplig for verksambeten. Dentid som erfordras for att
finna en lamplig lokalisering, att sedan erhdlla bygglov for motorbanan och slut-
ligen efter ett anmélningsforfarande enligt MB kunna ta banan 1 drift, méste med
god marginal Gverstiga ett &r. Om avvecklingen av Batkarby motorstadion ska
kunna genomforas i samband med att verksamheten kan inledas pa en ny plats bor
saledes en kingre tid medges.
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Det 4r Lénsstyrelsens erfarenhet att det &r alltmer vanligt forekommande med
anvindande av motorcyklar i naturen, detta trots frbudet mot terrdngkdming i
terringkorningslagen (1975:1313). Det finns dirfor sakliga skél att i mgjligaste
mdn tillse att mbjligheterna att kora inom de befintliga arrangerade motocross-
banoma inte onddigtvis inskrinks. Mgjligheten att i en motorklubbs regi kunna
anvinda Barkarby motorstadion till dess verksamheten kan flytta till en annan
plats méste kunna bidra till att anvindandet av motorcyklar 1 den omgivande
naturen, i de olika natarreservaten pé Jérvafétet, minskas. Verksamheten vid den
aktuella banan har ocksé, savitt Lansstyrelsen kénner till, fungerat vil. I detta
sammanhang kan ocksé noteras att avsikten med den dverklagade indringen ocksd
ar att fa en reglerad anvindning av banan till stdnd. Dess anvindande ska, enligt
det Sverklagade beslutet, erfordra tillsténd i vilken en reglering av verksamheten
med hinsyn till omgivning och milj6 kan ske. Av forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd framgér ocks? ait anldggningar for
motorsport & anmilningspliktiga enligt MB. Inom ramen for detta forfarande
finns ocksd majligheter att reglera paverkan p& omgivningen.

Liansstyrelsen finner av anférda skl att det finns anledning att tillse att den ytter-
ligare frist som verksamheten ska ges, ocksé mojliggdr att en Gverflyltning av
verksamheten kan genomforas i samband med avvecklingen av Barkarby motor-
stadion. Aven om Naturvardsverkets yrkande dr den tidsgrins som satts for av-
vecklandet av verksamheten vid motorcrossbanan ska bestdmmas till maximalt ett
ar, av anforda skil ska avsis, finner Lansstyrelsen att det inom ramen for verkets
yrkande ocks kan provas om en annan inskrénkning i tiden kan gbras.

Det dverklagade beslutet innebdr ingen dndring avseende den planerade framtida
anvindningen av marken inom Barkarby motorstadion, markomrédet ska goras
tillgangligt for allmanheten och omvandlas till att motsvara vad som forekommer
i Hansta naturreservat i ovrigt. Det dverklagade beslutet foreskriver svitt géller
avvecklingstakten, att verksambeten pé platsen ska avvecklas s snart en ny loka-
lisering for verksamheten utanfor reservatet tagits fram, dock senast 31 december
2022. Det stir samtidigt klart att en flyttning av motorcrossverksamheten fran
reservatet forutsatter en mangd initiativ och anstrangningar frin bl.a. klubbens
foretradare. Enligt Lansstyrelsens mening méste darfor tidsfristen séttas s3 att det
for de inblandade framstér som helt avgdrande att inte gora ndgot uppehall i
anstrangningama att n detta mal. Detta &r av vikt dven med hansyn till att det
averklagade beslutet foreskriver att verksamheten ska upphora redan innan &r
2022 om en ny lokalisering utanfor reservatet dessfrinnan her tagits fram.

Enligt Lansstyrelsens mening kan det finnas anledning att {érmoda att en respit
fram till & 2022 medfér att tidsfaktorn initialt inte kommer att fungera som ett
incitament for verksamhetsutévaren att finna en ny lokalisering. Med hansyn héir-
till finns det darfor anledning att inskranka denna tid. Linsstyrelsen finner, vid en
avvigning mellan intresset att omvandla och gora det markomréde som motor-
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crossbhanan omfattar i naturreservatet tillgéngligs for aliminheten och intresset att
faktiskt mojliggora en dverflyttning av verksamheten till en ny motorcrossbanan,
att motocrossbanan vid Hagerstatund ska avvecklas s& snart en ny lokalisering for
verksamheten utanfor reservatet tagits fram, dock senast den 31 december 201 5.
For tydlighets skull bér ocksé tilligget till A-foreskrifterna, A 19, begrénsas att
gilla till utgAngen av &r 2015. Detta innebir att efter utgdngen av ar 2015 géller
forbudet, for allméinheten att bruka stérande motordriven anordning for lek eller
sport, ocksd for markigare/yttjanderditshavare.

Linsstyrelsen forutsitter att kommunen vidtar de &tghrder som Lénsstyrelsens
beslut franleder entigt 27 § forordningen {1998:1252) om omridesskydd enligt
miljébalken m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan verkiagas till regeringen, Miljédepartementet, se bilaga.
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