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Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 Overlimna och 4beropa forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till Miljo- och hélsoskyddsndmnden angéende
Statskontorets redovisning av skyddet av Levande skogar. Redovisningen innehéller
forslag pa naturvardsinstrument och atgirder som syftar till att forbattra maluppfyllnaden
av miljokvalitetsmélet Levande skogars delmal 1 till 2010 Malet lyder; ™ Ytterligare

900 000 ha skyddsviird skogsmark undantas frdn skogsproduktion till ar 2010”. De
forslag som presenteras ror produktionsskog med betoning pa fragor som beror stat och
lansstyrelser. Inom kommungréansen bedrivs inget skogsbruk, varvid remissen inte direkt
inverkar pa mark som miljoforvaltningen administrerar. Miljéforvaltningens svar ror
dérfor inte detaljer, utan bestar frimst av generella synpunkter, utifrdn stadens miljomal
om héllbar anvindning av mark samt utifran stadens arbete med skyddad natur. Det géller
bl a behovet av atgirder samt olika skyddformers mojlighet att bidra till maluppfyllnaden.
Pa stadens skogsdgor utanfor kommungriansen bedrivs ddremot skogsbruk vilket &r
fastighetsforvaltningens ansvarsomrade.

Forvaltningen anser att det 4r nodvandigt att 6ka avsittningstakten for att nd malet om
Levande skogar och ér darfor positiv till att stadskontorets forslag &r méngsidigt. Fokus
bor dock ligga pé atgérder som far till foljd att de mest skyddsviarda omréadena avsétts
langsiktigt, frimst med skydd av 7 kap. miljobalken. Inte minst for att bevara artrika
skogsekosystem som kan motstd framtida klimatforandringar. Om naturvardsavtal och
frivilliga avséttningar ska oka och leda till langsiktigt bevarande av vérden kravs troligen
en storre insats vad géller kunskapsspridning till landets skogsédgare.
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TJANSTEUTLATANDE
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Stockholm stad har idag skyddat 2271 ha naturmark med hdga naturvirden. P g a
avsaknaden av skogsbruk, stort I6vinslag, forekomst av gamla, grova trdd samt dod ved
finner man hér skogsanknutna arter som blir allt mer undantrangda i
produktionsskogarna. Skyddet av skog i Stockholms friluftsomraden bidrar ddrmed till
det nationella arbetet att uppna malet om Levande skogar till kommande generationer.

Bakgrund

Det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar beslutades av riksdagen 1999 och
formuleras:” Skogens och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och sociala
virden vdrnas”. Mélet ska nds inom en generation (&r 2020- 2025). P4 végen ska ett antal
delmal uppnas. Delmal 1 lyder; ” Ytterligare 900 000 hektar skyddsvdrd skogsmark
undantas fran skogsproduktion till dr 2010”. Den l6pande uppfoljningen har visat att
avsittningen av skyddsvérd skog inte héllit tillracklig takt for att delmal 1 ska nas till
2010. I januari 2006 fick darfor statskontoret i uppdrag att utvirdera de
naturvardsinstrument som kan anvéndas i arbetet att nd delmal 1. [ uppdraget ingick
likasa att foresld lampliga och langsiktigt samhillsekonomiskt kostnadseffektiva
16sningar for att uppné delmalet. Statskontoret har haft riksdagens uttalande om att en
storre avsattning av skog bor ske 1 form av frivilliga avsittningar och att naturvardsavtal
bor anvindas i storre utstrickning, med sig i arbetet. Stockholm stad har nu fitt mojlighet
att lamna synpunkter pa statskontorets forslag.

Statskontorets redovisning och forslag

Redovisningen innehéller forslag géllande olika naturvardsinstrument;

o Bittre balans mellan beslutande mél, aviserade instrument samt anslag till
markatkomst och personal.

o Effektivisera processen for naturreservat, med béttre kopplingar till de regionala
strategierna for formellt skydd.

e Lingsiktiga naturvérdsavtal ska provas i forsta hand, Okad radgivning till
skogsdgare kring natur- och kulturmiljévarden med sérskild inriktning p&
frivilliga insatser, liksom utvecklad uppfoljning av frivilliga avséttningar

Redovisningen innehaller ocksa forslag om hur staten som skogsédgare pa ett béttre sitt
kan bidra till maluppfyllelsen, vilket inkluderar b 1 a;

e Overenskommelse mellan Sveaskog och Naturvéardsverket om skogsmark for
reservatsbildning fullfoljs.

e Okade frivilliga avsittningar av statlig skogsmark

e Frigor om erséttning och ersittningsmark
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Slutligen foreslas bland annat béttre ekonomiskt utbyte for markégarna vid
naturvéardsavtal, &ndrade skatteregler vid markdverlatelse och statliga insatser for att
stirka skogsdgarnas incitament att skydda skog, samt atgérder for att skydda forn- och
kulturlamningar frén skador.

Forvaltningens synpunkter

Skogsekosystemens formaga att motsta fordndringar sdsom dagens och framtidens
klimatforandringar ar kopplade till bevarandet av skyddsvérd skog med hog biologisk
mangfald. Trots att skogsbruket idag &r &lagt att ta viss naturhénsyn skiljer sig
skogsbruksskogarna fran skogar dar skogsbruk inte bedrivs vad géller forutséttningar for
biologisk méngfald. Delmél 1 ”Ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogsmark
undantas fran skogsproduktion till ar 2010” innehéller darfor bade ett kvantitetsmal och
ett kvalitetsmal. For det forsta maste en viss areal avséttas och for det andra ska denna
skogsmark vara skyddsvird d v s inneha hdga naturvirden/ hog biologisk mangfald.

Inom Stockholm stads kommungréns har inget storskaligt skogsbruk bedrivits. Fram till
50—talet skottes delar av skogen med extensivt skogsbruk, for att 6verga till natur- och
rekreationsinriktad skotsel. P& Stockholms stads skogsédgor utanfér kommungrinsen
bedrivs ddremot skogsbruk vilket &r fastighetsforvaltningens ansvarsomrade. De forslag
som presenteras av statskontoret ror produktionsskog med betoning pé fragor som beror
stat och lénsstyrelser. Da inget skogsbruk bedrivs inom kommungransen lamnar
Miljoforvaltningen inte detaljsynpunkter pa forslaget. Forvaltningen bidrar frimst med
overgripande synpunkter pa behovet av atgiarder samt olika skyddformers mojlighet att
bidra till maluppfyllnaden, utifrdn stadens miljomal samt stadens arbete med skyddad
natur.

Overgripande anser forvaltningen att intentionen att dka takten pa avsittningen av
skyddsvird skogsmark dr god och nddvéndig for att uppna delmél 1. Liksom att, sdsom
redovisningen anger, anvédnda ett brett spektra av naturvardsinstrument och atgérder. For
att malet om Levande skogar ska vara verkningsfullt krdvs dock att skyddet av véardefull
skog blir 14ngsiktigt. Naturvardsavtal géller under 50 ar och har inte samma starka skydd
som skydd i form av naturreservat enligt 7 kap. miljobalken. Den frivilliga avsittningen
kan upphora vid férdndrade forhéllanden och dr inte heller lika starkt som 7 kap. MB.
Frivillig avséttning dr dock ett viktigt instrument for att uppna att vérdefull skog bevaras.
Det kan dérfor vara verkningsfullt med en dterkommande stimulans till skogségarna for
att 0ka intresset for att avsitta skog och att behélla avséttningen under 1dng tid. Om
naturvardsavtal och frivilliga avséttningen ska 6ka och samtidigt vara ett langsiktigt
skydd krdvs troligen ocksa en storre insats vad géller kunskapsspridning till landets
skogségare.

For att atgérderna ska fa till f6ljd att de mest skyddsvirda omradena avsitts bor
utvarderingen av skydd vara byggd pa landskapsekologisk analys av naturvérden. Ett bra
sétt att fa ett landskapsperspektiv ar att knyta atgérderna till lansstyrelsens arbete med de
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regionala strategierna for formellt skydd. Likasa ligger det i Stockholms stads intresse att
lansstyrelsen har resurser for att effektivisera skyddsprocessen.

Dérutover anser forvaltningen att det &r viktigt att arbeta aktivt med utveckling och
uppfoljningen av den generella naturhdnsynen inom skogsbruket.

LEVANDE SKOG | STOCKHOLM

Storstaden Stockholm har fram till idag skyddat 2271 ha naturmark inom
kommungrénsen. Den skyddade naturmarken bestér till stor del av tradbevuxen mark om
man undantar delar av Igelbdckens kulturreservat. Den skyddade marken motsvarar ca 9
% av kommunens yta. Ytterligare 6 gronomraden ska utredas om skydd enligt
oversiktplan 1999. Da skogsomradena inom Stockholms stad endast har brukats extensivt
finner man hér arter som idag &r allt mer undantriangda i det moderna skogsbruket. I
Stockholm finns b 1 a en stabil population av duvhok samt fynd av den rodlistade
skalbaggen reliktbock vilka bada &r arter som behdver gamla grova triad. Har lever ocksé
mindre hackspett som &dr beroende av dod ved, aspfjadermossa, en art som tillsammans
med lavar och marklevande svampar &r artgrupper som minskar i produktionsskogen p g
a uttorkning och minskat 16vinslag.

Statens lantbruksuniversitet (SLU) har i en studie fran 2007 dér Stockholm har ingétt,
inventerat tatortsnéra skog i 100 stider med >10 000 invanare. SLUs studie visade att den
sammanlagda ytan titortsnira skog &r storre &n arealen skyddad mark i landet. Idag &r
endast 5 procent av den produktiva skogsmarken i landet nedanfor fjallgransen skyddad
naturskog. Varje yta av skog med hdga naturvérden ar idag viktig att vérna for att bevara
de naturliga skogsekosystemen. Inte minst med tanke pa att nytt genetiskt material fors in
i det moderna skogsbruket, med svardverskadliga konsekvenser.

I SLU-studien jdmfors b 1 a mangden dod ved i en transekt frén landsbygden, via de
stadsnéra skogarna, stadsbebyggelsens utkanter in mot centrum. ”Déd ved”, ar ett uttryck
for ved i olika nedbrytningsstadier, dér varje stadium nyttjas av specifika arter, vilket ger
forutséttning for en hog artrikedom. Resultatet visade pa att de stadsnéra skogarna och
stadskanten uppvisar en stérre mangd dod ved dn vad som finns generellt i de svenska
skogarna. Stadens friluftsomraden och villaomraden &r ofta variationsrika, med fler dldre
grova trad, storre 16vinslag och mer dod ved 4n den brukade landsbygdsskogen. Detta gor
att de tatortsnira skogarna, vid sidan om sina rekreativa virden, ocksa har hoga
naturvdrden. Har finns mojlighet att genom dndamalsenlig skotsel 1 form av t ex
slyrdjning kring grova triad, kvarldmnande av trddstammar e t ¢ bevara savél natur- som
rekreationsvirden. Att variationsrikedomen minskar in mot stadens centrum beror framst
pa okad fragmentering och missgynnande skotsel.
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Givetvis finns det omraden utanfor staden med léngre skoglig kontinuitet och mindre
ménsklig paverkan som uppvisar stor artrikedom, men stadens skogar har en stor
potential som goda livsmiljoer for arter som dr undantréngda i produktionsskog. Skyddet
av skog i Stockholm bidrar ddrmed till arbetet att uppnd mélet om Levande skogar. Och
till att framtida stockholmare ocksa fér tillgang till variationsrika naturupplevelser.

Bilagor

Bilaga 1 Utdrag ur Remiss av statskontorets redovisning — Skyddet av levande skogar.
Hela remissen: http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2007/200714.pdf




