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Uppdrag till Statskontoret med anledning av det
fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen

Regeringen gav den 26 januari 2006 Statskontoret i uppdrag att utreda och
utvirdera vissa frigor kring miljokvalitetsmalet Levande skogar. Uppdraget
skulle redovisas senast den 30 september 2007. Under hand har Miljo-
departementet medgivit att redovisningen far ske senast den 8 oktober 2007,

Statskontoret dverldmnar hirmed rapporten Skyddet av Levande skogar
(2007:14).

Generaldirekttr Peder Tornvall har beslutat i detta drende. Utredningschef
Maria Wikhall, utredare Ola Norr, fredragande, och konsult Folke Hansson
var niirvarande vid den slutliga handléiggningen.

Peder Tornvall

Ola Norr
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Sammanfattning

Uppdraget

Statskontorets uppdrag har varit att ge forslag som underlittar uppfyllelsen
av miljokvalitetsmélet Levande skogar. Fﬁrslagen ska grundas pa dels en
utviirdering av befintliga naturvirdsinstrument’, dels en utredning om pa
vilket siitt statens skogsmark kan bidra till mélet. Utvérderingen av natur-
vérdsinstrumenten har gjorts med fokus pd Levande skogars delmal 1, dvs.
malet att till & 2010 undanta 900 000 hektar skyddsvird skog frén skogs-
produktion.” En utgingspunkt har ocksa varit vad malet Levande skogar bor
innebiira pa lingre sikt. I uppdraget har inte ingétt att fSresld nya mal efter
ar 2010.

Har malen natts?

Riksdagens mal for hur mycket skyddsviird skog som ska sittas av dr langt
ifrdn natt nir tvd tredjedelar av malperioden 19992010 gitt. i tabellen
redovisas hur stora arealer som skyddats genom naturreservat, biotopskydd
och naturvirdsavtal.

Mail 1999-2010 | Skyddat t.o.m. | Maluppfyllelse,
2006 procent
Naturreservat | 320 000 116 380° 36
Biotopskydd 30 000 13 434 45
Naturvirdsavtal | 50 000 17 639 35

For frivilliga avsittningar pagér en uppfSljning.* Uppsatt arealmal, ytterli-
gare 500 000 ha mellan 19992010, verkar kunna nis, men osfkerhet finns
kring avs#itningarnas kvalitet och varaktighet.

I denna utvirdering diskuterar vi en rad olika forhillanden som &4r av bety-
delse for mojligheterna att nd mélen. Det handlar bl.a. om finansiering av
markitkomst, resurser for administration av vissa naturvardsinstrument, av-
sittningar i statens skogar, tillging pd ersittningsmark samt incitament for
skogsiigare att avsiitta mark.

! Naturreservat, biotopskyddsomriden och naturvirdsavtal #r instrumenten for formellt
skydd. Mark#garnas frivilliga avsittningar &r det fjarde instrumentet.

2 Milet avser enbart omraden nedanfr gréinsen for fjdllnira skog.

% Avser areal dir markitkomsten fr klar. Under samma period har beslut fattats om 87 636
ha naturreservat, vilket innebér en maluppfyllelse pd 27 procent.

* Skogsstyrelsen redovisar en uppfljning av frivilliga avsittningar senare under r 2007.




Férslag

De forslag Statskontoret ligger syftar fréimst till att forbéttra maluppfyllel-
sen av Levande skogars delmal 1 till 2010. Férutom att en viss areal ska nis
ska de skyddade omridena ocksa vara skyddsvirda, dvs. uppfylla grundiig-
gande krav pa kvalitet ur naturvirds- och biologisk mingfaldssynpunkt. P4
sé siitt bidrar de till de lAngsiktiga méalen f6r Levande skogar.

Naturvardsinstrumenten

Bdttre balans mellan beslutade mal, anvisade instrument samt anslag
till markatkomst och personal.

Den friimsta orsaken till att malen inte nis for de formella skydden #r att
beslutade mdl inte foljts av tillriickliga resurser for erséttningar till mark-
dgare och handliggande personal for ati ni dem. Statskontoret anser att det
hér behdvs en bittre balans mellan uppsaita mél och anslagsnivier.

s Effektivisera processen for naturreservat

Statskontoret foreslér att processerna fr naturreservat ses ver for att korta
handléggningstiderna. Lansstyrelserna har hir en central roll att driva pro-
cessen framét sé att de olika momenten fram till beslutade reservat inte tar
onddig tid.

Genom en effektivare process bér beslut om fler naturreservat kunna fattas,
fiven om det &4r svart att uppskatia omfattningen, Effektivisering bdr kunna
ske med befintliga resurser, 4ven om beslutade mél inte kan nis enbart med
denna atgiird.

» Urvalet av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal knyts bittre
till de regionala strategierna for formelit skydd av skog

Statskontoret foresldr att urvalet av biotopskyddsomriaden och naturvards-
avtal knyts biittre till de regionala strategierna for formellt skydd.

Syftet med detta forslag ér framst att siikra att skyddade omraden har en hig
kvalitet. Skogsstyrelsens riktlinjer hénvisar till de regionala strategierna,
men arbetet med att fullfSlja dessa riktlinjer behtver gi vidare. Det giller
t.ex. att peka ut limpliga biotopskyddsomriden och att géra tydligt var det
dr intressant att teckna naturvirdsavtal.




o Om de biologiska virdena kan skyddas och markdgaren sam-
tycker bor langsiktiga naturvirdsavtal i férsta hand prévas som
formellt skydd

Statskontoret foreslar att 1ingsiktiga naturvérdsavtal i forsta hand anvéinds
som formellt skydd, men bara om de biologiska vérdena kan skyddas pd
detta sitt och om markéigaren #r beredd att teckna ett sidant avtal. Om dessa
tva kriterier inte 4r uppfyllda aterstdr naturreservat eiler biotopskyddsom-
ride som formella skydd.

Forslaget bygger pa en samhillsekonomisk beddmning av de olika instru-
menten. Med den foreslagna inriktningen kommer det finnas en viss osiker-
het i hur ménga fall det kan bli aktuellt med naturvirdsavtal beroende pa
mark#garnas intresse. En storre flexibilitet kan da behdvas i uppsatta mal.

» Utveckla samordningen mellan linsstyrelserna och
Skogsstyrelsen

Statskontoret fSreslir att samordningen mellan linsstyrelserna och Skogs-
styrelsen ytterligare utvecklas, t.ex. ndr det giller val av limpligt natur-
vardsinstrument och information kring frivilliga avsittningar.

Bla. genom arbetet med de regionala strategierna for formellt skydd har
samordningen mellan linsstyrelserna och Skogsstyrelsen fGrbittrats. Det
finns dock skil att fortsitta utveckla denna samordning. Forslaget kan i
forsta hand forvintas bidra till ett bittre urval av omraden som skyddas,
men kan #ven ha viss betydelse for omfattningen.

o Okad radgivning till skogségare kring natur- och kulturmiljévarden
med sarskild inriktning pa frivilliga avséttningar

Statskontoret foresldr att Skogsstyrelsen okar radgivningen till skogsigare
kring natur- och kulturmiljévirden. Sirskild uppmirksamhet bér ges de fri-
villiga avséttningarna.

Markigarna har en viktig roll for att na uppsatta mal inom miljSkvalitets-
malet Levande skogar. For att de ska kunna ta sitt miljoansvar &r goda kun-
skaper en viktig faktor. Ett syfte med att sirskilt uppmérksamma de frivilli-
ga avsittningarna Ar att dka kvaliteten pa dessa.

¢ Skogsstyrelsen bor fortsétta med och utveckla uppféljningen av
de frivilliga avsattningarna

Statskontoret foreslér att Skogsstyrelsen dven i fortsiittningen fSljer upp de
frivilliga avséttningarna. Samtidigt finns behov av att utveckla uppfSljning-
arna.




Kunskapen om de frivilliga avsittningarna #r begriinsade, trots att de frivilli-
ga avsittningarna arealmissigt utgor den stdrsta delen av delmal 1. Skogs-
styrelsens nuvarande uppdrag att fSlja upp dessa kommer att 5ka kunskapen.
Behov finns trots det att utveckla uppfSljningarna, t.ex. vad giller forbittrat
underlag.

Statens skogar

Statskontorets fSrslag utgar frin frigan om hur staten som skogsiigare pa ett
bittre sitt kan bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar.

Statens egna avséttningar

» Overenskommelsen om Sveaskogs dverldtelse av skogsmark fér
reservatsbildning fullféljs

Statskontoret limnar hir inget eget fSislag utan framhéiler vikten av att den
triffade Gverenskommelsen mellan Naturvrdsverket och Sveaskog fullfoljs.

Det &r en mycket begriinsad del av den avtalade markéverlatelsen som hit-
tills genomforts. Den areal produktiv skogsmark som &terstir att verlita till
Naturvardsverket for reservatsbildning beriknas omfatta ca 70 000 ha. Vi
beddmer att finansieringsbehovet for inlésen av denna mark, beriknat pi
nuvirdet, uppgér till 2-2,5 miljarder kr. ’

* Regeringen uppdrar at Naturvérdsverket och Statens
fastighetsverk respektive Fortifikationsverket att tréiffa
Gverenskommeiser om de skyddsviérda skogarna

Statskontoret fSreslar att regeringen uppdrar 4t Naturvirdsverket att triffa
Gverenskommelser med Fastighetsverket och Fortifikationsverket om om-
fattning, former och villkor fir skyddet av deras skyddsvirda skogar. Vi
foreslar att regeringen anger nddvindiga principer, villkor och andra fSrut-
sittningar for snabba Sverenskommelser (se 4iven niista forslag).

Overenskommelserna triiffas med utgangspunkt i genomfdrda inventeringar
och fordjupade samrdd. Inom Fastighetsverkets omride bedéms skyddsbe-
hovet omfatia ca 42 000 ha skogsmark nedan den fjillniira gréinsen. Inom
Fortifikationsverkets markomraden uppskattas, enligt preliminir uppgift
frin Naturvirdsverket, ca 9 000 ha vara skyddsviird produktiv skogsmark
nedan den fjéllnéira grinsen.

* Regeringen klargdr principerna om ersittning till statliga
skogsforvaltare vid markinlésen

Statskontoret foreslér att regeringen i sin styrning av de statliga skogsfor-
valtarna preciserar de principer fSr ersiittning m.m. som ska gglla for deras
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medverkan till avsittningar av skyddsviird skog. De ekonomiska avkast-
ningskraven p& markforvaltarnas skogsbruksverksamhet anpassas till ersitt-
ningsnivan.

Forslaget innebir att regeringens krav pd de statliga skogsforvaltarnas med-
verkan till att uppfylla miljokvalitetsmélet blir tydligare och undanrjer dir-
med den konflikt som kan uppst3 i forhallande till skogsfSrvaltarens Gvriga
mal och uppdrag i sin verksamhet. Om erséttningen for marken reduceras
minskar utgifterna pa anslaget for biologisk méngfald.

o Okade frivilliga avsittningar av statlig skogsmark

Statskontoret foreslir, som ett alternativ, att statliga skogsforvaltare sluter
uppgorelser med Naturvardsverket eller Skogsstyrelsen om att avsitta delar
av den skyddsvirda skogsmarken som frivilliga avsittningar istillet for att
overlata marken for reservats- eller biotopskyddsbildning. Statens avkast-
ningskrav anpassas till den minskade volymen produktionsskog.

Frivilliga avsittningar paskyndar skyddsprocessen jamftrt med att samma
mark ska Sverlitas fSr reservatsbildning. Dessutom skyddas skogsmarken
utan att det belastar vare sig det statliga anslaget for markatkomst eller myn-
digheternas och markiigarnas administrativa resurser. De statliga skogsfor-
valtarna paverkas dock genom att den produkiiva skogen minskar.

o Processen for dverlitelse och reservatsbildning av statlig
skogsmark férenklas och effektiviseras

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och linsstyrelserna tillsammans
med de statliga skogsforvaltarna utvecklar gemensamt forenklade principer
och rutiner fSr Gverlételse av mark och reservatsbildning inom de omriden
som parterna har slutit principdverenskommelse om. M&jligheterna till Gver-
latelser och finansiering av statlig mark i samlade 16sningar for stérre om-
rdden provas.

Forslaget syftar till att pdskynda genomfSrandeprocessen for statlig mark
och skapa okat utrymme f5r handliggningen av reservatsérenden pé privat
mark. Nya finansieringsformer bér 6vervigas som #r bittre anpassade till
bredare 13sningar och som medger att ersittningen till markigaren perio-
diseras over flera ar.

» Tydligare mél och uppfélining av de statliga skogsédgarnas
samlade &tagande nér det géiller miljékvalitetsmalet Levande
skogar

Statskontoret foresldr att Skogsstyrelsen gdr en samlad redovisning av
statens egna avsiittningar som bidrag till maluppfyllelsen av delmélet 1
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(arealmdlet) i Levande skogar. Uppfoljningen bdr ocksd visa de mal for
kommande avséttningar av statlig skogsmark som &r planerade och Sverens-
komna med ansvariga myndigheter inom ramen for Levande skogar.

En samlad redovisning av statens egna &taganden och bidrag till malupp-
fyllelsen ger en god grund for att synliggbra och viirdera statens egen med-
verkan samt beddma behovet av fortsatta insatser for skyddet av de statliga
skogarnas naturvirden.

Statlig ersittningsmark

* Alla skogségarkategorier inklusive skogsbolagen far méjlighet till
erséttningsmark fran Sveaskog

Statskontoret foreslar att méjligheten till erséttningsmark vidgas till att om-
fatta samtliga kategorier av fysiska och juridiska skogsigare vid inlosen av
mark for reservatsbildning. Vi foreslar att villkoren liggs fast i dgarens sér-
skilda riktlinjer for Sveaskog.

Forslaget innebir att dven skogsbolagen ska erbjudas ersittningsmark av
Sveaskog. Det berfr ca 60 000 ha produktiv skogsmark pa skogsbolagens
marker, som &r identifierade med skyddsviirden for naturreservat. Statens
kostnad fOr bytesmarken kan uppskattas till ett nuvirde pi ca 2-2,5 miljar-
der kr.

» Agaren ger direktiv till Sveaskog att aktivt medverka till att
erséttningsmark overlats vid reservatsbildning

Statskontoret foresldr att regeringen ger tydliga dgardirektiv (srskilda rikt-
linjer) till Sveaskog om att prioritera uppdraget att aktivt medverka till att
ersitmingsmark kan dverldtas vid reservatsbildning. Uppdraget giiller 4ven
medverkan till s.k. trepartsbyten.

Forslaget syftar till att fortydliga dgarens uppdrag till Sveaskog och darmed
underlitta bolagets medverkan till en effektiv hantering av ersittnings-
markséirenden. Det paskyndar i sin tur maluppfyllelsen av delmélet I i
Levande skogar.

* Handldggningsprocessen for virdering och prisférhandling m.m.
effektiviseras

Statskontoret foresldr att Naturvérdsverket och Sveaskog gemensamt ut-
vecklar och enas om en forenklad och snabbare process for virdering och
pristrhandling i ersittningsmarksérenden. Vi foreslar ocksa att Naturvards-
verket och lénsstyrelserna utvirderar systemet med kontrakterade konsulter
for viirdering och forhandling. Vidare foreslér vi att parterna provar majlig-
heterna att bygga in fler tidsbegréinsningar i drendeprocessen.
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Forslagen syftar till att fSrkorta de langa handliggningstiderna i erséttnings-
marksiirendena. Kortare handliggningstider beddms ocksé leda till att fler
drenden kan resultera i kontrakt med mark#garna.

e Sveaskog och linsstyrelserna utvecklar ett 6ppet
informationsutbyte

Statskontoret foreslar att linsstyrelserna och Sveaskog upprittar rutiner for
ett systematiskt informationsutbyte kring planerade reservatsbildningar och
planerade utforsiljningar av skogsmark. Formerna for informationsutbytet
utvecklas i samrdd med Naturvardsverket och fors in i avtalet mellan verket
och Sveaskog.

Forslaget forvintas leda till en effektivare handldggningsprocess och for-
bittrade mojligheter att matcha de aktuetla behoven av erséttningsmark med
impliga bytesobjekt.

» Uppféljning och utvirdering av systemet for erséttningsmark
forbéttras.

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och Sveaskog gemensamt gir en
fordjupad utvirdering av tillimpningen av avtalet om erséttningsmark. Vi
foreslar vidare att parterna i den 15pande verksamheten utvecklar sin redo-
visning och uppfSljning av drendehanteringen. Vi foresldr ocksd att rege-
ringen under de kommande aren fSljer utvecklingen av ersittningsmarks-
drenden genom krav p4 Aterrapportering i Naturvardsverkets &rsredovisning.

De berorda parterna far okad information om systemets tillimpning och

resultat. Det Skar forutsittningarna for att de gemensamt kan fortsétta att ut-
veckla och forbatira systemet med erséttningsmark.

Ovriga rekommendationer och éverviganden

Utdver forslagen ovan ger Statskontorets utviirdering ocksd underlag for
ytterligare rekommendationer och dverviiganden, som kan bidra till att bl.a.
paskynda maluppfyllelsen i Levande skogar.

Naturvardsinstrumenten

o Overvig bittre ekonomiskt utbyte for markégarna vid
naturvardsavtal

Statskontoret anser att de ekonomiska incitamenten fr markégarna att teck-
na naturvirdsavtal kan &verviigas i syfte att Ska utbudet och kvaliteten i de
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omriden dir naturvirdsavtal tecknas. Det kan d& vara aktuellt att Overviga
ersiittningsnivan och/eller beskattningen.

» Utred hur virderingen av mark bér organiseras och genomféras

Statskontoret foreslar att de olika sitten att virdera mark som tillimpas av
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bér utredas.

Idag mots markéigare av tva olika modeller néir det giller organisation och
medeller for virdering nir det géller naturreservat respektive biotopskydds-
omride. En utredning bor Sverviga om virderingarna bor ske mer likartat i
dessa fall.

Incitamenten fér skogsigarnas medverkan

Statskontoret pekar hir pa ett antal dtgéirder som staten kan dverviga i syfte
att stimulera de enskilda skogs#igarnas medverkan till avsittningar av skogs-
mark for naturvérdsindamal.

o Andrade skatteregler vid markéveriatelse

Beskattningen vid ersattningar fSr markdverlatelser Gvervigs i syfie att
stimulera skogsigarnas medverkan till formellt skydd av skogsmark med
héga naturvérden. Vi lyfter fram nagra idéer till andrad beskattning av reali-
sationsvinst vid markdverlatelse eller intring, ersittning vid naturvirdsavtal,
avsiittning till erséittningsfond samt Sversyn av reglerna for toleransavdraget
vid intrangsersittning.

I vér analys bedomer vi Sversiktligt konsekvenserna av de alternativa skatte-
reglerna for den enskilde skogstigaren, for maluppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalet Levande skogar samt konsekvenserna for statens finanser och
skattesystemet med dess administration.

» Andra statliga insatser fér att stirka skogsdgarnas incitament att
skydda skog for naturvérdsindamal

Vi pekar pa ytterligare ett antal dtgfirder som staten kan Sverviga for att
stirka och stddja skogséigarnas vilja att ta ansvar och medverka till skyddet
av skog. Atgirderna dr inriktade p4 att

— stiirka skogsigamas intresse fr natur- och miljévirden,

— fOrbittra de ekonomiska incitamenten fSr naturvardsavtal,

— utveckla de avtalsbaserade inslagen i skyddet av higa naturvirden,

— stddja de marknadsdrivna certifieringssystemen,

— forbittra myndigheternas samspel med skogséigarna i skyddsprocessen.
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Statens skogar

« Statlig ersittningsmark dven vid markatkomst med
intrangserséttning

Statskontoret rekommenderar att regeringen dverviiger forutséttningarna for
att dven kunna erbjuda statlig ersittingsmark vid intringsersittning for
naturreservat och biotopskyddsomride.

Motivet &r att oka flexibiliteten i de formella skydden och dérigenom &ka
intresset hos markigaren for att medverka till markétkomsten.

» Sveaskogs ekoparker bir fortsatt vara frivilliga avséttningar

Statskontoret rekommenderar att Sveaskogs ekoparker &ven fortsattningsvis
redovisas som frivilliga avsittningar under den innevarande mélperioden.

e Atgérder f6r att skydda forn- och kulturlimningar fran skador i det
statliga skogsbruket (delmal 3)

Statskontoret limnar ett antal rekommendationer till de statliga skogsfor-
valtarna for att de i sitt skogsbruk ska skydda forn- och kulturldmningar frén
skador och i &kad utstriickning bidra till att delmél 3 i Levande skogar
uppnéis. Atgéirderna handlar om att

—  infSra och folja upp operativa verksamhetsmél med inriktning pa delmal
3,
— Kartliigga och beskriva kulturvirden pé egen skogsmark,

— inventera kulturlimningar p# blivande avverkningsytor och planera in-
satserna med hinsyn till hértill,

— gbra tillgéngligt och utnyttja information och teknik till skydd for forn-
limningar och kulturvirden,

— utveckla och formedla kunskap och kompetens om kulturmiljéviirden
samt paverka attityder,

— utveckla kunskap och skotselplaner for bevarandet av det biologiska
kulturarvet,

— frimja anvindning och metodutveckling av skonsamma markbered-
ningsmetoder,

— sprida information om kulturviirden och deras skydd pé statlig skogs-
mark.
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1 Inledning
11 Uppdraget

"Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljovdrden
och sociala vdrden virnas.”

S4 formuleras det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar — ett av de
nationella mél fr miljon som riksdagen beslutade om ar 1999.

Inriktningen #r att de nationella miljokvalitetsmalen — med undantag for
Kklimatmalet — ska nds inom en generation (2020-2025). P4 vigen mot
Levande skogar ska ett antal delm3l nas. De ir nddvindiga, men inte till-
riickliga for att slutmélet ska nds. Riksdagen avser att besluta om nya eller
dndrade delmal 2009.

De fyra delmélen ir:

1. Ytterligare 900 000 hektar skyddsviird skogsmark skall undantas frén
skogsproduktion till &r 2010.

2. Mingden dod ved, arealen #ldre 16vrik skog och gammal skog skall be-
varas och fSrstiirkas till & 2010 pa fSljande sitt:

— Mingden hard dod ved skall ka med minst 40 procent i hela landet
och med avseviirt mer i omriden déir den biologiska méangfalden &r
sdrskilt hotad.

— Arealen #ldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 procent.
— Arealen gammal skog skall 5ka med minst 5 procent.
— Arealen mark foryngrad med 16vskog skall oka.

3. Skogsmarken skall brukas p ett sddant sétt att fornlimningar inte ska-
das och sé att skador pa dvriga kiinda virdefulla kulturliimningar &r £5r-
sumbara senast ar 2010.

4. Senast &r 2005 skall itgirdsprogram finnas och ha inletts for hotade
arter som har behov av riktade atgirder.

Redan i samband med riksdagens beslut om miljkvalitetsmilen stod det
klart att det dvergripande malet for Levande skogar skulle bli svért ait nd
jnom en generation, bl.a. beroende pa den langa tid de biologiska proces-
serna i skogen behver for att nd mélet. Den 16pande uppfljningen har
ocks3 visat att avsiittningen av skyddsviird skog inte har héllit tillricklig takt
for att delmal 1 ska nds till 2010, Miljémélsridet senaste rapport, de Facto
2007, bekriftar detta. Delmal 1 beddms med nuvarande takt pa avséttningar
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av formellt skyddad skog first nds nigon ging mellan &r 20152020, 1 prop.
2004/05:150 anges att en avseviird intensifiering av atgérder kriivs fSr att nd
delmal 1.

I januari 2006 fick Statskontoret regeringens uppdrag att utvrdera de natur-
vérdsinstrument som kan anvindas i arbetet med att nd delmal 1. Utifran
denna utvérdering ska vi enligt uppdraget foresla lampliga och Iangsiktigt
samhillsekonomiskt kostnadseffektiva 16sningar for att uppni delmalet.

I arbetet ska vi som bakgrund ha riksdagens uttalande om att en stdrre andel
av avsittningarna av skog bér ske i form av frivilliga avsittningar och att
naturvérdsavtal bor anviindas i betydligt stérre utstrickning 4n nu.

Eftersom betydande arealer skogsmark finns i statens #igo ska vi ocksa enligt
uppdraget behandla frégan om hur statens skogsmark kan underliitta uppfyl-
lelsen av hela skogsmaélet.

For uppdraget som helhet giller att Statskontoret ska ligga forslag till for-
4ndringar och analysera de samh#llsekonomiska och statsfinansiella effek-
terna samt konsekvenserna for andra relevanta mél. Vi ska ocksad beddma
atgéirdernas tillricklighet f5r att nd malen.

Uppdraget ska redovisas senast den 2007-09-30 till Miljsdepartementet.
Redovisningen kommer dels ait direkt vara ett underlag for Regerings-
kansliet, dels utgbra ett underlag for Miljomalsradets samlade bedomning
som ska Gverlédmnas till regeringen 2008-02-28. Ridets bedomningar ligger
sedan till grund for en ny proposition om miljSkvalitetsmalen, Uppdraget i
sin helhet finns att lisa i bilaga 1.

1.2  Tolkning av uppdraget samt avgrinsningar

Uppdraget avser en utvirdering av naturvardsinstrumenten for att ni miljo-
kvalitetsmilet Levande skogar. Enligt direktiven ska utgingspunkten i ut-
virderingen ligga pd maluppfyllelse av delmal 1, men #ven i regeringens
beddmning av vad miljokvalitetsmélet Levande skogar bdr innebiira i ett
generationsperspektiv.

Vir utgdngspunkt har varit det nu beslutade delmal 1, dvs. att det &r 900 000
hektar skyddsvird skogsmark som ska undantas fran skogsproduktion. Det
har legat utanfSr vart uppdrag att ta stiillning till hur ett arealmal bor se ut
efter &r 2010. Véra Sverviiganden och forslag kan dock vara av intresse dven
efter ar 2010, oavsett hur lingt man di kommit i maluppfyllelsen.

Maluppfyllelse av delmal I har vi tolkat s4 att det i forsia hand #r tva fakto-
rer som ska vara uppfyllda. Det ska for det frsta vara en viss areal, 900 000
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Sammanfattning

Naturskydd i ett internationellt perspektiv
- forslag till atgarder i Sverige

Denna rapport utgér slutredovisning av regeringsuppdraget “Ytterligare
atgdrder som bor vidtas inom omradesskyddet med anledning av konventio-
nen om biologisk méingfalds (CBD) arbetsprogram om skyddade omraden
och OECD:s rekommendationer som berdr omridesskydd”, ett regerings-
uppdrag Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har i sina regleringsbrev for
2006. Arbetet med regeringsuppdraget har i stor utstrickning integrerats
med och kompletterar atgiirdsfSrslag i den fordjupade utvirderingen av flera
miljokvalitetsmal och andra pdgdende utredningar. Detta har inneburit att
befintliga underlag, processer och tillfillen for samrdd nyttjats. Redovisade
nationella strategier for omradesskydd i olika naturmiljer har ocksa utgjort
underlag for arbetet med regeringsuppdraget.

Redovisningen innehaller forslag till yiterligare dtgérder som bér goras
inom omrddesskydd enligt miljbalken inklusive kortfattade beskrivningar
och motiveringar. Totalt foresls ett 20-tal dtgérder med syfte att méta de
rekommendationer som CBD och OECD limnat. Atgirderna ér dels av
dvergripande karaktér sisom utvecklingsarbete avseende begrepp, statistik
och strategier men ocksa mer specifika atgirder foreslas med avseende pa
nationalpark, naturreservat, naturminne och biotopskyddsomrade enligt
miljobalken.

Programelement 2 i CBD:s arbetsprogram, uppmérksammas dels i vissa
atgirdsforslag samt genom en Gversikt (bilaga 1 och 2) av nagra pagiende
arbeten som ror delaktighet och omradesskydd. Sveriges mojligheter att
genomfora relevanta aktiviteter enligt tidsplan i programmet har belysts i
samband med tidigare redovisning av notifiering 2006-080 till CBD-
sekretartatet (bilaga 3).

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer sammantaget att de foreslag-
na dtgirderna utgdr ett viktigt bidrag i Sveriges arbete med att uppfylla in-
ternationella ataganden i miljoarbetet. Implementering av de foreslagna
atgirderna forviintas ge forbittrad forankring, maluppfyllelse, ekologisk
funktionalitet och kostnadseffektivitet i omridesskyddet.
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Svenskt Friluftsliv

Allemansritten i framtiden
Svenskt Priluftsliv anser att allemansratten skall bibehédllas som en sedvaneritt.
Allemansritten skall sdlunda hanteras utifrin principen "Inte sttra — Inte forstora”.

I skyddade omriden sker inte sillan en schablonartad reglering av allemansrétten trots att Naturvirdsverket
siirskilt uttalat att endast shdana begransningar skall inféras som omridets naturviirden kriver.

Svenskt Friluftsliv ir oroad éver de minga inskrinkningarna av allemansritten som sker i de skyddade omradena.
Vi &r iven oroade téver den inskrinkning som sker av allemansritten genom de ménga kommunala beslut som
sker med stéd av Ordningslagen for att reglera olika friluftsiniressen i en kommun. I skriften Friluftsliv i titort
redovisas en genomgéng av landets kommuner. Inte mindre &n 277 kommuner har infért nigon form av lokala
ordningsféreskrifter. De bestimmelser som kommenteras dr sidana "som innebir reglering av annars oreglerad
vistelse i naturen for motion och friluftsliv, d.v.s. begrinsningar i allemansratten i vid bemirkelse”. Frimst berdrs
frigor om hund, ridning, 16pning/ging, cykling, skidilkning, pulkadkning och eldning.

I sammanhanget gors filjande reflektion: "Den utveckling som beskrivits ovan &r inte bara ett hot mot
allemansritten som sidan. Den 4r framfér allt ett hot mot de virden som allemansritten representerar:

¥

avkoppling, glidje, naturupplevelser och frihet under ansvar”,

Vi instimmer i denna oro och for att kunna vara kommunerna, och myndigheter, behjalpliga i arbetet med att
utforma bestimmelser som inte i onddan inskranker friluftslivet foreslar Svenskt Friluftsliv att en
allemansrittssakkunnig” tillsétts. Vi menar att vira medlemsorganisationers ndrmare 2 miljoner medlemmar
skulle kunna ge oss ett fantastiskt kontaktnit Gver hela Sverige for att rapportera in inskrénkningar och
Svertridelser av allemansriitten. Den sakkunnige skulle bevaka att varken statliga eller kommunala férvaitningar
och heller inte privata markiigare inskrinker allemansritten mer 4n vad som krévs for att virna om naturen och
markigarens hemfrid. Nu riskerar allemansritten att urholkas genom "de smé stegens tyranni”. Svenskt
Friluftsliv ér villig att administrera en sdan funktion. Funktionen har inte som syfte att informera vira
medlemmar eller allménheten om allemansritten, detta uppdrag kvarstir hos naturvardsverket.

En sidan funktion skulle kunna finansieras genom Naturvirdsverkets anslag inom Utgiftsomride 20 Allmén
miljo- och naturvird.

Ett férslag pa hur en sddan skrivning skulle kunna utformas i naturvirdsverkets regleringsbrev ges nedan.
Forslaget dr rodmarkerat och iterfinns under anslag 34:2. En sddan skrivning skulle dven kunna inféras under
anslag 34:3. (Regleringsbrevet nedan for naturvardsverket ir det som géller fér 2007).

! Lansstyrelsen i Stockholms lan Friluftsliv i titort Rapport 2001: 18,




Regleringsbrev for naturvirdsverket

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomride 20 Allmén miljé- och naturvird

34:1 Naturvirdsverket (Ramanslag)

Disponeras av Naturvardsverket 339 457

ap.1 Naturviardsverket (ram) 339 457

Villkor for anslag 34:1

ap.1 Naturvirdsverket

1. Av anslaget fir higst 5 000 000 kronor anvindas f5r bidrag till sidant av andra organiserat bedrivet
utvecklingsarbete som framjar de verksamheter Naturvirdsverket ansvarar for. Naturvirdsverket fir fordela
ytterligare 5 000 000 kronor till ideella miljéorganisationers arbete.

2. Natarvirdsverket skall fordela hogst 5 000 000 kronor till insatser for information om rovdjur och for att
utvirdera informationssatsningen, varav higst 4 000 000 kronor skall tilldelas rovdjurscentra efter ansdkan.
34:2 Miljoévervakning m.m. (Ramanslag)

Disponeras av Naturvirdsverket 275 956

ap.1 Miljéovervakning (ram) 191 336

ap.2 Bidrag till tgarder for miljékrav vid offentlig upphandling m.m. (ram)16 300

ap.6 Bidrag till ideella miljdorganisationer (ram) 7 600

ap.7 Bidrag till Swedish Water House (ram) 3 000

ap.8 Program for utslapp och avfall (ram) 57 720

ap.9 Bidrag till Svenskt Frilufisliv (ram) 1 500

Villkor for anslag 34:2

ap.1 Miljodvervakning

Miljémalsradet far fordela hogst 163 836 000 kronor till dvervakning av miljstillstind i den yttre miljdn, inklusive
viss internationell rapportering. Miljomélsradet far fordela hogst 27 500 000 kronor till miljémalsuppféljning.
ap.2 Bidrag till Atgiirder for miljokrav vid offentlig upphandling m.m.

Naturvardsverket skall till AB Svenska Miljostyrningsradet utbetala 500 000 kronor for informationsinsatser
m.m. for att stimulera organisationer till nya och fornyade registreringar enligt EMAS-férordningen. Vidare skall
Naturvardsverket till AB Svenska Miljstyrningsridet utbetala 14 300 000 kronor for arbete med miljokrav vid
offentlig upphandling. Arbetet skall bedrivas i enlighet med den handlingsplan for dkade miljtkrav vid offentlig
upphandling som regeringen avser besluta om 2007. Darutéver disponerar Naturvirdsverket 500 000 kronor for
uppfoljning av handlingsplanen.

ap.6 Bidrag till ideella miljéorganisationer

Anslagsposten skall anvindas for bidrag till ideella miljéorganisationers arbete, Naturvirdsverket beslutar om
fordelningen av medlen.

ap.7 Bidrag till Swedish Water House

Anslagsposten skall anvindas for bidrag till verksamheten vid Swedish Water House (SWH). Naturvirdsverket
skall, efter samrad med Regeringskansliet, utbetala bidraget till Stockholm International Water Institute (SIWI)
vid Stockholm Vatten AB eller, om stiftelsen SIWT har

hunnit bildas, till stiftelsen STWI for projekt SWH. Bidraget skall anviindas till att genom utétriktad verksamhet i
form av utbildningar, seminarier, deltagande i internationella méten och processer, internetbaserad information
etc. formedla kunskap och erfarenheter

framforallt inom omrédet integrerad vattenforvaltning. Naturvirdsverket skall senast den 15 april 2008 redovisa
till regeringen hur bidraget till SWH anvints och ge en bedémning av i vilken grad det har bidragit till de angivna
syftena.

ap.8 Program for utsliipp ach aviall

Anslagsposten skall anvindas fér programmet for utsliipp och avfall, for utvecklingsarbete for internationell
rapportering och for arbete med utslippsriitter.

ap.9 Bidrag till Svenskt Friluftsliv

Anslagsposten skall anvindas for arbete med information till kommuner mm. om vikten av att inte inskranka
allemansritten.

34:3 Atgiirder for biologisk mangfald (Ramanslag)

Disponeras av Naturvardsverket 2 051 322 ap.1 Bidrag till kalkning av sjéar och

vattendrag (ram) 218 000

ap.2 Kostnader for investeringar for naturvird och skitsel av skyddade omréden m.m. (ram}

1833322

Disponeras av regeringen 0

ap.3 Regeringens disposition (ram) 0



