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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

STRANDEN - EN VARDEFULL MILJO (DS 2008:21)

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1 Thuvudsak tillstyrka forslaget samt 6verldmna och &beropa forvaltningens
tjdnsteutldtande som svar pa remissen

2 Justera drendet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljoforvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget. Miljomalen En god bebyggd miljé och
Ett vikt véixt- och djurliv har starka kopplingar till det nationella strandskyddet. I
departementspromemoria betonas att strandskyddet bor anpassas till kommunernas olika
forutsittningar. Tanken bakom forslaget ar att skirpt strandskydd i omraden dir
exploateringstrycket ar stort och lattnader dér tillgdngen till ordrda strander &r god och
exploateringstrycket ar lagt. I glesbygdskommuner med behov av
”landsbygdsutveckling”, dvs dir utvecklingen behdver stimuleras, ges kommunen ritt att
i 6versiktsplanen peka ut platser for littnader i strandskyddet. I syfte att ge strandskyddet
en béttre regional och lokal forankring foreslds kommunerna Gverta lansstyrelsernas
huvudansvar for beslut om dispenser och upphévande av strandskydd. Lansstyrelser far
mdjlighet att pa eget initiativ dverpréva kommunala dispens- och upphédvandebeslut.

Miljoforvaltningen anser att intentionerna bakom forslaget i huvudsak ar goda. Vissa
fortydliganden bor dock goras for att underlétta tillimpningen av dem. Kommunen far ett
storre ansvar for hur strandskyddsreglerna tillimpas. Det ar dérfor viktigt att
kommunernas kompetens att bedoma hur strandskyddets syften paverkas av olika
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atgérder stirks. Rutinerna inom staden for bl a tillsyn och dispensgivning i
strandskyddsomréden bor dven ses over.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt rubricerad departementspromemoria for yttrande
senast den 20 maj 2008. Handlidggaren har underréttats om att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden kan behandla drendet tidigast vid sitt sammantrade den 22 maj 2008.
Strandskyddet har som syfte till att bevara allménhetens mdjligheter att utdva friluftsliv
och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Att bada dessa
syften dr langsiktiga betonas. Nuvarande strandskyddsbestdmmelser &r dock enligt
departementspromemoria oklara nir det giller tillimpning, regelverk och legitimitet.

Forslaget syftar till att ge ett starkt och tydligt strandskydd och att ge de beslut som fattas
en battre regional och lokal forankring &n tidigare. Lattnader i strandskyddet foreslas dar
tillgdngen pa ordrda strédnder dr god och exploateringstrycket 14gt, medan skyddet stérks i
omréaden dir strdnderna redan har exploaterats i hog grad. Utredningen foreslar vidare att
kommunen redovisar de omraden for landsbygdsutveckling dar lattnader betraffande
strandskyddet kan bli aktuella i 6versiktsplanen. Av redovisningen ska dven framga hur
allménhetens tillgang till strandomraden i och i ndrheten av tétorter tryggas pa lang sikt.
Det lokala och regionala inflytandet forstiarks &ven genom att kommunerna fér dverta
lansstyrelsernas huvudansvar for beslut om dispenser fran och upphévande av
strandskydd 1 samband med detaljplaneldggning. Miljobalkens regler angdende
strandskydd foreslas bli kompletterade med tydliga kriterier for nar upphavande eller
dispens kan ldmnas. Lansstyrelsen ges en ny mojlighet att pa eget initiativ 6verprova
kommunala dispens- och upphidvandebeslut. Nar det giller byggande av
forsvarsanldggning, allmén vag eller jirnvag samt statligt beslutade naturreservat och
andra i 7 kap miljobalken sérskilt skyddade omraden behaller lénsstyrelsen
beslutanderitten over strandskyddet.

Forvaltningens synpunkter

Reglerna om strandskydd finns i 7 kapitlet miljobalken och utgor idag ett generellt
omradesskydd som ér lika for hela landet. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 m frén strandlinjen vid normalt medelvattenstind och innebir ett
forbud mot nya byggnader, tillbyggnader, anldggningar och vissa andra atgirder inom
detta omrade.

I remissen konstateras bl.a. att forbudet att bygga ldngs strinderna inte har respekterats i
en sddan omfattning som man borde kunna forvénta sig med en forbudslagstiftning.
Fortgaende utbyggnad av landets strandzoner innebar att en krympande andel
oexploaterade strander ska tillgodose bade behovet av friluftsliv vid vatten for en vixande
befolkning och behovet av livsmiljéer for djur och véxter knutna till 6vergdngen mellan
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land och vatten. Problemet &r sérskilt patagligt i landets mer tdtbefolkade kuststrackor dar
utbyggnadstrycket &r hart.

Strandskyddets syfte

Miljoforvaltningen vill understryka att nuvarande lagstiftning syftar till att trygga
forutsidttningarna for bade allméinhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land
och i vatten for djur- och véxtlivet. I debatten kring strandskyddet har dock ofta
allménhetens tillgang till strinderna betonats medan skyddet for ekologiska viarden och
funktioner berorts i mindre grad. Det har darfor varit 1tt att fa intrycket att de biologiska
intressena inte haft samma tyngd. Miljoforvaltningen anser att det framgar tydligare av nu
foreslagen formulering av lagtexten (7 kap 13 §) att inget syfte &r underordnat det andra.
Det bor understrykas att det enligt forvaltningens bedomning oftast gar att forena
allménhetens tillgéng till ett omrdde med skydd for ekologiska virden. Fortydligandet av
att bada syftena &r langsiktiga &r viktigt. Forbuden inom strandskyddat omrade (7 kap 15
§ 2 p) samt de sérskilda skél som foreslas anges till stod for att upphéva eller ge dispens
frén strandskyddet (7 kap 18 c §) kan ge intryck av att av den allemansrittsliga tillgdngen
till strinder har storre betydelse dn de ekologiska intressena. Forfattningskommentaren
(sid 162) betonar dock att dispens inte ska ges om provningen leder till att de biologiska
viardena péaverkas pa ett oacceptabelt sitt.

Ekologisk funktion och virde

I forfattningskommentaren framhalls ekologiska vdrden, virden for den biologiska
mangfalden etc. Nér det géller motiveringen till 7 kap 17 § miljobalken anges omraden
med stora naturviarden som skél att vara restriktiv med att foreskriva om undantag for
kompletteringsatgirder. Miljoforvaltningen anser dock att de olika omrddenas ekologiska
funktion bor framhallas vid beddmningen av om restriktioner &r motiverade. Strindernas
ekologiska funktion maste uppmirksammas mer dé denna ofta har en vidare betydelse dn
det som betecknas som en vardefull naturmiljé. Manga “virdefulla naturmiljoer”, har
virden som dr knutna till strandens funktion som spridningskorridor eller livsmiljo for
land- och vattenlevande djur eller viaxter osv., och som stracker sig langre &n det
”vardefullaste™ partiet av stranden

Kommunens ansvar

Lansstyrelsen har delegerat sin rétt att ge dispens fran géillande strandskydd till
Stockholms stad. Nuvarande lagstiftning ger dock ingen mojlighet att delegera rétten att
upphéva strandskyddet. Beslutanderétten i detta avseende ligger séledes hos ldnsstyrelsen.
Nu foreslagen lagstiftning innebér att kommunens ansvar och befogenheter betréffande
strandskydd utdkas da huvudansvaret dverflyttas till kommunerna. Kommunerna har god
kdnnedom om de lokala foérhallandena och milj6forvaltningen ser darfor vissa fordelar i
att dessa beslut kan samordnas med den fysiska planeringen. Departementspromemorian
patalar dock att det i dag finns brister i tillimpningen av strandskyddsreglerna bade nir
det géller tillsyn och prévning. De pétalade bristerna kan enligt miljéforvaltningens
uppfattning inte avhjilpas enbart genom att ansvaret overflyttas till kommunerna, da viss
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provning och tillsyn redan idag ligger hos kommunen. Forvaltningen forutsitter darfor att
resurser avsitts for kompetensutveckling inom omradet bl a betrdffande de ekologiska
konsekvenserna av vissa atgarder.

Vidare bor rutinerna for bl a tillsynen av strandskyddet ses 6ver i staden. I dag ansvarar
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden for tillsynen av de kommunala naturreservaten och har
kompetens och utvecklade rutiner for detta, medan Stadsbyggnadsndmnden har ansvaret
for tillstdnds- och dispensgivning. Nér det géller strandskyddet ansvarar
Stadsbyggnadsnamnden for bade dispensgivning och tillsyn pa delegation fran
lansstyrelsen. I forfattningskommentaren framhélls att det finns behov av att tydliggora
viktigare principer i den operativa tillsynen hos lansstyrelser och kommuner. Darfor
foreslas att naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta fram en ny végledning for
tillimpningen. Miljoforvaltningen vill betona vikten av att en sddan vagledning utarbetas.

Overprévning

Med tanke pa att vissa beslut forutsitter en helhetssyn for storre omraden och béttre
overblick anser miljoforvaltningen att det &r bra att lansstyrelsen kan prova kommunens
beslut att anta, dndra, eller upphiva en detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér
att strandskyddet upphévs utan att forutsittningarna enligt PBL eller miljobalken ar
uppfyllda. Detta innebér att den statliga kontrollen blir densamma for strandskydd och
riksintressen.

Skdrpningar i lagstifiningen

Fler atgirder &n tidigare for forandringar av byggnader och deras anviandning kommer att
krava dispens. Syftet ar att prova om dndringen innebar att allménhetens friluftsintressen
eller de ekologiska funktionerna péverkas negativt. Vissa nya bestimmelser kommer i sin
tillimpning dven att innebéra en skédrpning dé lagen fortydligats betrdffande kriterier vid
viss tillimpning. Exempelvis foreslas att kommunen vid beslut om upphévande av
strandskydd i detaljplan tydligt maste ange vilka skél som &beropas som stod for
upphévandet. Skilen fér inte strida mot syftet med lagstiftningen. Da forslaget innebar ett
tydliggérande och ddrmed underlttar tillimpningen ser miljoforvaltningen positivt pa
forandringen.

Utékat strandskydd

Nuvarande lagstiftning ger lansstyrelsen mojlighet att utvidga strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen om det behovs for att tillgodose négot av strandskyddets
syften. En skdrpning av forutsittningarna for utvidgning foreslés nu, sa att utvidgning
endast far ske om det behovs for att sdkerstdilla nagot av strandskyddets intressen.
Forslaget till hardare kriterier for utokat strandskydd motiveras med att omfattningen av
det utvidgade strandskyddet behover ses dver for att tydliggora skilen till detta. En
Overgangsbestimmelse anger att det utvidgade skyddet upphor att gélla efter fem &r om
inte ett nytt beslut om utvidgat skydd fattats. I forslaget ingar ocksa att lansstyrelserna bor
satsa resurser pa att se Over samtliga dessa omraden.
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Miljoforvaltningen anser att lansstyrelserna i samrdd med kommunerna bor kunna
redovisa vilka utvidgade strandskydd som finns och hur dessa motiverats, men befarar att
det under tidspress &r svart att genomfora en 6versyn sa att respekten uppréitthalls for
skyddets syften. I de fall bevarandevirdena minskat pa grund av alltfor frikostig
dispensgivning bor detta inte vara skél till att upphéva det utokade strandskyddet, om ett
sadant behdvs for att tillgodose strandskyddets syfte.

Ldttnader

Kommunen ska i 6versiktsplanen ange om det finns omraden dar lattnader i
strandskyddet beddms vara lampliga for att frimja en utveckling av landsbygden.
Kiriterier for provning av sirskilda skél &r omrade som

1. Arlimpligt for utvecklingen av landsbygden

2. Ar av sadant slag och har s& begrinsad omfattning av kommuns strandnira
omréden att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt i
kommunen, dven i1 och i ndrheten av titorter

3. Inte har mer &n liten inverkan pa strandskyddets syften i kust- och
kustskédrgardsomraden, och

4. Inte utgors av vissa sérskilt angivna kust- och skargardsomraden

Exploatering inom stadens omrade kan knappast bedomas innebéra en utveckling av
landsbygden. Stockholms stad torde ocksa tillhora de titbefolkade kust- och
skdrgdrdsomraden som enligt forslaget inte motiverar sérskilda skél for dispensgivning.
Miljoforvaltningen bedomer dérfor att bestimmelserna om ldttnader inte &r tillaimpliga i
Stockholm. Den geografiska utstrackningen av dessa undantag fran lattnader bor tydligare
framgé i lagtexten.

Bilagor

Bilaga 1 Stranden - en virdefull milj6 (Ds 2008:21) Sammanfattning av
departementspromemorian och forfattningsforslag.

Forslaget kan i sin helhet ldsas pa http://www.regeringen.se/sb/d/344/a/100393.
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