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A:!'GARDSPROGRAM MOT BULLER ENLIGT
FORORDNING OM OMGIVNINGSBULLER - SFS 2004:675

Forslag for antagande i kommunfullmaktige

Forslag till beslut

Godkénna forslaget till dtgérdsprogram.

Overlimna forslaget till Kommunfullmiktige for antagande och expediering till
Naturvérdsverket och dvriga berérda myndigheter i enlighet med férordningen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tillsammans med Végverket, Banverket, Luftfartsverket, SL,
Trafikkontoret och Stadsbyggnadskontoret tagit fram ett forslag till atgérdsprogram mot
buller, enligt forordningen om omgivningsbuller SFS 2004:675. Forslaget har
remissbehandlats och reviderats. Den strategi som foreslas innebér att i forsta hand vidta
atgdrder som angriper bullret vid kéllan. Samtidigt blir det dven fortséttningsvis aktuellt
med riktade skyddsatgérder for de mest utsatta.

Némnden foreslés oversédnda atgiardsprogrammet till Kommunfullméktige for antagande.
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Bakgrund

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom rubricerad férordning har
direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt férordningen om omgivningsbuller ska
kommuner med mer dn 250 000 invanare ta fram atgardsprogram fér omgivningsbullret i
hela kommunen. Motsvarande krav finns for trafikverken (Végverket, Banverket och
Luftfartsstyrelsen). I trafikverkens atgérdsprogram ingar de mest trafikerade vigarna,
jarnvégarna och flygplatserna i landet.

I férordningen finns &ven krav pa bullerkartlaggning med beskrivning av antal
exponerade, som ett underlag till dtgérdsprogrammet. Férordningen i sin helhet finns pa
http://62.95.69.3/SESDOC/04/041135.PDEF.

I oktober 2006 godkindes Miljo- och hélsoskyddsndmnden ett forslag till uppligg av
arbetet med att ta fram ett atgdrdsprogram. Bullerkartldggning inklusive berdkningar av
antal exponerade redovisades till nimnden den 28 augusti 2007. Den 23 oktober 2007 gav
nimnden i uppdrag till forvaltningen att skicka ett forslag till &tgdrdsprogram pa remiss
och samrad.

Enligt forordningen ska ett atgirdsprogram géllande for fem ar vara upprittat och
faststéllt senast den 18 juli 2008. Det &r Kommunfullméktige som faststéller programmet.
Vidare far den myndighet eller kommun som i ett forslag till dtgidrdsprogram foreslas
vidta atgérder begira att regeringen provar forslaget i denna del. Om en sédan begéran
gors ska kommunen l4ta regeringen gora en sddan provning innan atgardsprogrammet
faststills. Forordningen reglerar inte ndr man senast maste begéra dverprévning. Eftersom
forslaget tagits fram i nidra samrdd med berérda myndigheter och ingen av dessa angivit
att de avser begéra overprovning, forvintas inte ndgon sddan begéiran.

En myndighet eller en kommun som faststéllt ett atgardsprogram ska enligt forordningen
senast inom en ménad sénda en kopia till Naturvirdsverket och till de myndigheter och
kommuner som &r berérda.

Atgirdsprogrammet foreslas foljas upp arligen, med en storre samlad utvirdering i slutet
av programperioden i god tid innan ndstkommande atgardsprogram. Utviarderingen blir
ett viktigt underlag for nésta atgdrdsprogram, som ska faststéllas senast 2013.

Atgirdsprogrammet har utarbetats av en styrgrupp bestiende av representanter fran
berdrda det vill sdga Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret, Vagverket, Banverket, SL
samt Miljoforvaltningen. En arbetsgrupp finns knuten till arbetet med representation fran
samtliga ovan ndmnda intressenter. I dvrigt medverkar Miljéforvaltningen i en nationell
samordningsgrupp for genomforande av forordningen, under ledning av
Naturvardsverket, samt i ett europeiskt ndtverk inom EUROCITIES med 25 andra stider i
Europa vars huvudsakliga syfte &r erfarenhetsutbyte kring EG-direktivet om
omgivningsbuller.
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GENOMFORD REMISSHANTERING

Remisstiden for tgirdsprogrammet har varit till den sista januari 2008. Parallellt med
remissutskicket har forslaget funnits utstéllt i Tekniska Namndhuset samt pa
Miljoforvaltningens hemsida. 25 remissinstanser har inkommit med svar som
sammanstillts 1 en remissredogorelse, bilaga 2. Synpunkter har dven inkommit fran
allménheten. Synpunkterna har diskuterats i ovan nimnda styrgrupp och déarefter
inarbetats i atgérdsprogrammet. Det slutliga forslaget har sedan forankrats inom
styrgruppen och redovisas nu till nimnden for stdllningstagande infor vidare behandling
av Kommunfullméaktige.

Remissynpunkterna berdr ett flertal omraden med nagra dterkommande synpunkter sdsom
behov av fler atgirder riktade direkt mot bullerkéllan och att begrinsa bullret dven vid
andra miljoer dn bostdder, som skolor, forskolor, parker m m. Den strategi som foreslas
har dverlag mottagits vél. Strategin innebér att i forsta hand ska atgérder som angriper
bullret vid kédllan anvéndas, exempelvis tystare tdg och lagbullrande vigbeldggningar.
Andra typer av atgérder som minskar bullret vid kdllan dr ekonomiska styrmedel som gor
att minniskor véljer tystare och mer miljéanpassade sétt att firdas. Samtidigt blir det
ocksa aktuellt med riktade skyddsatgérder for de mest utsatta i form av vallar,
bullerskyddsskérmar och fasadétgirder.

I strategin foreslas dven fortsdttningsvis bostadsmiljoer prioriteras hogst. Nar det giller
andra miljoer kommer man i forsta hand att se 6ver och begrénsa buller vid skolor,
forskolor och vérdlokaler. For parker och rekreationsomrdden kommer inriktningen
framst att vara att forhindra en 6kad bullerbelastning. Var och en av de aktuella
trafikutovarna kommer att ta fram egna atgérdsprogram som mer i detalj beskriver hur
denna strategi ska omsittas i konkreta atgérder.

Remissen var stiélld till férvaltningarna men Stadsbyggnadskontoret valde att besvara
remissen genom Stadsbyggnadsndmnden. Trafik- och renhallningsndmnden har &nnu inte
behandlat drendet men avser att géra det vid sitt sammantride i maj.

Forvaltningens synpunkter

Atgirdsprogrammet beskriver en strategi for hur arbetet med bullerfrgor ska hanteras i
framtiden. Den bestar av en 0kad prioritering av atgirder vid kéllan kombinerat med
skyddsatgirder for de mest utsatta. Atgirderna beskrivs dirfor pa en dvergripande niva
och programmet ska utgdra ett gemensamt strategiskt dokument. Avsikten ar sedan att
respektive trafikutdvare tar fram mer detaljerade atgérdsprogram med konkreta
beskrivningar av vilka platser som ska atgérdas, typ av kéllatgirder samt tidplan och
prioritering av de olika detaljbeskrivna dtgirderna. I dessa mer detaljerade program ingér
dven beskrivningar av kostnader samt effekter. Med effekter avses bade antal berérda
personer, geografiska omréden, beddmd bullerreduktion och andra konsekvenser av
atgérderna.
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Forslaget till atgardsprogram ska alltsa inte 14sas som en lista Over konkreta
bullerskyddsatgirder som planeras. Det innebar i stillet att parterna enats om hur
bullerproblemen ska hanteras i framtiden.

I forsta hand ska atgérder anvindas som reducerar bullret vid kéllan, exempelvis tystare
tdg och lagbullrande vigbeldggningar. Samtidigt fortsétter genomforandet av riktade
skyddsétgirder for de mest utsatta i form av vallar, bullerskyddsskérmar och
fasadatgirder. I vrigt foreslas bostadsmiljoer prioriteras hogst. Nér det géller andra
miljoer kommer man i forsta hand att se 6ver och begrénsa buller vid skolor, forskolor
och vardlokaler. For parker och rekreationsomraden r inriktningen framst att forhindra
en Okad bullerbelastning.

Det finns anledning att sarskilt uppméarksamma négra delar i atgdrdsprogrammet.
Lagbullrande vigbeldggningar &r en hogt prioriterad och aktuell fraga bide for Vagverket
och Trafikkontoret. Samtliga &r Gverens om att det behovs ett bredare angreppssitt i
bullerskyddsarbetet jamfort med hittillsvarande fokusering mot skyddsatgérder. Behoven
av bullerskydd vid skolor, forskolor och vardlokaler har uppmarksammats fran flera hall
och kommer att inga i de olika detaljerade &tgérdsprogrammen. Milj6forvaltningen
arbetar med en inventering av bullersituationen vid skolor och forskolor som kommer att
fungera som underlag for det arbetet.

Det dtgérdsprogram som nu finns framtaget dr utarbetat i samverkan mellan samtliga
berérda. For forsta gangen har trafikutdvarna, Miljoforvaltningen och
Stadsbyggnadskontoret gemensamt enats kring en strategi och ett arbetssétt for
bullerskyddsarbetet de kommande fem é&ren. I det avseendet utgdr programmet ett unikt
dokument som ger goda forutsattningar att lyckas na det gemensamma méalet om minskat
buller och farre bullerutsatta ménniskor i Stockholm. Forvaltningens bedomning ar att det
finns goda forutséttningar att inom en femarsperiod kunna atgérda alla bostdder som i dag
har inomhusnivéer 6ver 35 dBA ekvivalent ljudniva.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till Stockholms stads atgardsprogram 2009 — 2013 enligt
forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675).

Bilaga 2 Remissredovisning.
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