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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

FORSLAG TILL FORESKRIFTER OM ATGARDER MOT
SABOTAGE OCH ANNAN SKADEGORELSE RIKTAD
MOT DRICKSVATTENANLAGGNINGAR

Remiss fran Livsmedelsverket, dnr 1310/2008

Forslag till beslut

1 Tillstyrka forslaget och i Gvrigt 6verlamna tjansteutldtandet som svar pé remissen.

Gunnar Soderholm Margareta Widell

Sammanfattning

Livsmedelsverket har foreslagit nya regler rorande krav pa kommunala producenter och
tillhandahéllare av dricksvatten. Ansvariga ska inom en dvergangsperiod ha vidtagit vissa
atgrder for att forebygga och ddrmed minska sarbarheten av dricksvattnet till f61jd av
skada eller sabotage. Det ska finnas system for hur sékerheten tryggas genom bl.a. fysiska
skydd, styrning och ¢vervakning samt administrativa atgérder.

Redan idag finns lagstiftningskrav pa livsmedelsproducenter att dessa ska vidta atgérder
for att skydda dess produktion da dessa ér ansvariga for att de livsmedel de producerar ar
sikra.

Forvaltningen anser att foreskriftsforslaget leder till en sékrare dricksvattenforsorjning i
landet i héndelse av sabotage eller annan skadegdrelse riktad mot
dricksvattenanldggningar eller distributionsnit. I flera fall, sarskilt i mindre kommuner, &r
skalskydd for vattenverk och distributionsanlédggningar bristfalliga eller saknas helt.
Behovet av att system infors och atgérder vidtas for att 6ka sikerheten och minska
sabotagerisken bor prioriteras och resurser avséttas for att forhindra att dricksvatten
fororenas vid vattenverk eller under distribution och lagring.
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Forvaltningen anser att lagstiftningen borde omfatta samtliga aktdrer pa marknaden
oavsett om dessa dr kommunala eller privata dricksvattenproducenter. Den foreslagna
overgangsperioden pa ca 5 &r for nir kraven trdder i kraft for distributionsanlédggningar
bor kortas ner.

Bakgrund

ALLMANT

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har av Livsmedelsverket erhéllit remiss med forslag till
nya foreskrifter om atgérder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanldggningar for yttrande. Remisstiden stréicker sig till den 30 maj 2008.
Forvaltningen har erhéllit ansténd att besvara remissen senast den 3 juni 2008.

Enligt 16§ livsmedelsforordningen (2006:813) har Livsmedelsverket fatt bemyndiganden
att meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt i syfte att forebygga och avhjalpa
skadeverkningar av sabotage eller annan skadegorelse som kan paverka
livsmedelsforsorjningen i Sverige.

Foreskrifterna innebar att kommunala vattenverk och distributionsanlaggningar ska;

— vidta atgirder sa att obehoriga personer inte far tilltrdde till vattenverk, reservoarer och
liknande anldggningar,

— vidta atgarder sa att distributionsanldggningar skyddas mot obehorigas atkomst,

— vidta atgarder for att sdkerstilla system for drift och 6vervakning av
dricksvattenproduktionen, liksom handlingar som é&r av betydelse for dess funktioner,
skyddas mot obehdrigas dtkomst,

— uppritta handlingsplaner for hur sabotage och annan skadegdrelse kan upptiackas och
avhjilpas.

De som berors av den foreslagna regelédndringen &r verksamhetsutovare vid allménna
vattenverk och distributionsanldggningar med en omfattning som forsorjer fler &n 2000
personer vilket motsvarar en produktion av 400m’ dricksvatten per dygn.

Atgirder ska vara genomforda senast den 1 januari 2011 utom de delar som giller
atkomst av distributionsanldggningar dir &tgarder ska vara vidtagna senast den 1 januari
2013.

Det kommer att utarbetas en végledning for att frimja en enhetlig tillimpning av
lagstiftningen i landet. De gemensamma EG-direktiv som finns inom dricksvattenomrédet
omfattar inte krav pa atgérder for att forhindra sabotage eller annan skadegdrelse sa den
foreslagna foreskriftsdndringen géiller endast inom Sverige.
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KONSEKVENSER FOR STOCKHOLM STAD TILL FOLJD AV
REGELANDRINGEN

Inom Stockholm stad har Stockholm Vatten AB ansvar for lagerhallning och distribution
av dricksvatten till konsumenter. De tva vattenverk som distribuerar vatten till staden ar
beldgna i Eker6 kommun, Lovo vattenverk samt Botkyrka kommun, Norsborgs
vattenverk. De reservoarer som ar beldgna inom Stockholm har vil utbyggt skalskydd
redan idag. Aven vattenverken har vil utbyggda skalskydd. Den regeliindring som
foreslés skulle inte innebédra ndgon ndmnvird extra ekonomisk belastning for Stockholm
Vatten AB. Dessa atgédrder har redan prioriterats for att sdkra produktionen av drickvatten
till stadens innevénare.

GALLANDE LAGSTIFTNING INOM OMRADET
Redan idag géller viss lagstiftning som anger krav pa sékerhet.

1. Dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2001:30), reglerar bl.a. bearbetning av
ravatten till dricksvatten och kvaliteten pa dricksvattnet.

2. Lagen (2006:412) om allménna vattentjénster som reglerar de
dricksvattenanldggningar dir huvudmannen ar en kommun. Av 13 § 3
framgér att huvudmannen for den allménna va- anldggningen ska anordna
”de anordningar som i 6vrigt behdvs for att va-anldggningen skall fylla sitt
dndamal och tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet”.

3. Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap. Kommuner &r skyldiga
att analysera de extraordinira hdndelser som kan intréffa i fredstid, och
vilken paverkan sddana hindelser kan ha p& de verksamheter som kommunen
ansvarar for t.ex. dricksvattenforsorjningen. Kommunen ska upprétta risk-
och sarbarhetsanalyser.

Forvaltningens synpunkter

GENERELLA SYNPUNKTER

Forvaltningen har inga invdndningar mot de foreslagna foreskriftsdndringarna. Da
drickvatten dr vart mest konsumerade livsmedel 4r det av stor vikt att vattenverk och
distributionsanlédggningar skyddas i mdjligaste mén mot eventuellt sabotage eller
skadegorelse som kan dventyra vattnets sdkerhet som livsmedel. Redan idag ansvarar
livsmedelsforetagare for att livsmedel som de avsétter pa marknaden &r sidkra for
konsumenten. Detta géller givetvis dven de foretag som tillverkar och tillhandahéller
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dricksvatten. Genom lagstiftningsforslaget blir ansvaret for att skydda dricksvattnet
tydligare.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Enligt forslaget ska endast kommuner omfattas av de nya kraven. Forvaltningen anser att
samma regler borde gélla dven for privata aktorer oberoende av om det &r stora
livsmedelsindustrier eller annan verksamhet med motsvarande omfattning och
produktionsvolym som anges som gréns for att omfattas av den foreslagna
regelédndringen.

Forvaltningen anser dven att 6vergangsperioden fram till den 1 januari 2013 nér kraven
trader 1 kraft for distributionsanldggningar, ar vél tilltagen och foreslér att denna kortas
ner till den 1 januari 2011, samma &vergangstid som foreslés gilla for vattenverk.
Distributionsanlidggningar inkluderat reservoarer, dér dricksvatten lagerhélls infor
distribution, &r utsatta anldggningar avseende bade inbrott och annan skadegorelse. Vid
avsaknad av eller otillridckligt utbyggt skalskydd sasom larm, l&sanordningar, bevakning,
etc. dr det relativt ldtt att asamka skada vid anldggningar som producerar och lagerhaller
dricksvatten om syftet r att fororena dricksvattnet.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 PM angéende forslag till foreskrifter i syfte att forebygga och avhjélpa
skadeverkningarna av sabotage eller annan skadegdrelse som kan paverka
Sveriges dricksvatten
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