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YREKANDEN M.M.

AB Grona Lunds Tivoli (Gréna Lund) har &verklagat Jansstyrelsens beslut och yr-

kat att miljddomstolen med undanrdjande av idnsstyrelsens beslut skall faststilla
Miljé- och hélsoskyddsndmndens i Stockholms kommun beslut den 5 mars 2002,
dnr 5630-2931-95 § 64, forutom betréffande skyldigheten for bolaget att genomftra
en utredning samt aft utarbeta ett forslag till bullersikrade ventilationsétgérder be-
triffande Fredrik Annbys bostad.

Till stod for sin talan har Grona Lund anfért bl.a. foljande. I fraga om behovet av
fortsatt utredning av &verskridandet av den maximala nivan om 35 dB(A) anser
Grona Lund att sadant behov inte féreligger. Verksamheten vid tivolit bedrivs en-
dast under en begrédnsad tid av &ret (4,5 manader) och dd under en begrinsad tid av
dygnet. Konsertverksamheten &r begrénsad till ett tjugotal tillfillen per &r och kon-
serterna avslutas senast kl. 22.00. Det kan darfor inte anses som ett dverskridande
av riktvirde vid ofta aterkommande tillfdllen. Behov av att vidta ytterligare dtgdrder
saknas saledes. Négot sddant krav kan inte heller utldsas av de rekommendationer
som utfirdats av Socialstyrelsen i frigan. — I friga om behovet av fortsatt utredning
med avseende pd konsertverksamheten konstaterar Gréna Lund att frégan om kon-
sertverksambheten arligen regleras genom sérskilt beslut frén polismyndigheten un-
der horande av bl.a. tillsynsmyndigheten p& miljdomréadet, Det saknas anledning att
dven prova verksamheten i annan ordning, eftersom de frdgor som skulle behandias
under en prévning enligt miljobalken dven skall behandlas under en prévning enligt

ordningslagen (1993:1617).

Ursula Junger och Tomas Hultgren har §verklagat linsstyrelsens beslut och yrkat,

s& som det f&r uppfattas, att som villkor skall foreskrivas att bulleremissionen frén
tivoliverksamheten skall begrinsas till de nivder som giller f6r externt industribul-
ler, att restriltioner skall inforas for anvéndandet av vissa typer av attraktioner, att
ett antal upphdjda dkattralctioner skall avldgsnas, att tivolits éppettider skall begriin-
sas, att konserterna pd tivoliomradet skall begrénsas till antal, lingd och ljudniva,
att Jjudnivéerna for vrig utomhusmusik skall regleras samt att dterkommande mo-

mentant buller som &verskrider 35 dB(A) inomhus skall begriinsas.
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Till stéd for sin talan har de anfort 1 huvudsak foljande. Karaktdren pa bullret frin
tivoliverksamheten gor det sirskilt stérande och skadligt. Det handlar inte om ett
jdmnt brus utan om en rad olika ljudkitlor med frekvent aterkommande impulstjud
och ljudtoppar med horbara tonkomponenter. Alldeles sérskilt stérande r skriken
frén de attraktioner som inte &r avskirmade gentemot omgivningen. En utredning av
bullernivaerna inomhus 1 bostadsomradet invid Grona Lunds Tivoli kan goras forst
nér bullerddmpande fonsteratgirder firdigstillts pd ett sitt som uppfyller de ventila-
tionskrav som anges 1 bestimmelserna om obligatorisk ventilationskontroll (OVK).
— I dagsldget finns ingen reglering 6verhuvudtaget av bullernivderna utomhus. Mil-
jonimnden har endast beslutat om fonsterdtgérder i de fastigheter dir bullret vid
fasad 6verstiger 60 dB(A). I miljéndmndens beslut bestimdes att ljudisolering av
fonstren i ett antal bostéder skulle vara en tillricklig dtgérd for att begrinsa oldgen-
heterna fran tivolits bulleremission. For att ha tillrdcklig effekt utfordes emellertid
isoleringsatgirderna pa ett sitt som helt kom att blockera ventilationen, En uired-
ning av ventilationen som Grona Lund &lagts att utfora i en av de atgirdade fastig-
heterna har bekréftat att ventilationen ligger l&ngt under kraven enligt OVK. Det
enda alternativ som kan &terstdlla ventilationen 4r att helt avldgsna titningslisten
frén en fonstersida, dvs. som fastigheten ventilerats sedan den byggdes pa 1700-
talet. Det skulle ge en avsevird forsimring av bullerddmpningen. Det dr 1 dagsliget
oklart vilka atgérder som kommer att vidtas betraffande ventilationen i de berérda
bostdderna. Det maste ocksa beaktas att dven om de formella kraven for luftvixling
enligt OVK kan uppfyllas, s& kommer flertalet av de bertrda bostiderna i praktiken
dnd4 inte att ha acceptabel luftvixling med stéingda fonster under sommarsésongen
eftersom ventilationen i dessa gamla hus sker genom sjédlvdrag. Under den varma
arstiden saknas tillrcklig temperaturgradient for sjdlvdrag varfor ventilation méste
ske genom vidring med dppna fonster. Detta gor att bullerisolerande fonsteratgdr-
der till stor del blir verkningslésa under den tid av &ret da bullerproblemet existerar.
— Det finns i det befintliga utredningsunderlaget fullt tillriickliga uppgifter for att
berdkna i vilken omfatining konsertbullret dverskrider géllande riktlinjer bade in-
omhus och utombus. — Tivolit har placerats mitt i ett bostadsomrade. Bostadsomré-

det har legat pa denna plats sedan 1600-talet, Det innebir att verksamheten maste
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anpassas s att bulleremissionen inte Gverskrider de nivder som skapar oldgenheter 1

omgivningen.

Fredrik Annby har dverklagat ldnsstyrelsens besltut och yrkat, s som det far uppfat-
tas, buller och stérningar frén Grona Lunds verksambet skall atgérdas. Till stéd for
sin talan har han anfort bl.a. f6ljande. Buller och stéringar fran verksamheten pé-
gar mellan slutet av april och birjan av september varje &r. Verksamheten befinner
sig i direkt anslutning till ett ver 300-drigt gammalt bostadsomrade. De &tgirder
som hittills genomforts 4dr otillrickliga och framftr allt bor bullret frdn &kattraktio-

nen Fritt fall skiirskddas.

YTTRANDEN

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden har avstyrkt bifall till Ursula Jungers, Tomas Hult-
grens och Fredrik Annbys 6verklaganden. Nédmnden har tillstyrkt bifall till Grona
Lunds dverklagande gillande ytterligare utredning av ljudnivéer frdn verksamheten

p& Grona Lund.

Linsstyrelsen har avstitt frén att yttra sig.

Ursula Junger och Tomas Hultgren har anfért bl.a. féljande. Vid kontrollmétningen
i deras bostad i augusti 2004 uppmittes ett ekvivalent buller pa 35 dB(A). Frén en-
bart attraktionen Fritt fall (installerad 1998) uppmittes vid fasad ljudtoppar pa 77
dB(A).

Gréna Lund har anfort bl.a. foljande. Varje ér har Grona Lund cirka 1 200 000 be-
stkare. Verksamheten har bedrivits sedan 1883 och bestkarantalet har varit forhal-
landevis ofordndrat sedan 1927, Grona Lund sysselsétter 1 400 sésongsanstillda,
foretridesvis unga, vilket innebér att Gréna Lund &r Stockholms storsta arbetsplats
for unga. Den absoluta merparten av kringboende har inte ndgra invéndningar att
rikta mot verksamheten. Grona Lund har vidtagit samtliga forsiktighetsmétt och
skyddsétgérder som &r rimliga att vidta i verksamheten, som ljudddmpande &tgérder

pé befintlipa och nya attraktioner samt ljudddmpande atgirder hos kringboende.
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Gréna Lund har kontrollerat effekten av fonsterisoleringsétgirderna genom métning
pé andra fonster i samma byggnad som Ursula Jungers och Thomas Hultgrens 1&-
genhet. Vid sadan métning bekriftades de resultat som Grona Lund 6nskat uppnd
genom atgdrden och konstaterades att fasadisoleringen dkade pa ett saédant s#tt att
jjudnivén 1 aktuell del av byggnaden efter atgéird uppgétt till 24 dB(A) ekvivalentni-
v, 1 beaktande av utomhusnivén. — I frdga om den métning som nu utforts 1 Ursula
Jungers och Thomas Hultgrens ldgenhet dnskar Grona Lund lyfta fram dels den
omstindighet att rummet varit “maéttligt moblerat”, dels den omstéindigheten att
hinsyn vid métningen inte synes ha tagits till bakgrundsnivaer 1 byggnaden. Den
omstindighet att rammet varit méattligt méblerat kan medféra en hdjning av inom-
husnivan med 3-4 dB(A)-enheter i forhallande till ett “normalt” moéblerat rum. For
att kunna utvérdera ett eventuellt bidrag till ljudnivan frén omgivningen bér vidare
bakgrundsnivaer 1 byggnaden faststillas. Nagon understkning av bakgrundsnivéer-
na verkar inte ha utforts hir, varfor resultatet inte gir att anvénda for en utvérdering
av fasadisoleringen. I friga om méjligheten att ventilera den aktuella i&genheten
Onskar Grona Lund framhalla att lagenheten har rum som vetter mot gérd pd andra
sidan byggnaden i forhéllande till Grona Lund. Mgjlighet att ordna ventilation dven
sommartid foreligger dérfor. — Grona Lund dnskar dven pépeka att forvaliningen
vid en s.k. riktad tillsyn mot Grona Lund och dess konsertverksamhet konstaterat att
Jjudnivan pa Grona Lund vid konserttilifillet inte utgjorde ndgon oldgenhet for
ménniskors hiilsa. — Grona Lund har dtagit sig att under sésongen 2005 utfora en
besiktning och en kontrollmétning av Ursula Jungers och Thomas Huitgfens ldgen-
het. Vid sadan besiktning och kontrollmétning kommer &ven att understkas eventu-
ella dverskridanden av den maximala [judnivén om 35 dB(A) inomhus. Gréna Lund
kommer saledes att vidta atgirder som till dels &r Asyftade av l&nsstyrelsen i det

dverklagade beslutet. Grona Lund vidhéller emellertid dverklagandet 1 denna del.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far dverklagbara domar eller beslut dverklagas av
den som domen eller beslutet angfr om avgdrandet har gatt honom eller henne

emot.
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Séavitt framgér 1 mélet har Fredrik Annby flyttat frén ldgenheten pa Bergsgrénd 6 till
Frejgatan 47. Han kan séledes inte lingre anses berdrd av Grona Lunds verksamhet
pa sadant sitt att han har ritt att §verklaga lansstyrelsens beslut. Fredrik Annbys

dverklagande skall dirfor avvisas.

Vad dérefter avser 6vriga dverklaganden finner miljédomstolen, mot bakgrund av
vad som framkommit av utredningen 1 malet, inte skél att géra ndgon annan beddm-
ning #n den linsstyrelsen gjort i det dverklagade beslutet. Overklagandena skall

darfor avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (TSH-MD 2)
Overklagande, stillt till Miljédverdomstolen, Svea hovritt, skall ha kommit in till
miljédomstolen, Stockholms tingsritt, senast den 21 december 2006. Prévningstill-

stand krdvs.

Claes-Goran Sundberg Ben on

I avgérandet har deltagit rédmannen Claes-Goran Sundberg, ordférande, och miljo-
ridet Bengt Jonsson. Domen #r enhillig. Féredragande har varit beredningsjuristen

Eva Akerlund.
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Overklaganden dver ett beslut fattat ay miljo- och hilseskyddsnimnden
i Stockholms kommun den 5 mars 2002 angiende stérningar fran verk-
samheten vid Grona Lund

BESLUT

Lénsstyrelsen avvisar dverklagandet frin Bo Kirr och Birgitta Kérr,

Med delvis bifall till overklagandena &terférvisar Lansstyrelsen drendet til]
Milj&- och hélsoskyddsnimnden f6r utredning och prévning om konserterna
vid tivolit fordrar ndgon itgird enligt miljsbalken.

Med delvis bifall till §verklagandena dterforvisar Linsstyrelsen drendst till
Miljé- och hélsoskyddsndmnden f6r utredning av omfattningen av &ver-
skridanden av den maximala nivin om 35 dBA inomhus som sker under
tivolits 8ppethdllanden och ett stiliningstagande till vilka atgérder som detta
utredningsresultat foranleder.

Léansstyrelsen bifaller 6verklagandet fran Fredrik Annby att ocksi en utred-
ning och férslag till bullerséikrade ventilationsforbittrande &tgirder skall
goras betridffande hans bostad.

Lansstyrelsen avslér 6vriga av klagandena framforda yrkanden,

BAKGRUND
Overklagat beslut

Den 5 mars 2002 fattade miljd- och hilsoskyddsnamnden i Stockholms
kommun ett beslut med ftljande innehall :

1. nimnden forklarade att de fonsterdtgirder som av AB Grona Lunds Tivoli
vidtagits i de mest bullerutsatta ligenheterna f6r nirvarande &r tillrackliga,

2. nidmnden }amnade Fredrik Annbys, Bergsgrind 6, 115 21 Stockholm, samt

Pastadress
Box 22067
104 22 STOCKHGLM

Telefax
08 - 785 40 01 (reception)
08 -~ 7885 48 15 (dirakn

Talelon
08 - 785 40 00 (véixel
08 - 785 40 12 (direkty

Poslgirokonto

35172-86

Bestksadress
Juridiska enheten
Hantverkargatan 29
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Ursula Jungers, Lilla Allménna grind 15, 115 21 Stockholm, bada som in-
givare, klagomal utan atgiird i den utstrickning dessa inte tillgodosetts,

3. némnden forelade AB Gréna Lunds Tivoli, org. Nr. 556014-0823, Box
27835, 115 93 Stockholm, med st6d av 26 kap. 19, 21, 22 §§ miljobalken, att
upprétta och inkomma med forslag till nytt egenkontrollprogram som syftar
till att sikerstélla att oligenheter eller risk for oliigenhet inte uppkommer for
nirboende. I programmet ska ingé befintliga och planerade verksamheter.
Dessutom ska programmet innehélla en utredning och férslag tili buller-
sikrade ventilationsférbittrande 4tgérder hos Solveig Friberg, Lilla Allminna
grand 17, samt Ursula Jungers, Lilla Allménna grind 15. Programmet skulle
ldmnas in till forvaltningen senast den 30 april 2002,

I anslutning till beslutets innehdli finns skil att kort limna foljande redo-
gorelse for bakgrunden till det dverklagade beslutet. I direkt anslutning tiil
tivoliomrddet Grona Lund finns bostdder. Nirheten mellan bostidemna och
tivoliomradet medfdr av naturliga skdl stérningar fér de boende. De nu 6ver-
klagade beslutet har féregétis av klagomal som kommit in till miljéforvalt-
ningen frn boende néra tivolit, med bérjan fran 4r 1995. Omfattande
kontakter har sedan skett mellan Miljoforvaltningen, AB Grna Lunds Tivoli
och boende. Det Overklagade beslutet har foregitts av att AB Grona Lunds
Tivoli har ldmnat in en rapport till miljéforvaltningen av vilken framgar att
bolaget har vidtagit vissa bullerreducerande &tgirder hos boende intill tivolit.
De dtgérder som bolaget har vidtagit omfattar montering av sirskilt ljudisole-
rande glasrutor i flera fonster och byte av fénsterpackningar. Av rapporten
framgar bl.a. att genomforda dtgdrder medfdr att Jjudnivierna inomhus
intilliggande bostdader numera understiger riktvirdet for kontinuerligt buller
som framgar av Socialstyrelsens riktlinjer for buller inomhus (SOSFS
1996:7), forutsatt att fonstren ir stdngda och att ingen konsert sker pa utom-
husscenerna. Det &verklagade beslutet innebir att Miljo- och hilsoskydds-
ndmnden anser att vidtagna &tgdrder tillsammans med begrinsningar i
konsertverksamheten dr tillrickliga for att h&lla bullerstSmingarna for de
boende pé en godtagbar niva.

Overklaganden

Beslut har 6verklagats av Ursula Junger, Tomas Hultgren, Fredrik Annby,
Solveig Friberg, Birgitta K#r och Bo K,

Ursula Junger, Tomas Hultgren har i forsta hand yrkat att Lansstyrelsen skall
dndra det Gverklagade besltutet sd att verksamheten vid Grona Lunds Tivoli
inte fir bedrivas utan f¢ljande begrinsningar och skyddsatgirder. Natur-
vérdsverkets riktlinjer for externt industribuller och Socialstyrelsens rad och
rekommendationer ska innefattas. Detta innebér att de virsta bullerkillorna,
dvs. de upphojda akattraktionerna som tillkommit sedan miljéférvaltningen
pabérjade sin tillsyn, maste avligsnas. Nya upphojda attraktioner bor for-
bjudas. Oppettiderna for verksamheten maste begrinsas. Ljudnivierna vid
konserterna och andra musikiramtradanden méste hallas nere och tiderna
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begrinsas till maximalt en timme och maximalt en gdng/vecka och ej efter kl.
22.00. Verksamheten bor tillstAndsprévas sa att dven dvriga oldgenheter,
rorande exempelvis sophantering, varutransporter, underhallsarbeten m.m.
kan Atgirdas. Grona Lund bor Aldggas att vidtaga dtgdrder fOr att aterstilla
adekvat ventilation i de bostider ddr fonsterisolering har utforts. Uppmétning
av bullernivierna bor goras inne i bostiderna ndr tivolit dr i drift.” I andra
hand har Junger och Hultgren yrkat att 1insstyrelsen skall &terftrvisa drendet
till miljé- och hilsoskyddsndmnden for fsrnyad handldggning sé att verk-
samheten begriinsas pa det sétt och i den omfattning som krivs for att natur-
vardsverkets riktlinjer for externt industribuller inte skall Gverskridas.

Som skil har Junger och Hultgren anfort i huvudsak foljande. Griona Lunds
Tivoli har en gammal tradition, drygt 100 &r. Det omgivande bostadsomrédet
ar dock betydligt dldre, med byggnader frin 1600- och 1700-talet. Bostads-
omradet 4r i allt viisentlig of6ridndrat sedan mer dn 200 ar. Den som viljer att
driva ett tivoli mitt i ett bostadsomrade maste ta sarskild hinsyn betriffande
verksamhetens inriktning. Tivolit utgdr inte en tillfdllig storningskilla sdsom
t.ex. vattenfestivalen som pégick under en dryg vecka arligen. Tivoliséisongen
stricker sig 8ver 4,5 ménader, med Sppettider 12.00 — 24.00 alla dagar i
veckan.

Forutom storningarna fréin sjilva tivoliverksamheten tillkommer stdmingar
fran alla leveranser, underhéllsarbeten, provkoringar av attraktioner, sound-
check, buller frin verkstider, stidning av omrédet etc. Detta innebér att
boende stérs av verksambheten i princip dygnet runt. Varje dag inleds kl.
06.00 pa morgonen med transporter och underhéllsarbeten, dérefter pdgér
storningarna fram till klockan 01.00 pd natten dé personalen med sina fordon
limnar tivolit. Senare pa natten paborjas stddning mellan 03.30 och 04.00
infér kommande dags verksamhet.

Vad giller de krav som kan stéllas pd verksamheten géller for anldggningar
som tiltkommit efter 1978 de striktare riktvdrden for nyetablering enligt SNV
RR 1978:5, tabell 2.1. Flertalet bullerkéllor pa tivoliomridet innehaller ter-
kommande impulser sdsom slag i transportrer och/eller hirbara tonkompo-
nenter, darfor skall for den ekvivalenta ljudnivan ett virde 5 dBA-enheter
ligre 4n vad som anges i tabelien tilldmpas. Det innebdr att bullret frén verk-
samheten i dagsliget, i stora delar av bostadsomradet, Gverskrider riktlinjerna
for externt industribuller med mer dn 15 dB dagtid, mer &n 20 dB kvillstid
(k1.18-22) och helgdagar (kl. 7-18), samt med &n 25 dB nattetid (kl. 22-7).

1 den enda bullermétning som miljéférvaltningen har genomf¥rt, konstate-
rades att attraktionen “Fritt Fall” medforde bullernivder som Gverskred
rekommenderade bullerviirden med 15 — 25 dBA. En tillatlighetsgriins pa 60
dB ekvivalent 4r orimlig for en verksamhet som ligger mitt i ett bostads-
omrade och bedrivs fram till midnatt alla dagar i veckan. Bullret {rin tivoli-
verksamheten #r inte ett jaimnt brus, utan en ansamling av bullerkéllor med
intermittenta bullertoppar, ssom maskinljud, musik, skrik etc. Frén attraktio-
nen "Fritt fall” har vid en bostadsfasad uppmitts higsta bullernivder om 74
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dB, dessa ljudtoppar upprepas varannan till var tredje minut. Att beskriva
denna typ av buller enbart i termer av ekvivalent (genomsnittlig) 1_] udniva ar
grovt missvisande. Aven om en tillvidnjning till buller kan ske i s maétto att
uppmérksamheten pd bullret minskar med tiden s kan dock inte bullrets
skadliga fysiologiska och psykologiska effekter minskas genom tillvanjning.
Dessa skadliga effekter innefattar bl.a. stérningar i hormonbalansen, blod-
trycksstegring, sdmnrubbningar, stress, utmattning och depression. Aven brist
pd stmn medftr skadliga effekter. Partiell sémnbrist pi 3 — 4 timmars for-
kortning per natt har effekter pd bl.a. immunforsvaret och imnesomsiit(-
ningen i form av htjda blodfetter och 8kad insulinresistens. Dértill kommer
givetvis trotthet, medsatt reaktionsférméga samt forsdmrade kognitiva funk-
tioner vilket uppkommer redan efter 2 dygn med 2 timmars reducerad nati-
somn.

Genomforda bullerddmpande &tgérder har totalt blockerat luftviixlingen. De
har haft en vissa inverkan pé bullret men formér inte skdrma bullret frén t.ex.
de upphtjda kattraktionerna eller det mekaniska bullret frén “Fritt fall”.
Dessutom sker ventilation av byggnader med sjédlvdrag under den varma &rs-
tiden enbart genom vidring med &ppna fonster, vilket medftr att Atgirdema
till stor del dr verkningslésa. Junger och Hultgren har senare ocks# ingett en
skrivelse till linsstyrelsen med ett bifogat protokoll Sver en besiktning av
ventilationssystemet i Jungers ldgenhet. Enligt protokollet skulle ventila-
tionen i ligenheten inte godkdnnas vid en ovk-besikining.

Fredrik Annby, Birgitta Kérr och Bo Kérr har yrkat att miljé- och hilso-
skyddsnidmndens beslut skall dndras i enlighet med nimnledamoten Yildiz
Kafkas (mp) yrkande infér det dverklagade beslutet, Beslutet ska ocksd
kompletteras med ett férbud att anvénda "Fritt fail” frin klockan 20.00 till
10.00 foljande morgon da denna attraktion avger ett buller som 4r mycket
storande, att bullermétningar ocksé skall omfatta de vrél och skrik som
attraktionerna dr byggda att framkalla och att bullersikrande ventilations-
atgdrder ocksé skall omfatta deras bostider.

Solveig Friberg har dverklagat och yrkat att miljé- och hilsoskyddsndmndens
beslut skall dndras 1 enlighet med nimnledamoten Yildiz Kafkas (mp) yrkan-
den.

Av handlingarna i drendet framgér att det Sverklagande beslut foregicks av
ett yrkande frin ledamoten i miljo- och hélsoskyddsnimnden Yildiz Kafkas
med foljande innehdll. Milj6- och hilsoskyddsnimnden skall:

1. uppmana AB Grona Lunds Tivoli att 1ita tilldtlighetsprova sin verksamhet,
2. féreldgga AB Grona Lunds Tivoli att ta fram en plan for egenkontroll 1
enlighet med kap. 2, 1-3 §§ i miljcbalken samt férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll,

3. forbjuda AB Grona Lunds Tivoli att uttka sina verksamheter som ger upp-
hov till stdrningar inom samma omréde,

4. omprova lokaliseringens limplighet av de senaste aren tillkomna attraktio-
net,
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5. foreldgga AB Grona Lunds Tivoli att vidta bullerdimpande atgérder i alla
bostider som &r bertrda av Gréna Lunds verksamheter sd att ljudnivderna
inomhus reduceras till 30 dB(A), forena foreldggandet med vite om 3
miljoner kronor, atgirderna skall vara vidtagna senast 6 méanader efter det att
AB Grona Lunds Tivoli tagit del av beslutet,

6. foreligga AB Grona Lunds Tivoli att utféra judniviméining fére och efter
atgird i varje berdrd byggnad.

Yrkandet bifolls inte av ndmnden.

Bemdtande av overklagandena

Overklagandena har bemétts av AB Grona Lunds Tivoli som bestrider att det
dverklagade bestutet skall dndras. Som skl har foretaget sammanfattningsvis
anfort foljande. I samréd med kontrollmyndigheten och som ett led i egen-
kontrotlen tar Grona Lund infér varje sdsong fram en berikning av ljudniva-
situationen for nijesfiltets omgivningar. Beriikningen bygger pé den nordiska
modellen for externt industribuller och 4r accepterad av sdvil den centrala
tillsynsmyndigheten, Naturvardsverket, som av andra tillsyns- och prov-
ningsmyndigheter. Berfikningen tar hiinsyn till ljud fran s&vil attraktioner
som fran publik samt dven till planerade fordndringar av verksamheten.
Berikningarna presenteras dels 1 form av beriknade ljudnivaer i omgiv-
ningen, dels relativt ljudnivén 4r 1999, som av tillsynsmyndigheten bedomts
vara higsta tillitna. Av de relativa sammanstillningarna framgér att de at-
girder som Grona Lund lépande vidtar leder till att ljudnivierna i omgiv-
ningen kontinuerligt sénks.

Harutdver har omfattande &tgérder vidtagits for att minska ljudet frin verk-
samheten, bl.a. genom installation av nya ljudreducerande fonster. Dessa har
installerats pa de fasader dér den frifiltskorrigerade ekvivalenta ljudnivén
dverstiger 60 dB(A) under Grona Lunds Oppettid. Bakgrunden {6r denna
beddmning av mplig niva for atgard 4r foljande. Av Socialstyrelsens all-
manna rad (SOSFS 1996:7), Buller inomhus och hoga ljudnivder, framgar
bl.a. att den ekvivalenta ljudnivan inomhus vid stingda fonster ej bdr dver-
stiga 30 dB(A) sa lange som den bullrande verksamheten pigér. Genom mét-
ningar av ljudisoleringen hos ett representativt antal fasader inom Djurgards-
staden har miljoférvaltningen funnit att Jjudisoleringen hos en noermalfasad
for den aktuella bebyggelsen kan antas vara Ra=30 dB. Med hénsyn hirtiil
har sivil Grona Lund som miljo- och hilsoskyddsndmnden ansett att en
ekvivalent ljudnivd utomhus om 60 dB(A) typisk bor resultera i en ekvivalent
ljudnivé inomhus om 30 dB(A). Atgirderna har inneburit att luftljudisole-
ringen hos fonster i ldgenheter utsatt for en [judnivé utomhus dverstigande 60
dB(A) forbittrats genom en Skning av reduktionstalet mot luftljud om minst
8 dB(A)-enheter. Med sddant reduktionstal kan Socialstyrelsens rekommen-
dation innehéllas.

Vid en besiktning av forhdllandena i Jungers och Hultgrens bostad som tidi-
gare har genomférts av lansritten i Stockholms }in konstaterade domstoien
fsljande. "Med Oppet fonster kunde horas diverse ljud fran dkattraktionerna.
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Klart kunde urskiljas eit buller frin Berg- och dalbanan samt vrai och skrik
fran dkattraktionerna Fritt fall m.fl. Linsrétten kunde inte urskilja buller och
skrik specifikt fran Fritt Fall 2 (Katapulten). Ndr fonstret var stingt hisrdes
inget buller frin Gréna Lunds Tivoli inne i ligenheten.”

De atgirder som har vidtagits av Gréna Lund medfor séledes att de krav som
kan stdllas pd verksamheten enligt miljtbalken har uppfylits, Bolaget har ett
egenkontrollprogram vitket bl.a. innebér att det varje dag finns en ansvarig pi
plats under tivolits Sppettider med befogenhet att avsluta konserter till k1.
22.00. Bolaget kommer vidare att i samrad med tillsynsmyndigheten, hyres-
géster och fastighetsiigare tillse att erforderliga ventilationsitgirder kommer
att kunna vidtas i de lagenheter dir fonstertgiirder har vidtagits. D4 bolagets
verksamhet uppfyller kraven enligt 2 kap. miljobalken saknas grund att #ndra
det overklagade beslutet.

Slutligt bemdtande fran klagandena

Bo Karr har senare uppgett att han och Birgitta Kérr har fiyttat till Alstrémer-
gatan 32 och att de inte ldngre dr bertrda av besiutet.

Junger och Hultgren har i ett bemétande av yttrandet frin Grona Lund anfoért
huvudsakligen f6ljande. Vid en mitning av bullret fran "Fritt fall” 1998 alst-
rade denna attraktion en maximal bullernivd om 74,4 dB(A) medel av 10 st.
fall. Detta buller upprepas varannan till var tredje minut under tivolits Sppet-
tid. Detta illustrerar det befingda i att enbart beddma de ekvivalenta buller-
nivéerna for bullerkéllor som avger ett intermittent buller och inte ett jamt
brus. Vidtagna bullerddmpande fonsteratgérder 4r ett fuskverk i s métto att
de har vidtagits utan héinsyn till kraven pa luftviixling i bostiderna. Det enda
alternativ som ger adekvat ventilation &r att helt avldgsna titningslisten frin
fonstrets ena kortsida. Detta medfor naturligtvis en avsevird forsamring av
fonstrets ljudddmpande egenskaper, hur mycket #r dnnu oklart. Det bér pé-
talas att omfattningen av luftviixling i en ligenhet med sjilvdrag, som Jungers
lagenhet, dr beroende av att det finns en temperaturskillnad mellan inne- och
uteluft. Under stérre delen av sommarsisongen saknas denna temperatur-
skillnad vilket medfor ait ventilation méste ske genom 6ppna fonster.
Fonsterdtgirderna blir dirfor till stérsta delen verkningsldsa under tivoli-
sdasongen. Den syn som lansrétten har genomfort och vilken Grona Lund hin-
visar till saknar giltighet. Synen genomftrdes en vardagseftermiddag en av de
sista dagarna tivolit hade &ppet for sdsongen. Med hinsyn till att de var s& f&
besdkare s anvéindes attraktionen “Katapulten” endast ett par ginger. Med
hédnsyn till tidpunkten var ocksa publiken inte heller berusad i stdrre omfatt-
ning, vilket pAverkar graden av skrik och vrdl. Vinden blaste dessutom bort
frdn Jungers bostad. Naturvérdsverkets riktlinjer bor vara tillimpliga. Grona
Lund &r en privat ndjesindustri placerad mitt i ett bostadsomride.

Solveig Friberg har i ett bem&tande av Gréna Lunds yttrande anfért huvug-
sakligen foljande. Enbart fonsterdtgiirder #r inte tilirdckliga mot bullret. Fréan
verksamheten vid Grdna Lund kan urskiljas 10 olika ljudnivier av skilda slag
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samtidigt, ett ljudinferno av skrik och vral och andra varierande ljud. De
fngestskrik som bl.a. "Fritt fail” alstrar fir varje ménniska att automatisk
reagera med ryggmérgen och vilja hjdlpa en minniska i néd. Det kriver
energi och dr mycket jobbigt. Ljudet frdn Grona Lund har 6kat de senaste
dren, likasd stomingar frdn kringverksamheten, dvs. frin.de olika service-
anldggningarna som finns runt Gréna Lund. Med hinsyn till den frsimring
av inombhusluften som har {6ljt pd den bristande ventilationen har Friberg
tvingats att vistas pd annan ort under tivolisisongen.

Yiterligare inlagor

AB Grina Lunds Tivoli har slutligen insént drsredovisningshandlingar for
foretaget och andra handlingar som bl.a. skall visa vilken omfattning fére-
tagets verksamhet har och dess betydelse for Stockholm.

Inlagan frén AB Grona Lunds Tivoli har bemdtts av Junger och Hultgren som
vidhaller sitt overklagande.

MOTIVERING
Formella fragor

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut dverkiagas av den som
beslutet angér, om det har gdtt honom emot och beslutet kan dverklagas.

Lénsstyrelsen konstaterar att Bo K4ir har uppgett att han och Birgitta Kirr
nar flyttat till AlstrOmergatan 32 och att de inte lingre 4r berdrda av beslutet.
De har dirfor inte langre rtt att Sverklaga beslutet och deras tverklagande
skall dirfor avvisas.

Tillampliga bestimmelser

Tilldmpliga bestdmmelser {6r det Gverklagade beslutet finns i miljbalken
(1998:808), MB.

Av 2 kap. 2 § MB framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidia en &tgérd skall skaffa sig den kunskap som behdvs
med hiinsyn till verksambetens eller &tgérdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hilsa och miljén mot skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § MB framgir att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en dtgdrd skall utféra de skyddsatgirder, iaktta de be-
gransningar och vidta de forsiktighetsmétt 1 dvrigt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medftr skada
eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yr-
kesmissig verksamhet anvindas bista mdjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
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skall vidtas sd snart det finns skil att anta att en verksamhet eller ftgird kan
medit6ra skada eller oldgenhet f6r ménniskors hilsa elier miljon,

Av 2 kap. 7 § MB framgér bl.a. att kraven p4 hinsyn enligt 2 kap. 3 § MB
galler i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna beddmning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsétgirder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana &tgarder.

Med oldgenhet f6r minniskors hilsa avses enligt 9 kap. 3 § MB en storning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt
och som inte &r ringa eller helt tillfillig.

Om en oldgenhet f6r ménniskors hiilsa uppstitt har kommunen som tillsyns-
myndighet enligt miljobalken m&jlighet att meddela de féreligganden och
forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med std av balken skall efterlevas, 26 kap. 9 §
MB.

Beslut om foreldgganden eller forbud fir férenas med vite, 26 kap. 14 § MB.

Utover nimnda méjligheter att tvinga en verksamhetsutdvare att vidia Atgir-
der for att forbittra miljon framgér foljande av 26 kap. 19 § MB. Den som
bedriver verksamhet eller vidtar dtgérder som kan befaras medfora oldgen-
heter for ménniskors hélsa eller paverka miljon skall fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sidana verkningar.
Den som bedriver s&dan verksamhet eller vidtar sAdan atgard skall ocksé ge-
nom egna undersokningar eller pd annat sitt hélla sig underrittad om verk-
samhetens eller dtgédrdens paverkan p& miljén. Den som bedriver sidan verk-
samhet skall limna {6rslag till kontrollprogram eller férbittrande atgirder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det, i detta fall miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Enligt miljdbalken fordras i vissa fall tillstdnd att driva milj6farlig verksam-
het. Med miljofarlig verksamhet avses, enligt 9 kap. 1 § MB, bl.a. anvind-
ning av mark, byggnader eller anldggningar p4 ett sitt som kan medféra oli-
genhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus eller annat liknande.
Den verksamhet som AB Grona Lunds Tivoli bedriver omfattas dock inte av
ndgon tillstdndsplikt enligt MB. Aven om det inte krivs tillstand enli gt MB
kan den som driver miljéfarlig verksamhet dnd3 seka tillstind fér verksam-
heten, detta framgér av 9 kap. 6 § MB. AB Gréna Lunds Tivoli har inte
utnytyjat denna mojlighet. Ett tillstdnd for miljdfarlig verksamhet medfor
enligt 24 kap. 1§ MB att tillstindet galler mot alla, savitt avser frigor som
provats i tillstandet. (Tillstdndet har 58 kallad rittskraft) I avsaknad av ett
titlstand med 4tf6ljande villkor fr verksamheten har klagomalen fran
omgivningen mot de olfigenheter som verksamheten foranleder provats av
Milj6- och hilsoskyddsnimnden som enskilda tillsynsérenden. Det
tillsynsirende som resulterat i nu dverklagat avgérande inleddes genom
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klagomal frén omgivningen redan 1993, sedan dess har omfattande kontakter
skett mellan de klagande, miljoférvaltningen och AB Grona Lunds Tivoli.

Riktviirden for buller

Vad avser bullernivéer utomhus framgir av Naturvirdsverkets allméinna rad
for externt industribuller, RR 1978:5, att riktvirden for befintlig industri &r 50
dB(A) ekvivalent kvill 18-22, natt 22-07 anges 45 dB(A) ekvivalent. Maxi-
mala nivéer for natt 22-07 4r 55 dB(A). Av tillimpningsanvisningarna fram-
gélr att med uttrycket riktvérde avses sddant virde som inte bor dverskridas.
Riktvérdena skall ses som utgdngspunkt och vdgledning for den individuella
bedomningen som bor gbras i varje enskilt fall. Sérskiida skil kan medféra
att man bdr géra avsteg, sval uppit som nedét, frin ovan angivna virden. Ett
tiverskridande av riktvirdena for befintlig industri med mer &n 5 dB(A) aktu-
aliserar omedelbara dtgérder i bullerreducerande syfte. Vid &verskridande av
riktvirdena upp till 5 dB(A) bor program for genomférande av bullerredu-
cerande Atgirder utarbetas, I vissa speciella fall, exempelvis pa grund av kort
avstind mellan industrin och omgivande bebyggelse, dir det beddms prak-
tiskt och ekonomiskt orimligt for befintlig industri att uppfylla riktvirdena
bor ett verskridande av angivna virden med upp till 5 dB(A) kunna accepte-
ras. Utdver nimnda riktvirden finns ocksd riktviirden angivna i Naturvards-
verket allminna rad som #r avsedda att tillimpas vid nyetablering av industri.

Vad avser bullernivéer inomhus framgar foljande av Socialstyrelsens forfatt-
ningssamling SOSES 1996:7 (M), allménna rdd om buller inomhus och héga
ljudnivéer avseende riktvédrden. Riktvirdet for ekvivalent, kontinuerligt,
buller, 30 dBA, avser den tidsperiod som den stérande aktiviteten pagar for
att skydda mot sémnstérningar, talmaskering och upplevd subjektiv stéring.
Maximalt buller om 45 dB(A) beddms som risk for sanitir oldgenhet om stor-
ningen Overskrider riktvirdet ngra f4 gdnger under t.ex. en natt. Detta rikt-
viirde dr avsett som skydd mot bl.a. insomningssvérigheter, uppvaknande och
eftereffekter av stord somn. Maximait buller om 35 dB(A) beddms som risk
for sanitdr oldgenhet om stémingen Sverskrider riktvirdet vid ofta dterkom-
mande tillfdllen. Detta riktviirde anvénds f6r beddmning om en upplevd,
subjektiv, stdrning 1 vissa fall kan bedtmas som risk for sanitér oligenhet.
Stérningen bdr vara ofta férekommande for att beddmas som risk for sanitir
oldgenhet.

Nuvarande bullersituation

Sévitt giller bullersituationen utomhus innebér det Sverklagade beslutet att
miljo- och hélsoskyddsndmnden accepterar att bullerisolerande atgarder
endast behtver vidtas dir judnivaerna utomhus Gverstiger 60 dB(A) ekvi-
valent niv4, ett samtidigt accepterande av att denna ljudnivé tverskrides
utomhus. Detta &r en niva som klart Sverskrider de riktvirden som ovan refe-
rerats frin Naturvardsverkets allménna rdd fran 1978. Av handlingarna i
drendet framgar att bullernivderna vad avser ekvivalent niv4, kontinuerligt
buller, dédr klagandena bor kan uppgé till nirmare 65 dB(A). Milj6- och
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hilsoskyddsndmnden uttalar att omridets karaktdr utgér skil for att undantag
frén tilldmpliga riktviirden avseende utomhusmiljds skall medges.

Vad giller ljudnivierna inomhus framgdr i drerdet bl.a. féljande. Bland
handlingarna i drendet finns ett protokoll upprittat efter ljudnivimétningar
genomftrda hemma hos Junger och Hultgren den 16 juni 1998, dvs. innan
ndgra bullerreducerande atgirder hade vidtagits i bostaden. Av mitningarna
framgdr att tio “passager” med anliggningen Fritt fall féranledde maximala
ljudnivéer om 46-49 dB(A) i Jungers vardagsrum. Under en pigiende konsert
uppgick den ekvivalenta nivén till 51 dB(A) i samma rum. Bland handling-
arna j drendet finns ocksé ett protokoll upprattat efter en Jjudnivimétning som
har genomforts efter vidtagna bullerreducerande atgérder som visar att den
ekvivalenta nivan under tivolits drift numera underskrider 30 dB(A). Vid-
tagna dtgirder medfor siledes att ljudnivderna inomhus numera underskrider
Socialstyrelsens riktviirden vad avser ekvivalent niva. Linsstyrelsen bedémer
att vidtagna dtgirder ocksd medfor att ljudnivin numera underskrider den
hogre maximala ljudnivan avseende inomhusmiljén (45 dBA), férutsatt att
fSnstren dr stdngda och att ingen konsert pagér. Linsstyrelsen beddmer sam-
tidigt att tgdrderna inte kan forhindra att maximala nivder &verskridande

35 dB(A) uppstar.

Provning om ytterligare dtgdrder erfordras

Fréga dr séledes om vidtagna atgarder &r tillriickliga eller om det skall stéllas
ytterligare krav pd reduktion av bullret frin Gréna Lund.

Av 2kap. 7 § MB framgdr att kraven p& hinsyn enligt 2 kap. 2-6 §§ MB
géller 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna beddmning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsétgérder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna f6r sddana atgirder.

Klagandena har yrkat att tgirder méste vidtas s& att utomhusnivierna mot-
svarar vad som framgér av Naturvirdsverkets allméinna rdd. Linsstyrelsen
konstaterar att bullersituationen vid Grona Lund till stor del har sin forklaring
i att det finns ett antal dkattraktioner inom Grona Lund sorm dr s& héga att det
inte gar att skidrma av det buller dessa alstrar mot omgivningen. Dessa attrak-
tioner, sdsom Fritt Fall och Katapulten samt Berg- och dalbanan, medfor
genom sina konstruktioner och den fart de framférs med, dels ett mekaniskt
buller och dels ocksé skrik fran de &kande. Att reducera bullret frdn dessa
attraktioner dr svart. Teknisk utveckling kan medféra ndgon reduktion i det
mekaniska bullret. Redan vidtagna atgérder pa Berg- och dalbanan samt Fritt
fall visar att det finns viss mojlighet till reduktion av det mekaniska bullret.
Nir det géller det buller som avges frdn passagerarna dr dock nigon reduk-
tion knappast att viinta, dessa htiga attraktioners syfte 4r ofta just att vara s
spinnande, eller skriimmande, att minga av passagerarna under fird skriker.
En for cmgivningen pétaglig reduktion i ljudnivierna utomhus, ner till de
virden som klagandena yrkar, skulle enligt Linsstyrelsens bedémning fordra
en pataglig inskrdnkning av anvindandet, alternativt stingning, av kattrak-
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tioner av detta slag. Utdver ndmnda akattraktioner bidrar ocksé de ater-
kommande konserterna inom Grona Lund till héga ljudnivier for omgiv-
ningen.

Av utredningen i drendet framgér att det fanns 28 olika &kattraktioner inom
Grina Lund under sésongen 2002. Av dessa alstrar ett fital genom sin hojd
ett buller som inte kan skirmas av mot de som bor i ansiutring till tivolit.
Dessa anlidggningar star for en betydande del av Gréna Lunds intikter. Av
handlingar tillsdnda Lénsstyrelsen frin AB Grona Lunds Tivoli framgdr bl.a.
att 1 036 574 personer &kte Berg- och dalbanan 2002. Av handlingarna fram-
gdr vidare bl.a. att tivolit har cirka 1 150 000 till 1 250 000 gister arligen, att
det sedan mdnga ar dr ett bland allménheten uppskattat tivoli, att det 4r en av
de mest bestkta attraktionerna i Stockholm och att cirka 750 personer arbetar
inom tivolit under dess sésong, perioden slutet av april till bérjan av septem-
ber. Antalet drsanstéllda uppgick under 2002 till 234, Av handlingarna i
drendet framglr ocksa att verksamheten vid Grona Lund dven medfér stora
ekonomiska fordelar for turistverksamheten i Stockholm som helhet. Verk-
samheten vid Grona Lund har pagétt i 120 ar.

Vad giller klagandens krav pd en reduktion av ljudnivéerna utomhus till
Naturvardsverkets riktvirden finner Lansstyrelsen foljande. Av ovanstiende
redogdrelse framgdr att klagandena omges av en Jjudniva utomhus som
annars bara Aterfinns intill starkt trafikerade végar, trafikleder eller jdrnvigar.
Samtidigt framgar ocksé att en reduktion av bullret ned till de niver som
klagandena kriver skulle medfora betydande inskrankningar i driften vid AB
Grona Lunds Tivoli. Dessa dtgirder skulle inte bara drabba bolaget som
sddant utan ocksi, pa grund av driftens karaktir som turistmagnet, ménga
andra innefattande ett minskat antal arbetstillfillen och minskade skatte-
intdkter. Vid en jamforelse av hur bullerstdrningar hanteras vid andra platser i
samhéllet dér en reduktion av ljudnivderna utomhus skulle bli mycket kost-
sam finner Ldnsstyrelsen att Miljo- och hilsoskyddsnimnden gjort en riktig
bed6mning att resurser framsi skall satsas pd att fa till stind en god inom-
husmiljo. Motsvarande beddmningar gors bl.a. nir resurser satsas pa att
minska buller frin trafikinfrastrukturen, se t.ex. prop. 1996/97: 53 s 43,
Infrastrukturinriktning for framtida transporter. Av nimnda prop. framgir
bl.a. att vid tilldimpning av bullerriktvirden vid atgirder i trafikinfrastrukturen
bor hédnsyn tas till vad som dr tekniskt m&jligt och ekonomiskt rimligt. I de
fall utomhusnivan inte kan reduceras till tillimpliga riktvirden utomhus bor
inriktningen vara att inomhusvirdena inte 6verskrids. Det bor ocksa noteras
att de riktvdrden som framgér av Socialstyrelsens allmédnna rdd, SOSFS
1996:7, just avser ljudnivaerna inomhus. Dessa rid ar avsedda att ge vig-
ledning om nér ett samhallsbuller kan utgtra sanitir oldgenhet enligt den
tidigare hilsoskyddslagen. Uttrycket sanitédr oligenhet har numera ersatts
med uttrycket oligenhet f6r ménniskors hélsa, som framgér av 9 kap. 3 §
MB. Riktvirdena anvinds fortfarande som en grund fér beddmning nir &t-
girder av hélsoskil miste vidtas {or att forbittra en enskilds bostadssituation,
Nir det gidller utomhusnivéer skall dock beaktas att det ankommer pd AB
Grona Lunds Tivoli, sdsom verksamhetsuttvare, att, i enlighet med 2 kap.
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3 § MB, anvinda bésta mojliga teknik. Den tekniska utvecklingen kan séle-
des innebira att kraven i framtiden i ndgon mén kan komma att hijas. Lins-
styrelsen finner séledes, vid en prévning enligt 2 kap. 7 § MB, att klagande-
nas yrkanden om en reduktion av utomhusnivierna av anférda skil skall
avslés

Av det anfdrda fSljer att klagandena méste f4 en god inomhusmiljs. Klagan-
dena har yrkat att bullret inomhus méste reduceras ned till de riktvirden som
framgér av Socialstyrelsens rdd och riktlinjer. Som framgétt av tidigare redo-
gorelse fOr bullersituationen inomhus har vidtagna atgirder inneburit att den
ekvivalenta nivin under tivolits drift numera underskrider 30 dB(A) och att
de maximala nivAerna underskrider 45 dB(A). Lansstyrelsen bedomer vidare
att vidtagna bullerreducerande atgirder medfor att riktviirdet 35 dB(A) avse-
ende maximal niva inomhus inte underskrides. Linsstyrelsen kan vidare
konstatera alt den utredning som har féregétt det verklagade beslutet inte
berdr fragan i vilken omfattning ¢verskridanden av maximala nivier om

35 dBA inomhus sker. Sidana verskridanden kan medfora olidgenhet for
minniskors hilsa om de &r frekvent forekommande. Ndgon vigning av om
ytterligare atgdrder | denna del erfordras gér inte heller att gora enligt 2 kap.
7 § MB om det inte finns négon kunskap om problemets omfattning. Med
delvis bifall tiil Sverklagandet &terforvisas dirfor drendet till Miljs- och
hilsoskyddsnimnden for utredning i denna del och stillningstagande till vilka
atgdrder som utredningsresultatet foranleder.

Ovriga frdgor

Klagandena har ocksd invént att en rimlig boendemiljt somumartid fordrar att
fénstren kan vara Gppna, ndgon tillfredsstillande ventilation kan annars inte
erhdllas. Léansstyrelsen finner dock med hinsyn till de hoga ljudnivéer som
rader utomhus att kraven pa en tillfredsstéllande ljudmiljé inomhus méste
gélla med stingda {Onster. En s&dan milj6 &r ur bullersynpunkt oméilig att
uppné med Sppna fénster. Lansstyrelsen finner darfor till f61jd av detta att
ventilationen i bostédderna méste anordnas sé att god boendemiljs kan uppe-
hallas med stingda fonster. Lansstyrelsen kan notera att Miljo- och hilso-
skyddsnidmnden, genom ett besiut den 14 mars 2003, har forelagt AB Grona
Lund att tillse att en fungerade ventilation erhalls Fribergs samt i Jungers och
Hultgrens bostad. Av den utredning som foregétt nimndens beslut i detta
drende framgér att det gér att tillgodose kravet p4 en fungerande ventilation
med en bibehalien ljudreduktion. Fredrik Annby har anfort att de bullerredu-
cerande atgirder som har vidtagits har medfort att ventilationen ocksd i hans
bostad har forsémrats i sddan omfattning att den inte kan godkinnas. Av
handlingarna i drendet framgér att ocksa bullerreducerande dtgirder har vid-
tagits 1 hans bostad pé samma sétt som i Fribergs och Jungers samt Hultgrens
bostdder. Lénsstyrelsen finner ddrmed att 6verklagandet skall bifallas i denna
del och Aterfrvisar drendet i denna del. Jungers och Hultgrens yrkande om
att AB Gréna Lund skall foreldggas att vidta Atgirder for att aterstilla adekvat
ventilation 1 de bostdder dér fonsterisolering har utforls skall med anledning
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av den prévaning som skett av deras dverklaganden 8ver ndimndens bestut den
14 mars 2003 avslas.

Klagandena har vidare invént att konsertverksamheten maste regleras. Nir
konserterna pagar dverskrids nimnda riktvérden ocksd inomhus med sténgda
fonster. Vad géller konserterna sé begriinsas de vare sig till antal eller tid-
punkt av det dverklagande beshutet. Ngon bindande inskrinkning sker inte
heller genom négot annat av Miljo- och hédlsoskyddsndmnden utfdrdat bestut.
Konserterna, och ovrig verksamhet inom Grona Lund, regleras dock 1 det
tillstind som AB Grona Lunds Tivoli &rligen erhéller, enligt ordningslagen
(1993:1617), frén Polismyndigheten for tivolits anordnande. Verksamheten
fordrar tillstind enligt denna lag da det av 2 kap. 4 § ordningsiagen framgér
att allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte utan tillstdnd
far anordnas pé offentliga platser. Den verksambet som AB Grona Lunds
Tivoli bedriver innefattar ndmligen bade allm#n sammankomst och offentlig
tillstdllning. Av 2 kap. 1 § ordningslagen framgér att med allmén samman-
komst avses bl.a. konserter och andra sammankomster fOr att framf{tra konst-
nirligt verk. Av 2 kap. 3 § ordningslagen framgér att med offentlig tillstall-
ning avses bl.a. tivolintjen. Vid utfirdande av tillstand fr Polismyndigheten,
enligt 2 kap. 16 § ordningslagen, meddela de villkor som behdvs {or att upp-
ritt halla ordning och sikerhet vid sammankomsten. Villkoren far inte med-
fora att anordnaren belastas med ontdiga kostnader eller att m&jligheten att
hilla sammankomsten eller tillstéllningen onddigtvis forsvaras pa ndgot annat
satt. Vad géller méjligheterna att lagligen inskriéinka konsertverksamheten
framgér av 2 kap. 10 § ordningslagen att tillstand till en allmén samman-
komst far vigras endast om det dr nddvéndigt med hénsyn till ordningen eller
sikerheten vid sammankomsten eller, som en direkt f&ljd av den, 1 dess ome-
delbara omgivning eller med hinsyn till trafiken eller {6r att motverka epi-
demi. Av kommentaren till ordningslagen, Person m.fl., framgér att bestim-
melsen kan 8beropas for att forhindra en konsert om ljudnivan frin konserten
kan forvintas medftra pataglipa stdrningar for omkringboende. Under
Polisens beredning av drendet som foregar utfardande av tillstind enligt
ordningslagen inhimtar Polismyndigheten bl.a. yttrande fran Milj6- och
hilsoskyddsndmnden. Av det yttrande frén ndmnden som f6regatt Polisens
tillstind for sdsongen 2003 framgar att ndmaden dd sokt att gora en avvig-
ning mellan det intresse AB Grona Lunds Tivoli har att driva sin verksamhet
och behovet av en god miljd for de omkringboende. Det tillstAnd som har
meddelats for sisongen 2003 innehéller bl.a. foljande villkor som berdr
konsertverksamheten. Genom ljudnivimatningar skali sikerstillas att ljud-
nivan pa publikplats vid konserterna och dansverksamheten inte &verstiger
100 dB(A) som ekvivalent niva och 115 dB(A) i maxvirde. Tillstdndshavaren
ansvarar for att ljudnivan frén samtlig musikverksamhet regleras sé att publi-
ken eller kringboende inte utsitts for oldgenhet. Villkor som angivits i bilaga
fran Milj6- och hilsoskyddsndmnden skall foljas. Namndens yttrande den 1
april 2003 till polismyndigheten innehaller i konkret hinseende en begréns-
ning av oppethdllandet. Darutdver anges att ndmnden beslutade att "t huvud-
sak godkinna férvaltningens utlatande”. Till grund f6r ndmndens yttrande 1dg
ett tjinsteutlatande fran miljdfdrvaltningen daterat den 31 mars 2003. Detta



LANSSTYRELSEN
STOCKHOLMS LAN

14 (17)
Datum Beteckning

27.11.2003 18631-02-31037,
31045,31046

tjdnsteutidtande innehéller ett forsiag till nimndens beslut under angivande av
vissa villkor. Dessa villkor behandiar bl.a. konsertverksamheten vid Grdna
Lund men dven andra fér omgivningen stérande aktiviteter. Linsstyrelsen
kan for sin del inte forsta vilka delar av miljoforvaltningens tjansteutidtande
som ingédr 1 nimndens huvudsakliga godkdnnande och vilka delar som inte
innefattas i detta godkiinnande. Detta innebdr att en tolkning frin AB Grona
Lunds Tivoli i dessa delar blir svér att ifrdgasétta. Den ordning som tillimpas
innebir dock att Miljd- och hilsoskyddsndmnden, i den omfattning Polis-
myndigheten beaktar nimndens synpunkter, kan paverka omfattningen av
konsertverksamheten inom Grona Lund vad géller sdvél antal som tidpunkter.
Hirutdver har en viss reglering skett i det egenkontroliprogram som AB
Grona Lund upprittat for verksamheten. Av detta program framgar bl.a. att
en s#rskild befattning inrittas inom foretaget, parkansvarig, med uppgift bl.a.
att tillse att konserter avslutas senast klockan 22.00.

Klart dr att under pagéende konsert ¢verskrids gillande riktvirden. Vid en
mitning som genomfordes innan nagra bullerreducerande atgirder hade vid-
tagits uppmittes 51 dBA ekvivalent niva i Jungers bostad. De bullerreduce-
rande &tgirder som har vidtagits har medfort en reduktion om cirka 8 — 11
dBA. Aven efter dessa atgirder har vidtagits kan saledes ett Sverskridande av
riktvirdet 30 dBA forvantas under pagaende konsert. Fraga dr dd om detta
kan accepteras eller om ytterligare dtgirder méiste vidtas. Det dverkiagade
beslutet omfattar inte konsertverksamheten. Den har reglerats pa sitt som
ovan framgér. Oberoende av ovan namnda oklarheter i1 polismyndighetens
tillstand for sdsongen 2003 kan ifrdgasittas om storningar av den omfattning
som det handlar om skal} 16sas inom ramen for tillstind enligt ordningsiagen,
nar MB erbjuder en helt annan ram f£or provningen. Lansstyrelsen finner, med
hinsyn till att konserterna synes medftra ett dverskridande av géllande riki-
viirden for buller, att en provning av konsertverksamhetens piverkan for om-
givningen enligt MB maste genomftras. Som skl for detta kan bl.a. anforas
att det av det tverklagade beslutet framgér att Miljo- och hilsoskyddsnidmn-
den beddmt att de ljudnivéer som uppnds efter vidtagna bullerreducerande
atgdrder har vidtagits, ligger under Socialstyreisens riktviirden sé ldnge som
fonstren #dr stingda och ingen konsert pagér. Samtidigt innehéller utredningen
i drendet inte ndgon kunskap om vilka Jjudnivaer som numera {religger
inomhus under pigiende konsert. Det gar naturligtvis inte att fregripa vad
resultatet av en provning enligt MB blir. Men dven om provningen inte
resulterar i ett foreldggande mot AB Grona Lunds tivoli sé finns det ett helt
annat underlag for den tillstdndprévning enligt ordningslagen som fort-
lépande kommer att ske. Lansstyrelsen beslutar ddrfér med delvis bifall till
overklagandena att aterférvisa det Sverklagade beslutet i denna del till Miljo-
och hilsoskyddsndmnden for utredning och prvning.

Klagandena patalar ocksd vissa foérhallanden som det ¢verkiagade beslutet
inte direkt berdr. Utanfor tivolits Sppettider pdgar olika aktiviteter som de
klagande upplever som stérande, det synes handla om serviceaktiviteter for
tivolits drift. Att dessa till stor del maste ske utanfor tivolits Oppettider dr
uppenbart. Lansstyrelsen finner vid en granskning av utredningen 1 drendet
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att det dr oklart vilken omfattning och bullerpdverkan dessa dtgirder under
tivolits stdngningstid har. Det dverklagade besiutet innehaller bl.a. ett fore-
liggande mot AB Grona Lunds Tivoli att uppritta och inkomma med férslag
till nytt egenkontrollprogram till Miljo- och hilsoskyddsndmnden som syftar
till att sdkerstdlla att oldgenheter eller risk f6r oldgenhet inte uppkommer for
ndrboende. Den verksamhet som pagér under tivolits stingningstid #r en
sjdlvklar del i detta egenkontrollprogram. Sdsom framgér av 26 kap. 19 § MB
skall den som bedriver sddan verksamhet som kan befaras medftira oldgen-
heter £6r ménniskors hélsa fortiopande planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sadan
verksamnhet skall ocksd genom egna understikningar eller pa annat sitt halla
sig underrittad om verksambhetens eller dtgirdens paverkan p4 miljon. Om
tillsynsmyndigheten begir det, i detta fall Milj5- och hilsoskyddsniimnden,
foreligger en skyldighet for verksamhetsutdvaren att lamna forslag till
kontroliprogram eller forbiitrande dtgirder till myndigheten. Generellt giller
vid tilldimpning av MB att krav sormn stills pd verksamhetsutdvare skiljer sig At
med hénsyn till verksamheters art och omfattning. Fér en tillsynsmyndighet
méste sdrskild betydelse for val av dtgird tillmitas sannolikheten fér att en
viss verksamhet kan medféra oldgenhet f6r ménniskors hilsa. Linsstyrelsen
finner att Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har gjort en riktig beddmning av
risken fOr att serviceaktiviteterna skall medféra oligenhet f6r ménniskors
hilsa och att nimnden till f6ljd av denna beddmning inte har reglerat dessa
aktiviteter i nfigon sérskild ordning. I detta sammanhang kan noteras att
Milj6- och hélsoskyddsndmnden genom ett beslut den 28 januari och ett den
24 april 2003 ldmnade klagomdl som framforts mot AB Gréna Lunds servi-
ceaktiviteter utan atgird. Bada besluten hade foregatts av omfattande
kontakter mellan klagandena, miljoforvaltning och AB Grona Lund. Liinssty-
relsen har idag avgjort de Sverklaganden som kommit in till myndigheten
dver Milj6- och hilsoskyddsndmndens bagge beslut. Linsstyrelsen finner att
frdgan om serviceaktiviteternas paverkan pd omgivningen kan hanteras inom
ramen for den egenkontroll som AB Grona Lunds efter godk#nnande av
Miljo- och hilsoskyddsnamnden skall utfsra. Overklagandena skal dérfor i
denna del avslas. Upplysningsvis kan ndmnas att om en verksamhetsutdvare
inte inkommer med ett egenkontrollprogram till tillsynsmyndigheten, eller
orn det visar sig att egenkontrollen inte fungerar, kan tillsynsmyndigheten
t.ex. utfirda ett féreldggande vid vite riktat mot verksamhetsutdvaren i syfte
att tvinga denne att vidta sddana atgérder som i dessa fall erfordras.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas till Miljodomstolen vid Stockholms tingsritt, se
bilaga.

I drendet har deltagit 1:e lansassessor Nils Strehlenert, beslutande, miljo-
handliggare Anna Dominkovic och linsassessor Ake Drevenius, fare-
dragande.

Lk MUMWM

Nils Strehlenert

Ake Drevenius
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S#ndlista :

Ursula Junger och Tomas Hultgren
Lilla Allmédnna grind 15
11521 STOCKHOLM

Fredrik Annby
Bergsgrind 6
11521 STOCKHOLM

Bo Kirr och Birgitta Karr
Alstrdmergata 32
112 47 STOCKHOLM

Solveig Friberg
Lilla Allménna grind 17
11521 STOCKHOLM

AB Grona Lund

Ombud : Tomas Underskog
Advokatfirman Aberg & Co
Box 16295

103 25 STOCKHOLM

Milj6- och hélsoskyddsnémnden i Stockholms kommun
Box 38024
100 64 Stockholm



TSH-MD 2 obmsbiaea I

PTH Sid 1(2)
HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni ir missntid med domen kan Ni ¢verkiaga den till Miljoé verdomstolen, Svea hovrin, Detta
gbr Ni genom att skriva et ¢ verklagande som Ni skickar till miliodomstolen. Vad 6verklagandet
skal! innehilia framgér under OVERKLAGANDETS INNEHALL nedan.

Overklagandet maste ha inkommit tili miljsdomstolen inom tre veckor fran domens datum,
Senaste dag for ¢verklagande finns normalt angiven i slutet av domen.

Anslutningséverklagande

Om Er motpart har dverklagat domen kan ocksd Ni dverklaga den tll Miljooverdomstolen,
fiven om den vanliga tiden for ¢verklagande har gatt ut (s.k. ansiutningsoverklazande). Ni skall
ocksih i detta fall skicka anslutningstverklagandet tifl miljdsdomstolen.

Anslutningsdverklagandet maste ha kommit in till mitjddomastolen inom en vecka fran den
senaste dag for dverklagande som normalt finns angiven i stutet av domen.

Om det forsta dverklagandet forfaller eller aterkalias kan inte heller anslutningsoverklagandeat
provas,

BESTAMMELSERNA OM PROVNINGSTILLSTAND

For att Miljooverdomstolen skall préve overklagandet fordras i vissa fail att Miljodverdom-
stolen forst beviljar provningstillstand. Nar provningstillstand kravs skall 1 6verklagandet
sarskilt anges vilka omstindigheter som Aberopas till stdd for att prévningstillstand skall
meddelas.

Nir kan privoingstillstind ges?

Prévningstillstand far meddelas endast om

1. det &r av vikt for ledning av ratistillampningen att dverklagandel provas av hégre ratt,
2. anledning forekommer till &ndring 1 det slut vartill miljédomstolen komimit eller

3. det annars finns synnerliga skal att prova Overklagandet.

OVERKLAGANDETS INNEHALL
I gverklagandet skall anges

1. att det riktar sig till Miljo¢verdomstolen,

2. parternas namn och hemvist och om mdjligt deras postadress, yrke, personnummer och
telefonnummer, varvid parterna bendmns klaganden respektive motpart,

3. den dverklagade domen med angivande av miljddomstolens namn (tingsrénens namn) samt
dag och nummer f6r domen,

4. den #ndring som yrkas i miliodomstolens dom,

5. grunderna (skilen) for 4ndringsyrkandet, samt

6. de bevis soin dberopas,

Har en omsténdighet eller eit bevis som 4beropas inte lagts fram tidigare skall | mél cér
forlikning om saken #r tillaten klaganden forklara anledningen till varfor omstandigheten elier
bevisel inte dberopats i miljsdomstelen, Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare skali ges
in samtidigt med overklagandet.



OBSERVERA

1. Overklagandet skall allts4 vara riktat till Miliseverdomstolen men 1amnas eller skickas till
miljsdomstolen. Om handlingarna skickas med posten skall det ske i fullstindigt frankerad
forsindelse.

2. Till 6verklagandet skall bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte part bifogat tillrickligt antal kopior, framstélls de kopior som behévs ph
partens bekostnad.

3. Yuerligare upplysningar lamnas av miljodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen,



