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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

FC:)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM LIVSMEDELSINFORMATION TILL
KONSUMENTERNA

Remiss fran Livsmedelsverket, dnr 32/2007

Forslag till beslut

1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget till férordning.

2 Omedelbar justering

Gunnar Soderholm Margareta Widell

Sammanfattning

Regler om allmin mérkning och om néringsvardesdeklaration foreslas slds samman 1
en forordning. Avsikten &r att forenkla och harmonisera regleringen samt att
underlétta for konsumenten att gora hélsomedvetna val av livsmedel. Varje livsmedel
som dr avsett for slutkonsumenter eller storkok ska atfoljas av livsmedelsinformation
1 enlighet med forordningen.

En grundldggande forutsittning ar lasbarheten. Teckenstorleken regleras i
forordningen till minst 3 mm utom for mindre férpackningar.

Obligatorisk néringsvérdesdeklaration infors. Sddan markning ar idag frivillig om inte
ett ndringspastaende gors. Manga forpackade livsmedel &r redan idag mérkta med
ndringsvérde.

Forordningen infor ett krav pé att uppgifter om allergiframkallande ingredienser ska
finnas tillgéngliga for livsmedel som inte &r fardigforpackade och som siljs genom
detaljhandel och storkok.

Forslaget till forordning behover fortydligas avseende livsmedel som inte ar
fardigforpackade.
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Bakgrund

Den Europeiska kommissionen har arbetat fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna. Forslaget har remitterats
fran Livsmedelsverket.

I utkastet till forslag konsolideras och uppdateras tvd omraden inom lagstiftningen om
mirkning: allméin livsmedelsmérkning och niringsvérdesdeklaration, som omfattas av
direktiven 2000/13/EG respektive 90/496/EEG. Direktiv 2000/13/EG har éndrats flera
ganger och utvecklingen savil pa livsmedelsmarknaden som i frdga om konsumenternas
forvintningar gor det nddvéndigt att lagstiftningen uppdateras och moderniseras.

Naringsvardesdeklaration — I den nyligen offentliggjorda Vithok om en EU-strategi for
hélsofrdgor som rér kost, overvikt och fetma understroks konsumenternas behov av
tydlig, konsekvent och evidensbaserad information. Naringsvardesdeklarationer ar ett
etablerat sitt att sprida information till konsumenterna for att stodja hdlsomedvetna val av
livsmedel. Det rader bred enighet om att naringsvardesdeklarationerna kan bli ett
effektivare verktyg for att frimja konsumenternas formaga att vélja en balanserad kost.

Berorda parter har tagit initiativ for att uppmuntra till att niringsvérdesinformation visas
pa framsidan av forpackningar. Det finns skillnader mellan de mérkningssystem som
anvinds, vilket kan skapa handelshinder.

Forslaget innebér att f6ljande réttsakter slds samman och éndras:

—Direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om méarkning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel.

I detta direktiv faststdlls gemensamma markningskrav som giller alla livsmedel som é&r
avsedda for konsumenter och livsmedel som &r avsedda for storkok. I direktivet faststélls
vilken information som maste ingd i méarkningen.

Forslaget innebér att vissa allménna principer om livsmedelsinformation infors och att det
utvecklas en styrmekanism for att ta hdnsyn till nya metoder som skulle ge
konsumenterna majlighet att gora vilgrundade val av livsmedel. Kraven pé obligatorisk
information forblir i stort sett desamma, och kommissionen har mgjlighet att foresla nya
krav i specifika fragor.

—Rédets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om niringsvardesdeklaration for
livsmedel.

Genom forslaget infors obligatorisk naringsvardesdeklaration for viktiga
niringskomponenter i det huvudsakliga synfaltet.
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RATTSLIGA ASPEKTER

Antagande av Europaparlamentets och radets forordning om livsmedelsinformation
till konsumenterna. I forslaget moderniseras, forenklas och fortydligas det nuvarande
regelverket for livsmedelsmérkning.

Vidare infors det klara principer for en tydligare gréins mellan obligatoriska och
frivilliga uppgifter. De viktigaste fordndringarna nir det géller frigor som ror allmén
mirkning &r de foljande:

— Fortydligande av skyldigheterna i friga om livsmedelsmérkning for olika
livsmedelsforetagare i leveranskedjan.

— Forbittring av ldsbarheten av de uppgifter som finns i miarkningen genom inforande
av en minsta teckenstorlek for de obligatoriska uppgifterna.

— Inforande av ett krav pd att uppgifter om allergiframkallande ingredienser ska
finnas tillgidngliga for livsmedel som inte dr fardigférpackade och som siljs genom
detaljhandel och storkok.

— Nar det giller méirkning av ett livsmedels ursprungsland eller hirkomstort, forblir
grundkravet i lagstiftningen detsamma. For notkott och fisk finns redan idag krav pa
obligatorisk ursprungsmarkning. For 6vriga livsmedel &r denna mérkning frivillig,
men om underlatenhet att 1amna dessa uppgifter skulle kunna vilseleda
konsumenterna, blir markningen obligatorisk.

Bestimmelserna om néringsvardesdeklaration omarbetas tillsammans med de
horisontella bestimmelserna om livsmedelsmarkning. Genom forslaget gors
niringsvérdesdeklaration obligatorisk i det huvudsakliga synfaltet pa ett livsmedels
mirkning. Forslaget mojliggdr utveckling av bista metoder nar det géller
presentationen av nédringsvirdesinformation, inklusive alternativa sitt att uttrycka
ndringsinformationen i forhéllande till de totala dagsbehoven av niaringsdmnen eller
med grafiska presentationsformer.

FORENKLING

Forslaget innebar att lagstiftningen forenklas.
Valet av en forordning som réttsakt fraimjar malet om forenkling, eftersom man
sakerstiller att alla aktorer méste folja samma bestimmelser vid samma tidpunkt.

Forvaltningens synpunkter

Syftet med livsmedelsinformation &r att uppna en hog skyddsniva for konsumenternas
hélsa och intressen genom att ge slutkonsumenterna mojlighet att goéra vilgrundade
val och anvénda livsmedel pa ett sdkert satt, sarskilt utifrdn hdlsoméssiga,
ekonomiska, miljomaissiga, sociala och etiska aspekter.
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Livsmedelsinformation ska vara korrekt, tydlig och latt att forsta for konsumenterna.
Informationen far inte heller vara vilseledande.

Forordningen géller alla steg i livsmedelskedjan dér livsmedelsforetagens verksamhet
ror tillhandahallandet av livsmedelsinformation till konsumenterna. Den omfattar alla
livsmedel som &r avsedda for slutkonsumenter, inklusive livsmedel som tillhandahalls
av storkok och livsmedel som &r avsedda for storkok.

Miljoforvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen. Vad géller ursprungsmirkning
finns ett 6kat konsumentintresse for livsmedels ursprung varfor ett obligatorium bor
overvigas.

Teckenstorlek

En grundldaggande forutséttning ar lasbarheten. Teckenstorleken regleras i
forordningen till minst 3 mm utom for forpackningar som har en storsta yta
understigande 10 cm?.

Miljoforvaltningen ar positiv till reglering av textstorlek.

Obligatorisk niringsviardesdeklaration

En visentlig fordndring &r att obligatorisk néringsvéardesdeklaration infors. Sddan
mirkning &r idag frivillig om inte ett niaringspastdende gors. Ménga forpackade
livsmedel dr redan idag méirkta med néringsvirde.

Miljoforvaltningen bedomer dérfor att forordningen inte medfor visentliga utdkade
krav for foretagen.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget.

Omfattning av information for oférpackade livsmedel

Det framgér inte klart av férordningen vilken omfattning den information som ska finnas
tillgénglig exempelvis pé restauranger skall ha. Férordningen infor ett krav pé att
uppgifter om allergiframkallande ingredienser ska finnas tillgdngliga for livsmedel som
inte ar fardigforpackade och som siljs genom detaljhandel och storkok. Omfattningen av
ovrig information till konsumenterna &r otydlig i forslaget. For livsmedel som siljs utan
att vara fardigforpackade kan medlemsstaterna anta ndrmare bestimmelser om hur
markningsuppgifter ska anges. Medlemsstaterna kan besluta att inte krdva att vissa
uppgifter anges, med undantag av allergiframkallande ingredienser.

Miljoforvaltningen anser att forslaget till férordning behover fortydligas avseende
livsmedel som inte &r fardigforpackade. Det gar ej att tydligt utldsa av forslaget vilken
information som kriavs gentemot gésten pé en restaurang.
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Krav pa information om allergiframkallande ingredienser i livsmedel exempelvis pa
restauranger kan komma att medfora visst merarbete bade for livsmedelsforetagare och
for kontrollmyndighet. Omfattningen p& merarbetet beddms dock bli marginell.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Livsmedelsverket, Remisskrivelse dnr 32/2007 med bakgrundspromemoria
Bilaga 2 Utdrag ur Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

livsmedelsinformation till konsumenterna, dokument 6172/08
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