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Forslag till beslut

1 Overlimna och 4beropa forvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Tage Jonsson

Sammanfattning

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram samradshandlingen
Oversikt av visentliga fragor for forvaltningsplan i Norra Ostersjons vattendistrikt 2008-
2009. Dokumentet beskriver oversiktligt vilka vattenomraden och vilka vattenfragor
vattenforvaltningen ska arbeta med i distriktet under de kommande éren. Ett forslag till en
forsta forvaltningsplan med kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer), inklusive eventuella
undantag, och atgirdsprogram ska vara klart senast 22 december 2008. De
ytvattenomraden som berdr Stockholms stad dr Norrstrom-Mélarens ndromraden,
Tyreséns avrinningsomrade samt Stockholmsnéra kustavrinningsomraden.

Informationen om de vésentligaste fragorna ar knapphindig och i vissa fall ocksa
inkonsekvent. Orsakssambanden mellan paverkan och forsémrad vattenkvalitet méste
fortydligas for att kostnadseffektiva atgédrder ska kunna genomforas. Diffusa emissioner
fran produkter och varor utgor den storsta belastningen av olika typer av fororeningar pa
vattenmiljoer 1 titorter. Grundprincipen for finansiering av atgérder, dar fororenare och
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vattenanvéndare betalar, kommer dérfor att bli svar att genomfora i praktiken. Ett statligt
finansiellt stddsystem och ekonomiska styrmedel dr nodvéandigt for att f3 till stand
atgérder i de utpekade vattenforekomsterna. Forvaltningen menar ocksa att det dr viktigt
att miljokvalitetsnormernas och atgirdsprogrammens status preciseras i
forvaltningsplanen att sé att det blir tydligt hur dessa ska styra kommuner och enskilda.

Bakgrund

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram samradshandlingen
Oversikt av visentliga fragor for forvaltningsplan i Norra Ostersjons vattendistrikt 2008-
2009, SAMARBETE FOR BATTRE VATTEN. Oversikten #r resultatet av den kartliggning
som gjorts i vattendistriktet under ar 2007. De viktigaste frdgorna och problemen som
behdver 16sas fram till &r 2015 pekas ut i dokumentet. Samradshandlingen aterfinns i sin
helhet pé http://www.ab.lst.se/templates/InformationPage 11717.asp

Vattenmyndigheten vill ha svar pa om det &r tydligt vilka vattenmiljéer och vilka
vattenproblem som &r viktigast att dtgidrda och om ér det tydligt hur och nér man kan
paverka arbetet. M6jlighet finns att ge forslag pa vattenomraden eller vattenproblem som
vattenmyndigheten bor arbeta med. Det ges dven mdjlighet till att foresla forbattringar av
arbetet i vattenforvaltningen.

Samradshandlingen &r utsédnd pa bred remiss i vattendistriktet under perioden 1 februari
till 1 augusti 2008. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Miljé- och
hilsoskyddsnimnden, remisstiden striicker sig till den 21 april 2008. Arendet har dven
remitterats till Stadsbyggnadsndmnden, Exploateringsndmnden, Trafik- och
renhallningsndmnden, Stadsledningskontoret och Stockholm Vatten AB.

Miljoforvaltningen har samratt med Stockholm Vatten i handldggningen av detta drende.

VASENTLIGA FRAGOR | VATTENDISTRIKTET

Norra Ostersjons vattendistrikt &r det mest titbefolkade av Sveriges fem vattendistrikt.
Milaren ér dricksvattentdkt for cirka tvd miljoner ménniskor i regionen men ocksa
recipient for vattenutsldpp fran bland annat avloppsreningsverk, jordbruksmark och
avrinnande dagvatten fran bebyggelse. Utstromningen av vatten frdn Mélaren paverkar
vattenmiljoerna i skargarden.

Distriktet har stora 6vergddningsproblem. Problemen med dvergddning av ytvatten
forekommer framfor allt inom omraden som ar titbefolkade och jordbruksdominerade.
Aven om de storsta punktkillorna till inlands- och kustvatten har atgérdats behdvs det
omfattande insatser for att minska dvergddningen.

Lokalt finns omradden med hog belastning av miljogifter. Den diffusa spridningen av
metaller och kemikalier &r stor i framfor allt titbebyggda omraden. Effekterna i
vattenmiljon ar déligt kénda, sirskilt i kombination av olika amnen. Fysiska storningar, t
ex sjosdnkningar, ddmningar och utdikningar har fatt konsekvenser for den ekologiska

SID 2 (6)


http://www.ab.lst.se/templates/InformationPage____11717.asp

TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-001232-217

statusen 1 vattnet och foréndrat tillstdndet i sj0ar, vattendrag och hav. Samtidigt &r
vattenmiljoernas virde for naturupplevelser och rekreation stort i hela vattendistriktet.

I samradshandlingen beskrivs dversiktligt viktiga fragor for distriktets storre
vattenomraden. Foljande vattenomraden berdr Stockholms stad; grundvattnet i
Stockholms 14n, Norrstrom-Malarens ndromraden, Tyresans avrinningsomrade,
Stockholmsnira kustavrinningsomraden (avrinningsomrédena mellan Akerstrdémmen och
Norrstrom samt mellan Norrstrom och Tyresén).

STATUSKLASSNING AV VATTENFOREKOMSTER

EU:s ramdirektiv for vatten omfattar allt vatten men av praktiska skél har
vattenmyndigheterna i Sverige valt en nedre storleksgrins for kartldggning och
statusklassning av ytvattenforekomster. Det innebér sjéar >1 km?, 10 km®
tillrinningsomrade for vattendrag och vattenomraden inom en sjomil utanfor kustens och
skdrgardens yttersta Oar. Ytvattenforekomsternas ekologiska status bedoms i fem klasser;
hog, god, mattlig, otillfredsstillande och délig. Klassningarna redovisas i databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) www.viss.lst.se.

Under 2007 har en preliminédr statusbedomning genomforts av alla storre insjoar,
vattendrag, kustfjirdar och grundvattenakviferer inom Norra Ostersjons vattendistrikt.
For de tre forstndimnda kategorierna visar bedomningen att bara tva av tio
vattenforekomster i Stockholms 14n nar den ekologiska status som behovs for att uppfylla
de krav som vattendirektivet stiller.

Vattenforekomsterna i Stockholms stad, som uppfyller storlekskriterierna som
vattenmyndigheterna satt upp, har fatt féljande klassning:

Ostra Milaren God

Béllstadn Mattlig
Drevviken Mattlig
Magelungen Mattlig

Saltsjon/innerskirgarden Otillfredsstillande

Grundvattenforekomster klassificeras med avseende pa kemisk och kvantitativ status i
antingen god eller uppnér ej god status. Grundvattnet i Brunkebergsasen uppnar inte god
kemisk status.

For de prioriterade miljofarliga &mnen som pekats ut i vattendirektivet (bilaga X) haller
gransvérden pa att tas fram i ett dotterdirektiv. Dessa &mnen ingar darfor inte i den
preliminéra klassningen.
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MILJOKVALITETSNORMER

Malet ar att god ekologisk och kemisk status ska uppnas i alla vattenforekomster till ar
2015. Det innebér att god vattenstatus blir en bindande miljokvalitetsnorm som faststélls i
forvaltningsplanen. Det blir sedan en uppgift for kommunala och statliga myndigheter att
se till att nodvéndiga atgarder genomfors nar vattenkvaliteten inte nar upp till god status,
antingen med egen insats eller via andra aktorer, t ex verksamhetsutovare.

God vattenstatus ska avvigas mot andra samhéllsintressen. Vattenmyndigheten kommer
att bedoma om det finns behov av undantag, antingen tidsfrist eller mindre stringa krav.
Ett forslag till en forsta forvaltningsplan med kvalitetskrav inklusive eventuella undantag,
och atgérdsprogram ska vara klart senast 22 december 2008. Darefter foljer ytterligare en
samradsperiod (januari-augusti 2009). Beslut om den juridiskt bindande
forvaltningsplanen tas av vattendelegationen i slutet av 2009.

Forvaltningens synpunkter

I samradshandlingen beskrivs viktiga dvergripande fragor for hela vattendistriktet och
specifika problem for storre grund- och ytvattenférekomster. Beskrivningarna for varje
vattenomrade dr mycket dversiktlig och omfattar knappt en sida vardera. Informationen
om de vésentliga fragorna &r i de flesta fall ytterst knapphéndig. I vissa fall ar den ocksa
inkonsekvent sa till vida att t ex hédsthallning nimns under rubriken 6vergddning medan
uppenbart storre kéllor, som avloppsreningsverk, inte redovisas.

Med tanke pa att detta dokument &r ett underlag till det kommande atgardsprogrammet
menar forvaltningen att redovisningarna behdver fordjupas och att orsakssambanden
mellan péverkan och forsdmrad vattenkvalitet méste fortydligas avsevért. Stockholms
stads Vattenprogram dr utformad som ett lokalt atgdrdsprogram med tydligt fokus pa
konkreta dtgarder for att forbittra vattenkvaliteten i stadens vattenomraden for aren 2006-
2015. Programmet fungerar i praktiken som ett lokalt &tgirdsprogram for att forbattra
vattenkvaliteten i Stockholm och ar dédrmed ett bra exempel pa hur vattendirektivet kan
Overforas till operativ niva i vattendistriktet.

Den diffusa spridningen av fororeningar, bl.a. via dagvatten, ar ett specifikt
storstadsproblem. Diffusa emissioner fran produkter och varor, inte punktutslépp fran
enskilda verksamheter utgor den storsta belastningen av olika typer av féroreningar pa
vattenmiljoer i titorter. Det gor det svart att identifiera tydliga verksamhetsutdvare.
Forvaltningen befarar att grundprincipen for finansiering av atgérder, dar fororenare och
vattenanvandare betalar, kommer bli svar att genomfora i praktiken. Ett statligt finansiellt
stodsystem och dven ekonomiska styrmedel behdvs darfor for att god vattenstatus ska
kunna uppnds inom utsatt tid. Finansiering behdvs for savil atgiarder och nddvindig
overvakning av vattenstatus i de utpekade vattenférekomsterna. Ansvar for 6vervakning
av de storre vattenomraden, de s kallade vattenférekomsterna, bor enligt forvaltningen
mening ligga pa lénsstyrelsen.
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Det ér viktigt att miljokvalitetsnormernas och étgirdsprogrammens status preciseras i
forvaltningsplanen sé att det blir tydligt hur dessa ska styra kommuner och enskilda
Klassificeringarna av vattenforekomster kommer fa konsekvenser for vilka atgiarder som
maste vidtas i kommunerna. Det kan medfora begransningar i kommunernas
planeringsarbete enligt PBL t ex i de fall da tillkommande verksamheter/bebyggelse
riskerar att 6ka belastningen i ett vattenomrade och ddrmed dverskrida
miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten sérskilda fragor

Vattenmyndigheten har stillt fem fragor som man sérskilt vill ha svar pa.
1) Ar det tydligt hur du fir den information du vill ha?

Ja, samradshandlingen ger tillrdckliga hdnvisningar till var man finner information om
Vattenmyndighetens arbete och om vattenkvalitet i vattenforekomsterna i distriktet.

2) Ar det tydligt hur och niir du kan piverka arbetet?

Nej, enligt forvaltningens uppfattning ar det inte tillrickligt tydligt. Redan nu borde det
finnas ett utkast till &tgdrdsprogram som kommuner och andra berérda kan ldmna
synpunkter pa. Miljokvalitetsnormerna och atgiardsprogrammet kommer att medfora
ekonomiska och andra konsekvenser for kommunerna och kan dven fa direkt paverkan pa
beslut som fattas. Atgérdsprogrammet skall vara beslutat i slutet av &r 2009 och den
tidsndd som man riskerar att hamna i skapar en vildig osdkerhet om vad
Vattenmyndigheten avser att foresld och hur de aktdrer som ska genomfora atgérder kan
paverka arbetet. Det dr djupt otillfredsstéllande.

3) Ar det tydligt vilka vattenmiljoer och vattenproblem som ir viktiga?

Nej, den ldamnade redovisningen &r for dversiktlig och beskrivningarna av de vésentliga
frdgorna for de olika vattenomradena &r i méanga fall for svepande for att utgora underlag
till konkreta atgarder.

4) Ge forslag pa egna vattenomraden eller vattenproblem som du anser
vattenforvaltningen bor arbeta med!

Det finns en risk for att vattenforvaltningens arbete kommer ha fokus pé enbart storre
vattenomraden. Forvaltningen har dock forstaelse for valet av storleksgréins for de
vattenforekomster som ska ingé i Sveriges rapportering till EU. Lokalt &r det 4nda viktigt
att fortsitta att arbeta med att forbattra kvaliteten i mindre sjoar och vattendrag.

Diffus spridning av olika fororeningar fran bl.a. produkter och varor utgér den storsta
belastningen pa vattenmiljder i tatorter. Miljoforvaltningen och Stockholm Vatten har i
manga aret arbetet med dessa fragor och kunskaper frén projektet Nya Gifter bor kunna
vara ett viktigt underlag till distriktets atgérdsprogram.
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5) Ge forslag pa forbittringar av arbetet i vattenforvaltningen!

Det krdvs en 6kad konkretiseringsgrad fran Vattenmyndigheten for att de mest
kostnadseffektiva atgirder ska kunna genomforas i vattendistriktet.

Specifika synpunkter — vattenomraden i Stockholms stad

Avrinningsomrddet mellan Akerstrommen och Norrstrom. Overgddningen tas upp som ett
av de stora problemen men orsakerna till att naringshalterna dr hdga utvecklas inte
ndrmare. Hér 4r det viktigt att tydliggora att det ndringsrika utflodet fran Mélaren star for
ungefir hélften av belastningen av fosfor och kvive i innerskérgarden. Det &r ocksé
anmarkningsvért att det inte ndmns att innerskérgérden ir recipient for renat
avloppsvatten fran tre stora avloppsreningsverk, Bromma, Henriksdal och Képpala.

Norrstrom — Mdlarens ndromrdde. Under rubriken metaller och miljogifter anges att det
finns mer dn 200 storre miljofarliga verksamheter inom avrinningsomradet som har direkt
eller indirekta utslépp till Milaren. Detta 4r ett exempel pa hur otydliga
problembeskrivningarna &r i samradshandlingen. Menas hér att det finns manga
miljofarliga verksamheter som leder processavloppsvatten som innehéller miljogifter
direkt till Mélaren?

Avrinningsomrddet mellan Norrstrom och Tyresan. Henriksdals avloppsreningsverk och
Statoils oljedepa pekas ut som de tvé storre miljofarliga verksamheter som har utslépp av
metaller och miljogifter till vatten. Med tanke pa att detta omrade till stora delar ar
tatbebyggt dr det anmirkningsvért att dagvatten inte tas upp under denna rubrik. Som
kallor till 6vergddning bdr, forutom enskilda avlopp, dven de dvriga stora
avloppsreningsverken ndmnas.

Tyresdns avrinningsomrdde. Beskrivningen av de viktigaste fragorna for detta
avrinningsomrade dr ndgot mer utforlig &n for de ovriga vattenomradena som beror
Stockholms stad. Det beror sannolikt pé att det kommundvergripande samarbetet kring
Tyresén, som pagétt under ett flertal ar, har bidragit till att kunskapen 6kat om
vattensystemet. Dagvatten nimns som huvudsaklig belastning av niringsdmnen och dven
metaller och miljogifter. De bakomliggande orsakerna till att dagvatten blir fororenat
saknas 1 beskrivningen, liksom genomgaende for Gvriga vattenomraden.

Slut

SID 6 (6)



