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Jonas Ericson Till
Telefon 08-508 28 946

Jonas.Ericson@miljo.stockholm.se Miljo- och Halsoskyddsndmnden

FORSLAG TILL EU-DIREKTIV OM FRAMJANDE AV RENA
OCH ENERGIEFFEKTIVA FORDON VID UPPHANDLING
AV TRANSPORTER

Yttrande till Niringsdepartementet

Forslag till beslut

1 att Milj6- och Hilsoskyddsnimnden for stadens rakning till Naringsdepartementet
yttrar vad som anfors under Forvaltningens synpunkter

2 Overldmnar yttrandet till kommunstyrelsen for kinnedom

3 att beslutet bor forklaras omedelbart justerat

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

EU-kommissionen foresléar att myndigheter ska anvanda kostnader for energiforbrukning,
koldioxidutsldpp samt férorenande &mnen som kriterier vid upphandling av transporter
och véagtrafikfordon. Dessa kostnader ska berdknas pa ett standardiserat sitt som anges i
direktivet. Myndigheterna ska vara fria att sjdlva vilja vilken vikt de &sétter dessa
kostnader.

Forvaltningen anser att ett direktiv om upphandling, rétt utformat, kan vara ett effektivt
verktyg att skapa en tillrickligt stor efterfrigan av rena och energieffektiva fordon for att
dessa ska bli tillgéngliga pé alla marknader i Europa. I férlangningen kan detta &ven
garantera att en andra generation miljobilar lanseras. Det nuvarande forslaget har dock
flera allvarliga brister och maéste till stora delar omarbetas. Bristerna géller framfor allt
berdkningsmetoderna som inte &r teknikneutrala utan missgynnar biobréanslen samt att det
ar mycket oklart hur direktivet samspelar med annan lagstiftning. Ett battre sitt att skapa
forutsattningar for en marknad for rena fordon vore att introducera en europeisk
miljobilsdefinition.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

KOM(2007)817 Andrat forslag till europaparlamentet och rddets direktiv om fiimjande
av rena och energieffektiva vigtransportfordon ar ett forsok att internalisera kostnader for
koldioxidutsldpp och energianvéndning i transportsektorn, vilket kan driva pa en
utveckling mot fordon som é&r renare dn lagkraven. Genom att standardisera
berdkningssittet hoppas EU-kommissionen skapa en harmoniserad marknad som &r
tillrackligt stor for att tillverkarna ska utveckla sédana fordon.

Detta &r ett led i kommissionens strategi att minska koldioxidutslappen och
energianvindningen i transportsektorn, och ska ses som en av flera atgérder som beskrivs
i exempelvis Gronbok om rorligheten i stader [KOM(2007) 551], Kommissionens
stdllningstagande till slutrapporten fran CARS 21 [KOM(2007) 22 Slutlig],
Gemenskapens strategi om minskade koldioxidutslapp fran personbilar o létta
nyttofordon [KOM(2007) 19 Slutlig].

Milj6- och Hilsoskyddsndmnden har fatt remissen fran Kommunstyrelsen. Ndmnden har
blivit ombedd att svara direkt till ndringsdepartementet pga. kort remisstid. Ndimnden har
dock erhallit forlangd remisstid till den 18 mars.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att ett direktiv om upphandling, ratt utformat, kan vara ett effektivt
verktyg att skapa en tillrackligt stor efterfragan av rena och energieffektiva fordon for att
dessa ska bli tillgidngliga pa alla marknader i Europa. I forlangningen kan detta 4ven
garantera att en andra generation miljobilar lanseras.

Forslaget har dock flera allvarliga brister:

1. Forslagets berdkningssétt missgynnar biobrdnslen. Huvudskélet till detta ar att
forslaget viktar energianvindningen (oavsett om den &r fossil eller fornybar) upp till
25 ganger hogre dn koldioxidutslédppen. Dessutom berdknas endast koldioxidutslédppen
frén avgasroret (Tank-to-Wheel) och inte hela livscykeln (Well-to-Wheel). Forslagets
berdkningssatt innebdr att sdvil en Volvo V70 Diesel som en Volvo V70 Bensin
riaknas som renare bilar 4n en Volvo V70 Biogas. Se bilaga 1. Darigenom gar forslaget
emot flera av Gemenskapens policies pad omradet (t.ex. ovan nimnda Gronbok,
Forslag till direktiv om frimjande av anvidndningen av férnybar energi [KOM(2008)
19] m.fl.) som alla talar om 6kad anvédndning av biobrénsle och ett livscykelperspektiv
pa utsldpp. For att gynna biobrénslen skulle kridvas att myndigheterna, utéver detta
direktiv, véljer att inkludera ytterligare kriterier som specifikt gynnar biobrénslen.
Direktivet ger ingen vdgledning om hur en sddan upphandling ska harmoniseras och
goras teknikneutral.

2. Berdkningsmetoden sétter ett ldgre pris pa koldioxidutslépp (19 6re/kg) dn nuvarande
svenska skatt pa koldioxid (93 ore/kg).
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3. Det finns idag inga krav pa att tillverkare av tunga fordon ska uppge
bransleforbrukningen for sina fordon. Direktivforslaget bygger pa att myndigheternas
krav pa sina transportorer att redovisa denna forbrukning, indirekt ska leda till att
fordonstillverkarna borjar redovisa forbrukningen. Sa lange direktivet inte atfoljs av
en tvingande lagstiftning om redovisning av brinsleforbrukning kommer det svérligen
att fungera som ténkt.

4. Forslaget behandlar inte biogas 6ver huvud taget.
5. Det ar oklart vilka energikostnader som ska éséttas biobranslen.

6. Det ar oklart hur forslaget samverkar eller eventuellt konkurrerar med gemenskapens
lagstiftande arbete for att nd EU:s mal att minska koldioxidutsldppen frén bilar till i
genomsnitt 120 g/’km

Ett béttre sitt att skapa forutséttningar for en marknad for rena fordon vore att introducera
en europeisk miljobilsdefinition.

Ett direktiv eller en miljobilsdefinition som ska gynna rena och fornybara branslen maste
ta sin utgangspunkt i en livscykelanalys (well-to-wheel) av energianvandning och
koldioxidutslépp och tydligt skilja pa fossil respektive fornybar energi och koldioxid.
Berdkningsmetoden for energi och koldioxid maste gynna det alternativ som ger lagst
utslépp ur ett livscykelperspektiv, inte det som ger lagst utsléapp ur avgasroret.

Ett forslag till hur livscykelutsldppen kan berdknas for energi och koldioxidutslapp finns i
Kommissionens forslag till direktiv om frdmjande av anvéndningen av fornybar energi
[KOM(2008) 19 Slutlig]. De slutliga utformningarna av berdkningsmetoderna i olika
direktiv méste stimma Overens.

SLUT

Bilagor
Bilaga 1 Berdkningsmetoderna i direktivforslag KOM(2007)817

Bilaga 2 KOM(2007)817 Andrat forslag till europaparlamentets och radets direktiv
om frdmjande av rena och energieffektiva véigtransportfordon
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