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Telefon 08-508 28 865, 076-122 88 65
lena.engberg@miljo.stockholm.se

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

TVA OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT
ANGAENDE PROVTAGNING PA UTGAENDE VATTEN
FRAN FORDONSTVATTAR - REMISS FRAN
MILJODOMSTOLEN

Miljodomstolens mél nr M 37-08 och M 143-08

Forslag till beslut

1 Avstyrka att miljddomstolen éndrar lédnsstyrelsens beslut enligt 6verklagandena fran
Svenska Statoil AB och Spanga Johns Bensin AB.

2 Uppdra at forvaltningschefen att yttra sig till Overinstanserna i frdga om kraven pa
provtagning i enlighet med forvaltningens tjénsteutlatande.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade under 1990-talet att forelédgga ett flertal
bilvardsverksamheter i Stockholm att folja ett kontrollprogram. I kontrollprogrammet
ingick en &rlig dygnsprovtagning pa utgdende renat tvéttvatten fran fordonstvittar.

Naturvérdsverkets allménna rad 96:1 har tidigare varit utgangspunkten for
miljoforvaltningens tillsyn pa fordonstvittar. Nér de allménna raden upphivdes tog
forvaltningen i samarbete med Stockholm Vatten AB under 2005 fram riktlinjer for
fordonstvittar. Eftersom det idag finns bra reningsteknik sé stélls det i riktlinjerna hérdare
krav dn tidigare pa vilka fororeningshalter som far sldppas ut. Enligt riktlinjerna skarps
ocksa kraven pé provtagning pa utgaende renat tvittvatten eftersom den tidigare
provtagningen inte varit tillracklig.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-000320-35|
SID 2 (4)

Med de nya riktlinjerna som utgangspunkt beslutade miljo- och hilsoskyddsndmnden i
december 2006 att foreldgga ett flertal fordonstvittar att under tvattsdsongen 2006-2007
ta tvd veckoprovtagningar pd utgdende tvittvatten istdllet for ett dygnsprov. Enligt
foreldggandet ska planerade atgirder och rutiner enligt egenkontrollen redovisas om
riktlinjernas utsldppsvarden overskrids. Ett forslag pa matning under kommande sdsonger
ska ocksé redovisas. Lis mer i beslut med dnr 2006-003634-351.

Svenska Statoil AB och Spanga Johns Bensin AB ¢verklagade nimndens beslut till
lansstyrelsen som avslog dverklagandet i sak och flyttade fram tidpunkten for
provtagningarna till sésongen 2007-2008.

Svenska Statoil AB och Spénga Johns Bensin AB har nu 6verklagat lédnsstyrelsens beslut
till miljodomstolen och yrkar pa att milj6- och hélsoskyddsnamndens foreldgganden ska
upphivas. Overklagandena ser likadana ut och nimnden har av miljddomstolen
uppmanats att yttra sig i bada drendena senast den 25 mars 2008.

Eftersom ndmndens foreldggande géller ett flertal verksamhetsutévare, och manga av
dem har 6verklagat, sa dr det sannolikt att lansstyrelsen kommer att fatta fler likartade
beslut som kommer att 6verklagas pa liknande sétt till miljodomstolen

Innehallet i 6verklagandena

Svenska Statoil AB och Spanga Johns Bensin AB har i sina verklagande framfort
foljande:

1. Det saknas utredning i drendet som visar att ett krav pa provtagning enligt
foreldggandet skulle grunda sig pa ett miljomaissigt motiverat behov av
utforligare kontroll av utsldppen frén de aktuella anldggningarna.

2. Policyn for fordonstvéttar har tillimpats som en generellt bindande foreskrift.
Kommunen har inte befogenhet att utfirda generella foreskrifter om provtagning.

3. Den lokala tillsynsmyndighetens massutskick av likartade foreldgganden innebar
ett kringgdende av bestimmelsen om att lokala tillsynsmyndigheter inte far
utfarda generella foreskrifter.

4. Med en fungerande reningsanldggning kan anldggningens utslépp och relativa
belastning pa reningsverkets funktion och slamkvalitet uppskattas tillrackligt val.
Nuvarande dygnsprovtagning tillsammans med en fungerande egenkontroll och
funktionskontroll far anses ge fullt tillrdcklig information om hur
reningsanldggningen fungerar och vilka utslapp som sker.

5. Kostnaden (20 000-30 000 kr per ar och anldggning) framstar som oskalig i
forhéllande till det begransade mervirde och miljonytta som ett
veckosamlingsprov skulle innebéra jamfort med nuvarande provtagning.
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For att undvika omfattande provtagningar har man fran branschens sida foreslagit
att hanvisning bor kunna goras till referensanldggningar av samma typ.

Det verkar som om Stockholm Vatten AB har utnyttjat milj6férvaltningen for att
genomdriva sina krav pé provtagning. Stockholm Vatten kan inte med stod av
VA-lagen utfirda juridiskt bindande foreskrifter med provtagningskrav for en hel
bransch.

Resultatet fran flera utredningar visar att miljopaverkan fran fordonstvéttar pa
reningsverken &r betydligt mindre &n vad som tidigare antagits. Den hoga
kostnaden kan inte motiveras fran miljotillsynssynpunkt jamfort med vad
nuvarande provtagning som en del av en fungerande egenkontroll ger.

Forvaltningens synpunkter

1.

2.&3.

Enligt miljobalkens hinsynsregler ska verksamhetsutovaren skaffa sig den
kunskap som behdvs for att skydda ménniskors héilsa och miljon mot skador eller
oldgenhet. De aktuella anldggningarna har i manga ar haft kontrollprogram som
bl a omfattat ett dygnsprov per ar pa utgaende vatten efter fordonstvittens
reningsanldggning. Eftersom erfarenheter har visat att ett dygnsprov per ar inte
ger tillrdcklig information om utslédppen frén anlédggningarna sé anser
forvaltningen att det 4r miljomassigt motiverat att kriva ytterligare provtagning
pa de har anldggningarna.

De riktlinjer for fordonstvittar som forvaltningen har tagit fram i samarbete med
Stockholm Vatten dr inte nagra generella foreskrifter och har heller inte
tillimpats som sadana. Enligt miljobalken 26 kap 9§ far tillsynsmyndigheten
meddela de foreldgganden som behdvs och anledningen till att foreldggandena i
det hir fallet ser likadana ut &r att de riktar sig till samma typ av verksamheter
med liknande problematik och samma typ av fororeningar. Miljéforvaltningen ar
skyldig att behandla likartade verksamheter pa samma sétt. Forslag till beslut har
skickats ut till samtliga verksamhetsutdvare och inkomna synpunkter har beaktats
infor varje enskilt foreliggande. Spdnga Johns Bensin AB och ett flertal andra
verksamhetsutdvare skickade in likadana skrivelser dar man bl a skrev att
kostnaderna var orimliga i forhallande till miljényttan. Svenska Statoil AB inkom
inte med ndgra synpunkter alls.

Verksamhetsutovaren ska genom egenkontrollen planera och kontrollera
verksamheten men kvaliteten pé fordonstvittarnas egenkontroll varierar kraftigt.
Bra skotselrutiner och funktionskontroller av reningsanlédggningen ingér i
egenkontrollen. For att kunna bedéma reningsanldggningens funktion,
egenkontrollens kvalitet och behovet av framtida provtagning behéver man ett
bra underlag som visar vilka féroreningshalter som kommer ut i avloppsvattnet.
Det &r manga faktorer som paverkar utslédppen fran en fordonstvitt, bl a véaderlek,
tomning av oljeavskiljare, skotseln av reningsanldggning och hur ménga fordon
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som tvittas och erfarenheter har visat att provresultat kan variera vildigt mycket
fran ett dygn till ett annat. Darfor kan inte ett dygnsprov per ar ge tillracklig
information om hur utsldppen egentligen ser ut.

Eftersom provtagningskostnaden som ndmns i 6verklagandena anges per &r och
anldggning sa dr det viktigt att podngtera att foreldggandet bara géller for en
tvittsdsong. Det kan ocksa diskuteras om den summa som ndmns i
overklagandena é&r riktig. Enligt Stockholm Vatten sé finns det konsulter som
utfor provtagningen betydligt billigare. Dessutom sé framgér det inte av
overklagandena vad kostnaden &r idag for den dygnsprovtagning som gors. Som
jamforelse kan ndmnas att andra verksamheter i samma storlek, inom t ex
verkstadsindustrin, i vissa fall utfor en betydligt mer omfattande provtagning.
Forvaltningen anser att det inte dr orimligt med en hdgre kostnad under ett ar
eftersom den ut6kade provtagningen ger ett mycket mer rittvisande resultat.

Hénvisningar till s k referensanldggningarna skulle mdjligen kunna goras pa helt
nya anldggningar. Pa dldre anldggningar gar det inte att tillimpa eftersom de yttre
forhédllandena som t ex klimat, anviandning av vigsalt och antal tvéttar varierar
fran plats till plats. Skotseln av reningsanldaggningarna fungerar ocksa olika bra
pa olika stéllen.

Det stimmer inte att Stockholm Vatten AB har utnyttjat forvaltningen for att
genomdriva krav pa provtagning. Riktlinjerna for fordonstvéttar ar framtagna i
samarbete med Stockholm Vatten och de provtagningskrav som stélls &r
gemensamma. Kommentarerna om VA-lagen saknar betydelse i det hér
sammanhanget.

For att forhindra oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon ar det viktigt att
minska utslapp av tungmetaller och andra skadliga &mnen till
avloppsreningsverken. Utsldpp frén fordonstvittar bidrar till att 6ka méngden
metaller och olja i avloppsvattnet och forvaltningen anser att miljopaverkan ar av
betydelse. Med hénvisning till tidigare resonemang sa anser vi att miljonyttan
med den utdkade provtagningen é&r tillrdckligt stor for att motivera de dkade
kostnaderna.

Bilagor

Bilaga 1 Foreldggande till Spidnga Johns Bensin AB

Bilaga 2 Overklagande fran Spanga Johns Bensin AB
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