¥ H

.STo

SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\miljo\2008-02-19\Dagordning\Tjénsteutlatande\9 Overklagande Bowlinghall.doc

f

&

~
>

0]

-Swf\

MILJOFORVALTNINGEN

Robert Eriksson

Intendent

Telefon 08-508 28 951
robert.eriksson@miljo.stockholm.se

TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2005-000810-350

SID 1 (6)
2008-02-05

MHN 2008-02-19p 109

Till
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Stockholm

OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT
ANGAENDE BULLER FRAN BOWLINGHALL

Forslag till beslut

1 Fullfélja 6verklagandet hos miljodomstolen

2 Aberopa forvaltningens tjinsteutlatande

Gunnar Soderholm

Sammanfattning

Pia Winbladh Hogfors

Miljoforvaltningen mottog i boérjan av 2005 en oldgenhetsanmilan fran Jennifer Olsson
och sedermera ocksa fran Attila Griinczeisz och Anna Lindvetter pa Sankt Géransgatan
64 gillande bullerstorningar fran musik och bowling frén Ribbans Bowling pé St.
Goransgatan 64. Efter utredningar bedémde miljo- och hilsoskyddsndmnden att ndgon
oldagenhet inte foreldg i de klagandes bostédder. Beslut om att Idmna klagomalen utan

ytterligare atgérd fattades den 30 maj 2006.

Attila Griinczeisz 6verklagade beslutet till 1ansstyrelsen den 3 juni 2006. Léansstyrelsen
beslutade den 26 november 2007 efter utford besiktning av Griinczeisz lagenhet, att
bifalla 6verklagandet och upphéva det Gverklagade beslutet i den del det avser de pétalade
storningarna till Attila Griinczeisz ligenhet. Arendet visades éter till miljo- och

hilsoskyddsndmnden.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden dverklagade den 12 december 2007 lénsstyrelsens beslut
och begirde anstdnd med att utveckla dverklagan till och med den 26 februari 2008.
Miljodomstolen beslutade den 22 december 2007 att 1dmna bifall till anstandsansdkan.

Miljoforvaltningen menar i sitt Overklagande, till skillnad frén lénsstyrelsen, att ljudet
fran bowlinghallen inte skulle vara s pass storande eller av sddan karaktér att det ar
befogat att gora avsteg fran socialstyrelsens riktvarden. Socialstyrelsen har i sina

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se

Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2005-000810-350

allménna rad definierat vilka ljud som kan uppfattas som mer stdrande till sin karaktar.
Det ér ljud med tonala inslag som t.ex. musik. De uppmétta virdena i Olssons och
Lindvetters bostdder frdn bowlingspelet underskrider dven riktvérdet pa 25 dBA
ekvivalent for ljud som anses som mer stérande till sin karaktér. Det &r dessa objektiva
matningar som ligger till grund fér nimndens beslut om avslut. Lénsstyrelsens
undanrdjande av ndmndens beslut &r baserat pa en subjektiv beddmning av ljudnivéerna.

Miljoforvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att géllande riktvarden foljs for att ge en
tydlig signal till medborgarna och verksamheterna i staden om objektivitet i
handlidggningen samt for att upprétthalla en kvalitetssdkrad handldggning.

Lansstyrelsen pastar ocksa att ytterligare ett ljud som liknas vid en siren stor den
klagande. Négot klagomal pa ett sidant ljud har inte framkommit ndgon gang under
handlidggningen av drendet. Inte heller har det noterats under inspektionerna som utforts,
vare sig av miljoforvaltningen eller av lansstyrelsen.

Bakgrund

Miljoforvaltningen mottog den 11 februari 2005 en oldgenhetsanmaélan fran Jennifer
Olsson gillande bullerstérningar fran musik och bowling fran Ribbans Bowling pa St.
Goransgatan 64. Ribbans Bowling AB informerades om klagomaélet och uppmanades att
undersdka bullerstérningen och inkomma med svar till miljoférvaltningen om eventuella
atgérder.

Miljoforvaltningen utférde en ljudmétning hos Jennifer Olsson den 1 april 2005. Vid
mitningen uppmattes ekvivalenta ljudnivaer frdn musik och bowling pd 32-34 dBA och
maximala nivéer pd 38-43 dBA. Vid métningen méttes dven lagfrekvent buller inom
tersbanden 31,5-200 Hz. I flertalet tersband Gverskreds rekommenderade varden enligt da
géllande SOSFS 1996:7. Ljudnivaerna fran musiken bedémdes vara den mest dominanta
delen av storningen fran verksamheten.

Efter métningen forelade miljo- och hélsoskyddsndmnden Ribbans Bowling AB den 7
april 2005 att lata akustikkonsult inkomma med atgirdsforslag for att dtgarda
bullerstérningarna i Jennifer Olssons bostad.

Ribban Bowling AB &verklagade beslutet men miljo- och hélsoskyddsndmnden avvisade
overklagan sa som for sent inkommen. Darefter inkom Ribbans Bowling AB med
atgirdsforslag och kostnadsberdkning till miljoforvaltningen men underlaget bedomdes
som bristfélligt d& det inte var styrkt av fackman/akustikkonsult.

Miljoforvaltningen utforde direfter en l[judmitning hos Jennifer Olsson vid tillfélle nér
det inte forekom verksamhet p& Ribbans Bowling. Avsikten var att gora en
bakgrundsmétning for att fi en uppfattning om ljudnivaerna i Olssons bostad nér det inte
forekommer verksamhet i bowlinghallen. Den ekvivalenta ljudnivén uppméttes till 23
dBA ekvivalent och den maximala ljudnivan till 26 dBA. Inga tersband i frekvenserna
31,5-200 Hz 6verskred riktvarden i den nu gillande SOSFS 2005:6.
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden forelade dérefter Ribbans Bowling AB den 23 augusti
2005 att 1ata akustikkonsult fackméssigt utreda och uppritta skriftligt atgérdsforslag for
att sdkerstélla sd att bullernivéerna frdn musik och bowlingspel p& Ribbans Bowling till
Jennifer Olssons bostad pa Sankt Goransgatan 64 i Stockholm inte verskrider géllande
riktvarden. Ribbans Bowling skulle samtidigt inkomma med av fackman styrkt
kostnadsberdkning for atgérderna enligt atgérdsforslaget.

I december 2005 inkom &dven klagomal frén Anna Lindvetter och Attila Griinczeisz pa St.
Goransgatan 64, gillande buller frdn bowlinghallen. Ribbans Bowling informerades om
detta.

Miljoforvaltningen mottog den 31 januari 2006 en bullermétning med atgérdsforslag
utford av WSP akustik den 7 november 2005 samt en kostnadsberdkning gjord av BK

berikningskonsulter. Vid WSP:s unders6kning uppméittes i bowlinghallen 85 dBA nér det

spelades musik i bowlinghallen. I Jennifer Olssons sovrum uppmdttes samtidigt
ekvivalenta ljudnivaer pa 26 dBA fran musiken och 21 dBA fran bowlingen. Maximala
nivéer uppméittes till 29 dBA fran musik och till 31 dBA fran bowling. Av méitningarna
framgér ljudnivaer i tersband 63, 80 och 100 Hz dverskreds nagot i Olssons sovrum nir
musik pa Ribbans Bowling spelades men inte annars. Dessa var dock inte
bakgrundskorrigerade. Den ekvivalenta bakgrundsnivan uppmattes till 23 dBA.

Ljudisoleringen (R’w) mellan bowlinghallen och Olssons vardagsrum och sovrum
uppmiittes till 62 dB respektive 63 dB vilket ansdgs av WSP som relativt bra.

Atgirdsforslaget frin WSP inriktade sig nu helt p4 att 4tgiirda bullerstdrningen fran
musikanldggningen i bowlinghallen. Sjdlva bowlingverksamheten ansags inte langre
utgdra ndgon stérning.

Den 12 maj 2006 mottog miljéforvaltningen rapport fran nya méitningar utférda av WSP

akustik i Jennifer Olssons och Anna Lindvetters ldgenheter efter det att en s.k. limiter och

en equalizer hade installerats for att minimera musikbullret. Métningarna hade utforts en
fredagskvéll nér det varit full verksamhet pa Ribbans Bowling. Métresultatet som
redovisas fran tva métpositioner visar att den ekvivalenta ljudnivan i Jennifer Olssons
bostad underskred riktvdrdena for buller inomhus nér det forekom badde bowling och
musik i bowlinghallen. Rapporten kommunicerades Olsson, Lindvetter och Griinczeisz.

Griinczeisz yttrades sig och meddelade att trots 6verenskommen tid med WSP sé hade
matning inte utforts i hans lagenhet och att det inte forelag tillrdcklig grund for att
acceptera nagot beslut i drendet fore en auktoriserad métning utforts i lagenheten.
Griinczeisz var inte dverens om att WSP skulle utfora ljudmétningarna och ville i stéllet
att miljoforvaltningen skulle utfora dessa.

De uppgifter som milj6forvaltningen hade om Attila Griinczeisz lagenhet ar att den var
beldgen mellan Olssons och Lindvetters ldgenheter men ndrmare Lindvetters.
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 30 maj 2006 att 1&dmna klagomal frén
Jennifer Olsson, Anna Lindvetter och Attila Griinczeisz pa Sankt Goransgatan 64 i
Stockholm, géllande klagomal pa buller frén Ribbans Bowling AB pa Sankt Géransgatan
64 1 Stockholm, utan ytterligare atgérd.

Attila Griinczeisz 6verklagade beslutet och anforde att ndgon métning inte hade utforts i
hans ldgenhet och att det 4r nddvéndigt att en sddan utférs med hénsyn till att det finns
goda skl att anta dels att bullernivén dér &r hogre 4n i de tva andra ldgenheter 1 vilka
métningar utforts samt dels att bullret Gverskrider den acceptabla riktnivan. Anledningen
till detta &r att ldgenheten till skillnad fran de tvd andra ligger precis ovanfor platsen dér
bowlingkloten kastas i banan. Vidare anfoérde han att uppgifterna betraffande
overenskommelser om bokning av ljudméitning i hans bostad &r felaktiga. Nédgon
ljudmétning bokades aldrig menar han.

Lénsstyrelsen beslutade den 26 november 2007 att 14mna bifall till 6verklagandet och
upphéva det 6verklagade beslutet i den del det avser de pétalade storningarna till Attila
Griinczeisz ldgenhet.

Som motivering skriver Lénsstyrelsen i sin motivering efter utférd besiktning i
Griinczeisz lagenhet att det dr hogst troligt att ljudnivaerna i klagandes lagenhet inte
heller 6verskrider riktvirdena i Socialstyrelsens allméinna rad i en sddan grad att de pé
denna grund kan ségas utgdra en oldgenhet for minniskors hélsa. Mot bakgrund av vad
som uppfattades vid besiktningen finner Lansstyrelsen emellertid att det i detta drende
foreligger sérskilda omsténdigheter att fringé dessa riktvirden. Ljudet av bowlingklot
som slér i samt rullar utmed banorna har en mycket stérande karaktér vilken ar svar att
vérja sig emot. Att detta ljud med storsta sannolikhet inte skulle dverskrida riktvirden kan
i detta drende inte tas till intdkt for att ljudet inte &r en oldgenhet i miljobalkens mening.
Ljudet ir snarare helt uppenbart en sidan oligenhet. Arendet visades Ater till miljo- och
hilsoskyddsndmnden for fortsatt handldggning.

Vidare anger lénsstyrelsen att de atgarder som hittills vidtagits framst syftat till att minska
patalade storningar fran musik. Vilka ytterligare atgarder som rimligen kan krdvas gér
enligt lidnsstyrelsen inte att beddma utan en fortsatt utredning. Arendet visas dirfor ater
till nimnden for fortsatt handldggning. Lansstyrelsen anger ocksa att det vid besiktning pa
platsen framkom uppgifter om en tidigare icke patalad ljudstdrning vilket enligt klagande
later som en siren. Vid ndmndens fortsatta handldggning bor enligt ldnsstyrelsen dven
denna ljudstdrning utredas.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden &verklagade den 12 december 2007 ldnsstyrelsens beslut
och begirde anstind med att utveckla 6verklagan till och med den 26 februari 2008.

Miljodomstolen bifoll den 22 december 2007 anstindsansokan.

Jennifer Olsson har enligt Miljoforvaltningens noteringar under drendets gang flyttat fran
lagenheten
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Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen handldgger arligen ett stort antal 4renden gillande klagomal pa buller
fran olika typer av verksamheter. Forvaltningen har under senaste aren kontinuerligt
arbetat med att forbéttra rutinerna for bl.a. hur klagomal tas in till forvaltningen och hur
drenden handlaggs. Dér har mélet bl.a. varit att tidigt gallra bort obefogade klagomal for
att kunna ldgga resurserna pa klagomal dér t.ex. faststillda begransningsvirden
overskrids. Det har resulterat i en forbattrad service gentemot medborgaren och en mer
objektiv och kvalitetssikrad handldggning.

Socialstyrelsens riktvéirden for buller inomhus (SOSFS 2005:6) pé 30 dBA for
ekvivalenta nivéer, 25 dBA for ekvivalenta nivder med tonala inslag, 45 dBA for
maximala nivaer samt tersbanden (31,5 Hz — 200 Hz) definierar nddvéndigtvis inte de
nivaer dd man upplever sig bullerstord. Viss avvégning har gjorts for vad som é&r rimligt
ur samhaéllssynpunkt. Dar har man bl.a. utgatt fran vad de vanliga bullerkéllorna och
omgivande stadsbruset kan generera for bullernivaer och de tekniska forutsittningarna
véra bostéder besitter for att skydda oss mot bullret. Troskeln nér personer upplever sig
bullerstord varierar fran person till person. Det innebér att det sannolikt finns personer
som upplever sig bullerstorda i olika situationer och av olika bullerkillor, trots att
riktvirdena inte dverskrids. Miljoforvaltningen anser dock att detta inte i sig dr skél till att
goOra avsteg och stélla hardare krav dn géllande riktvarden.

Lansstyrelsen motiverar i sitt beslut att ljudet fran bowlingkloten och bowlingkédglorna
skulle vara extra storande till karaktéren. Till skillnad fran Lénsstyrelsen menar
miljoforvaltningen att denna aktivitet inte skulle vara s& pass mer storande till sin karaktér
dn andra bullerkéllor att avsteg frén riktvdrdena skulle vara motiverat. Socialstyrelsen har
med sina riktvirden definierat vilka typer av ljud som anses som mer stérande till sin
karaktir. Ljud med tonala inslag som t.ex. musik anses som mer stérande och har ocksa
ett skérpt riktvirde pd 25 dBA ekvivalent.

Enligt en bullermétning utford av WSP Akustik den 28 april 2006 klarar béda bostdderna
pa vardera sida om den klagandes bostad socialstyrelsens riktvirden for bade ekvivalenta
och maximala ljudnivaer nir bdde bowling och musik spelades samtidigt. Enligt en
tidigare métning fran den 18 november 2005 av enbart bowlingverksamheten sé ligger
ljudnivéerna i Jennifer Olssons bostad p& 21 dBA ekvivalent och 31 dBA max. Detta
underskrider alltsd med god marginal socialstyrelsens riktvirden for buller inomhus pé 30
dBA ekvivalent och dven riktvirdet pa 25 dBA ekvivalent for ljud som anses mer
storande till sin karaktidr. Métningen skedde under en kvall d& det var stingt och da
bowlingbanorna endast anvéndes i syfte att utfora bullermétningen.

En 6kning av ljudnivan med 3 dBA &r en fordubbling av ljudnivan. I detta fall skiljde det
4 dBA upp till riktvirdet for tonalt ljud pa 25 dBA och 9 dBA upp till riktvéirdet pa 30
dBA for vanligt ekvivalent ljud. Sa &ven om man beaktar bowlingljudets “’speciella”
karaktér ligger ljudnivderna fran bowlingspelet under riktvirdena. Miljofoérvaltningen
anser att stilla krav pé atgirder for dessa ljudnivaer ar 6verkrav som dr orimliga.
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Det har inte framkommit under drendets gang att den klagande skulle vara nagot
kénsligare &n normalt och med det ge milj6- och hélsoskyddsndmnden skl att gora
undantag och kréva en sédnkning av ljudnivaerna fran verksamheten trots att dessa redan
nu ligger under géllande riktvérden.

De enda objektiva bullerméitningarna som utforts visar pa ljudnivéer som underskrider
géllande riktvirden. Det dr anmérkningsvart att lansstyrelsen undanréjer miljé- och
hélsoskyddsndmndens beslut med hénvisning till en subjektiv bedomning. Lénsstyrelsen
har i sitt beslut inte heller angett till vilken niva bullret fran bowlingspelet skulle sénkas
for att storningen skulle anses som undanrojd.

Miljoforvaltningen menar att det dr av stor betydelse, om inga sdrskilda forhallanden
rader, att gillande riktvarden foljs for att uppratthélla en objektivitet och tydlighet
gentemot medborgarna och de verksamheter dér tillsyn bedrivs. Forvaltningen menar att
inga sédana sérskilda forhéllanden rader i detta fall. Skulle miljodomstolen dnda anse att
bowlingspelet skulle vara sérskilt storande till sin karaktir, vill milj6férvaltningen sarskilt
understryka att ljudnivaerna trots detta inte kan anses ligga pa en sddan niva att det utgor
en oldgenhet for médnniskors hélsa.

Lansstyrelsen pastar ocksa att ytterligare ett ljud som liknas vid en siren stor den
klagande. Négot klagomal pé ett sadant ljud har inte framkommit ndgon géng under
handlaggningen av drendet. Skulle detta ljud fortséttningsvis upptrdada och utgdra en
varaktig storning kan detta givetvis bli foremal for en ny utredning.

Mot bakgrund av ovanstéende anser forvaltningen att miljo- och hilsoskyddsndmnden
bor fullfolja 6verklagandet av lansstyrelsens beslut.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Lansstyrelsens beslut den 26 november 2007
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