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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Fé)RSLAG TILL RIKTLINJER FOR UTVECKLINGEN AV
FORETAGSOMRADENA | STOCKHOLMS STAD

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 305-2669/2007

Forslag till beslut

Att som svar pa remissen uttala att riktlinjerna kan utgdra underlag for inte bindande
oversiktlig planering samt att 6verlamna och &beropa detta tjdnsteutlatande.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag frén exploateringsndmnden, styrelsen for
Stockholm Business Region, stadsbyggnadsnamnden samt trafik- och
renhéllningsndmnden angéende riktlinjer for foretagsomraden i Stockholms stad.
Forslagets syfte ar att ligga till grund for stadens planering i och i anslutning till
foretagsomradena samt for stadens rddgivning i etableringsfragor till foretagen.
Miljoforvaltningen anser att det finns ett stort behov av riktlinjer for hur stadens
foretagsomraden kan utvecklas utan att komma i konflikt med det politiska mélet om en
fortsatt hog niva pa bostadsbyggandet. Brist pa byggbar mark kan fa till f6ljd att bostdder
planeras néra verksamhetsomrdden. Detta kan innebéra att redan etablerade foretag kan
alaggas restriktioner i sin verksamhet och utveckling pa grund av att boende stors. For att
forebygga denna typ av intressekonflikt bor lokalisering av verksamheter och bostidder
endast ske pa platser dir nyetablering verksamhet/bostéder i ndiromréadet klart och tydligt
konstaterats vara forenlig med pagéende eller planerad verksamhet. Risk for negativ
paverkan pa kinsliga vattendrag och mark méste ocksa tydliggdéras genom
detaljplanering. Miljoforvaltningen anser att intentionerna bakom forslaget 4r bra men att
en lokalisering alltid maste provas genom detaljplan for att bli bindande.
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Det hade dock underlittat arbetet om miljoforvaltningen inbjudits att delta i arbetet. De
synpunkter som forvaltningen nu framfor i de enskilda fallen hade kunnat getts en mer
allsidig belysning om diskussionen forts redan i arbetsgruppen.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har for yttrande senast den 5 november 2007 fatt ett
forslag till riktlinjer for utvecklingen av foretagsomradena i Stockholms stad. Anstand
med att avge yttrande har beviljats till den 30 november 2007. Forslaget har uppréttats av
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholm Business
Region med syfte att ligga till grund for stadens planering i och i anslutning till foretags-
omradena samt for stadens radgivning i etableringsfragor till foretag. Ndmnderna och
styrelsen har beslutat foresla kommunfullméktige att godkénna de foreslagna riktlinjerna.

Bakgrunden till riktlinjerna ar enligt forslaget att Stockholm skall kunna erbjuda goda
forutsattningar for att driva, starta och etablera foretag. Detta innebér bl a att det finns
tillgang till mark, lokaler, arbetskraft, vél fungerande infrastruktur. Arbetskraft behover i
sin tur tillgang till bostdder, kommunikationer, rekreation m m se bilagorna 1, 2 och 3.
Foretagsomradena i vésterort, innerstaden och sdderort har i en kort ssmmanfattning
redovisats med dagsliget, kortfakta och lamplig utveckling. I férvaltningarnas gemen-
samma tjansteutlatande framhalls att det ar viktigt att tillgodose savil behovet av nya
bostdder som foretagsamhetens behov av mark och lokaler. Vikten av tydlighet mot
néringslivet angéende framtida utveckling av foretagsomrédden betonas ocksa.

Arbetet med riktlinjerna ingar som en naturlig del i stadens ”Vision Stockholm 2030”.
Detta projekts inriktning dr att beskriva hur en tillvdxt med 150 000 fler invanare fram till
2030 kan se ut.

Forvaltningens synpunkter

Riktlinjernas syfte

I de fall bostéder eller verksamheter planeras i varandras ndromrade skall de lokaliseras
pa ett sadant sétt att oldgenheter forebyggs. En bra detaljplanering och efterfoljande
uppfoljning i byggskedet innebér att byggherren ansvarar for att skyddsatgirder mot
storningar vidtas. I samband med byggsamradet kan samhéllets krav pé skyddsétgarder
och tekniskt utférande diskuteras. Om slutbevis angdende godként byggarbete utfirdats
ingriper stadsbyggnadskontoret endast om négot brott mot byggnadslagstiftning eller
bygglov konstaterats.

Vid klagomal fran nya boende angéende storningar fran befintliga verksamheter, har
miljoforvaltningen inga mdjligheter att stédlla krav pa byggherren, 4ven om stérningen
beror pé brister i planeringen. Enligt 2 kap 3§ miljobalken ar verksamhetsutdvaren
skyldig att "utfora de skyddsdtgdrder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmdtt i ovrigt som behévs for att forebygga, hindra eller motverka att
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verksamheten eller datgdrden medfor skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller
miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvindas bdsta méjliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sd snart det finns skdl att anta att en verksamhet
eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon.”

Lagstiftningen géller dven i de fall verksamhetsutdvaren dr etablerad pa platsen sedan
lange och oldgenheterna uppkommit forst efter det att nya bostdder byggts i ndiromradet.
Da riktlinjerna inte redovisar ndgon mer ingaende kartliggning av miljopaverkan och
speciella krav for utévandet och dr mycket 6versiktliga kan de i sig inte forebygga
restriktioner for verksamhetsutovaren. Miljoforvaltningen vill darfor erinra om att det kan
krévas ytterligare hénsynstagande betrdffande 1amplig samlokalisering, markfororeningar,
ekologiska och rekreativa varden m m. For att avgdra om en nybebyggelse dr lamplig pa
platsen maste bedomningar goras i varje enskilt fall utifran géllande lagstiftning.

Samlokalisering

Regeringen uttalade i propositionen 1990/91:90 ”En god livsmilj6” att skyddsavstand
generellt bor tillmétas stor betydelse i den fysiska planeringen och i miljoskyddsarbetet.
Boverket har tillsammans med naturvardsverket, riddningsverket och socialstyrelsen
utarbetat “Bittre plats for arbete” allménna rad, 1995:5 med en gemensam syn pa
planering av arbetsomraden med hénsyn till, miljo, hélsa och sdkerhet. Raden anger olika
verksamheters risker och storningar samt riktvérden for skyddsavstand. Lokala
forhéllanden bor dock vara avgdrande for bedomning av behov av skyddsavstand.

Kontors och dataverksamhet brukar anges som ldmpliga for samlokalisering med
bostédder, men dven dessa verksamheter kan bli stérande framfor allt genom olika typer av
ventilations- och kylanldggningar. Annan etablering néra bostdder kan ge upphov till
storningar orsakade av bl a ménga och tunga transporter, buller fran verksamheter och
fléktar, luktoldgenheter m m. Darutdver kan risker vid farliga transporter forekomma. Det
bor dven beaktas att omradet maste ha majlighet att fungera dven vid férandringar.

Som exempel pa tveksam samlokalisering kan ndmnas Bromstens industriomrade dir ny
bostadsbebyggelse planeras tillsammans med verksamhet som enligt planbestimmelserna
inte &r storande for omgivningen. En tydlig definition av vad som kan verka stérande for
omgivningen saknas. D4 flera befintliga verksamheter kan innebdéra risk for lukt, luft eller
bulleroldgenheter anser miljoforvaltningen att det fran fall till fall méste avgoras vad som
kan verka storande. I annat fall kan nybyggnad av bostdder innebéra risk for att befintliga
verksamheter aldggs restriktioner.

Terminal- och industriomrdden samt omrdden for kommunalteknisk forsérjning

Miljoforvaltningen vill framhalla vikten av att virna omraden for tunga terminal- och
tekniska verksamheter samt 6vriga storande verksamheter da det dr mycket svart att hitta
ersittningsplatser for dessa. Tva platser i Vistberga-Arsta och i Lunda redovisas i
oversiktsplanen for terminal- och godshantering. Omradena &r vél placerade vid de storre
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infarterna intill jirnvdgar med industrispar i omradet. Behovet av skyddsavstand till
annan markanvandning liksom miljoskyddande dtgirder betonas i 6versiktsplanen.

Miljéforvaltningen har dven erfarenhet av klagomal i anslutning till vissa verksam-
hetsomraden. For ndrvarande forekommer klagomaél fran nérboende angaende lukt frén
hantering av grovavfall i Lovsta som i 6versiktsplanen reserverats for framtida
anldggningar for stadens tekniska forsorjning. Reservatet riskerar att inte kunna anvéndas
enligt sitt syfte pa grund av att en ny detaljplan medger byggande av nya bostéder i det
nérbeldgna kvarteret Lingonrisgrind. Strangare krav pa ev verksamhet inom reservatet
méste dirmed stéllas.

Aven vid det sedan linge etablerade Lunda industriomrade har det férekommit klagomal

frén nya boende som inneburit att verksamhetsutdvare tvingats vidta kostsamma atgérder.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har mot denna bakgrund och pa grund av for kort
skyddsavstand vid sitt sammantréde den 11 april 2006 § 16 avstyrkt nya bostdder inom
det inritade bostadsomrédet i kv Lunda 6:1 vid terminalomradet. Milj6forvaltningen ar
dven tveksam till det inritade utredningsomradet for verksamheter mot bostadsomréadet i
Jarfilla. Verksamheterna mellan Bromstensvégen och Visterasbanan ligger bullerstort
och inrymmer dven storande verksamheter. Miljoforvaltningen har idag flera klagomal
fran boende i ndromradet betrdffande befintliga verksamheter t ex skrot,
sorteringsanlédggning och atervinning.

Ekologi och rekreation

Riktlinjerna saknar dven overvidganden betrdffande rekreativa och ekologiska vérden t ex
omréadet mellan Forsén och Perstorpsvigen i Farsta. Det anges som potentiellt ledig mark
for verksamheter. Marken saknar i dag detaljplan och har strandskydd. Omradet invid
Forsén ar uttalat ekologiskt kénsligt. En mycket anvidnd bollplan i Vinsta markeras som
potentiell ledig mark for verksamheter/bostéder. Detta innebér forlust av en mycket
anvind bollplan och att bostdder kommer ndrmare verksamheter.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Gemensamt tjansteutlatande 2007-04-19 fran exploateringskontoret
Stockholms Business Region AB, Stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran exploateringsndmnden, styrelsen for Stockholms

Business Region, stadsbyggnadsndmnden och trafik- och
renhéllningsndmnden angéende forslag till riktlinjer for foretagsomraden.

Bilaga 3 Forslag till riktlinjer for foretagsomraden i Stockholms stad.
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