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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

DJURSKYDDSKONTROLL M.M. | STATLIG REGI SAMT
INFORANDE AV ETT DJURSKYDDSKONTROLL-
REGISTER

Remisser fran Kommunstyrelsen om dels promemoria och dels rapport fran
Jordbruksdepartementet

Forslag till beslut

Omedelbar justering

1 Som svar pa remisserna foresla kommunstyrelsen att tillstyrka forslagen i
remisserna, dock med aberopande av vad som anfors i detta tjansteutlatande

Gunnar Soderholm Margareta Widell

Sammanfattning

Miljoforvaltningen tillstyrker att djurskyddskontrollen overfors till ldnsstyrelserna under
forutséttning att alla djurskyddstillsyn inklusive klagomalshanteringen fors dver.
Forvaltningen &r dock starkt kritisk till en rad pastdenden om den kommunala tillsynen i
allménhet som forvaltningen anser 6verdrivna och stundtals grundlosa. Dessutom anser
forvaltningen att forslaget om att djurskyddskontrollen skall vara skattefinansierad med
hansyn till jordbrukets bristande barkraft ar grundlagsstridig.

Kommunstyrelsen har remitterat tva remisser frdn Jordbruksdepartementet avseende
djurskyddskontrollen for yttrande senast den 21 november 2007. Med anledning av att
Jordbruksdepartementet i remissen “Rapport: Uppdrag avseende inférande av ett
djurskyddskontrollregister” angivit att synpunkter pa rapporten bor lamnas med
beaktande av de forslag som ldmnas i departementspromemorian ”Djurskyddskontroll
m.m. i statlig regi” behandlas bada remisserna i samma tjénsteutlatande.

I promemorian ”Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi” foreslds att kommunernas ansvar
for offentlig djurskyddskontroll och tillstdndsprévning enligt djurskyddslagen fors dver
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till 1ansstyrelserna. Vidare foreslas att &ven kommunernas ansvar for kontroll av
livsmedel och foder i primarproduktionen &verfors till lansstyrelserna.

I promemorian foreslas dven att den offentliga kontrollen som lansstyrelserna ska utfora
enligt djurskyddslagen (1988:534), livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter ska bekostas av allmdnna medel.

Andringar i berord lagstiftning foreslas trida i kraft 2009-01-01.

I Jordbruksdepartementets remiss av ”Rapport: Uppdrag avseende inférande av ett
djurskyddskontrollregister” redovisas Djurskyddsmyndighetens och Statens
jordbruksverks forslag till utformning av ett centralt djurskyddskontrollregister.
Rapporten omfattar dven forslag till ett djurférbudsregister. Myndigheterna har dven
uppréttat forslag till forfattningsregleringar som behovs for att infora registren.

Utredningen berdr inte djurhallningen som hilsoskyddsfrdga, dvs nér oldgenheter
uppkommer for ménniskor av bristande djurhéllning. Det méste enligt forvaltningen
klaras ut i det fortsatta arbetet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen (Dnr 304-3622/2007) har remitterat Jordbruksdepartementets remiss
av promemorian “Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi”” samt (Dnr 304-3681/2007)
Jordbruksdepartementets remiss av ”Rapport: Uppdrag avseende inférande av ett
djurskyddskontrollregister” till Miljo- och hilsoskyddsndmnden, for yttrande senast den
21 november 2007.

Promemorian finns att 14sa i sin helhet pa Jordbruksdepartementets hemsida under
adressen:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/86/94/ae96ec2a.pdf

I promemorian foreslds att kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av
djurskydd samt kommunernas ansvar for att prova tillstand till yrkesméssig verksamhet
med bl.a. séllskapsdjur ska flyttas over till linsstyrelserna. Overflyttningen innebir att
kommunernas ansvar for djurskyddskontroll kommer att upphéra.

”Rapport: Uppdrag avseende inforande av ett djurskyddskontrollregister” behandlar
inforande av tva register for djurskyddskontrollen, dels ett centralt djurskydds-
kontrollregister och dels ett djurférbudsregister. Bada registren ska vara tillgéngliga for
alla kontrollmyndigheter.

Den 1 januari 2006 tridde EU’s gemensamma hygien- och kontrollférordningar i kraft.
Forordningarna reglerar hela livsmedelskedjan fran ”jord till bord”, vilket innebér att
reglerna géller for djurskydd, foder, livsmedel och véxtskydd.

Vid inspektioner som utforts av EU-kommissionens Food and Veterinary Office (FVO)
har framforts kritik mot Sveriges system med sjdlvstyrande kommuner. Systemet far till
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foljd att staten inte har full styrning 6ver landet som helhet avseende kontroller for att
garantera ett gott djurskydd och sékra livsmedel.

Forvaltningens synpunkter

"DJURSKYDDSKONTROLL M.M. | STATLIG REGI”

I Sverige finns for ndrvarande 290 kommuner som tillsammans med 21 l4nsstyrelser har
ansvar for djurskyddskontrollen.

Med den nuvarande organisationen har det uppkommit svarigheter for staten att styra,
samordna och folja upp att den offentliga djurskyddskontrollen fungerar likvérdigt i hela
landet.

Under arens lopp har det genom ett antal utredningar m.m. visats att den offentliga
djurskyddskontrollen, s& som den ar organiserad i dag, varierar avseende kvalitet mellan
olika kommuner. De resurser som har avsatts for kontroll har i flera fall bedomts vara
otillrdckliga och avgifterna for kontrollen har varierat mycket mellan kommunerna. Vissa
kommuner har haft resurser i form av utbildade handldggare medan andra visat pa brister
i detta avseende.

Djurskyddskontrollen dr en liten verksamhet inom Stockholms stad. Det finns inga
jordbruk med djur och ingen primér produktion av mat. Djurskyddskontrollen inskranks
till sallskapsdjur och histar m m. For Stockholms del beddmer forvaltningen att det ar
lampligt att lansstyrelsen tar 6ver djurskyddskontrollen.

Forvaltningen vill tydligt framhalla att den 1 utredningen framférda kritiken ar for
generell och delvis 6verdriven. Utredningen ser dock forstatligandet som en patentldsning
for att astadkomma béttre samordning och likvirdighet nér det géller tillsyn pa
miljdomréadet. Forbattrad tillsyn maste tillskapas genom att kommunerna tillférsdkras
tillrdckliga resurser for att kunna utova tillsynen och béttre samordning kan astadkommas
genom helt andra metoder, inte minst genom att de myndigheter som har ansvaret for
tillsynsvigledning prioriterar denna verksamhet. Forvaltningen &r starkt negativ till ett
forstatligande av livsmedelstillsynen eller miljobalkstillsynen. Det finns en lang
rittstradition med lokala tillsynsmyndigheter och likabehandlingen sékerstills genom
praxisbildning av 6verinstanser och tillsynsvégledning. Det finns ingenting som talar for
att samordningen blir béttre av ett forstatligande. Dessutom tillskapas i sddana fall
jéttebyrakratier ddr mdjligheterna till lokala hansyn minskar. Kraven pa forstatligande
synes narmast vara ett utslag av den kritik som EU-kommissionen riktat mot det svenska
systemet. I Europa har man en annan tradition och systemet med sjélvstyrande kommuner
enligt svensk modell 4r ovanligt. Det vore olyckligt om Sverige skulle anpassa sig till en
centraleuropeisk modell av statlig styrning av kommunala verksamheter och skulle utgdra
ett brott mot en snart sagt tusenarig rattstradition i Sverige.
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For att fa en fungerande djurskyddskontroll krdvs framforallt att tillrdckliga resurser
avsitts. De resurser som for narvarande finns pé lansstyrelserna dr begransade da flera
nedskédrningar har gjorts de senaste aren.

Erfarenheter i Stockholm visar att med nuvarande taxa och kontroll enligt
Jordbruksverkets foreskrifter kan endast 0,5 drsarbetskrafter finansieras med avgifter.
Ovriga 2,5 arsarbetskrafter 4r skattefinansierade.

De grunder for en avgiftsfri tillsyn som anges i departementsstencilen strider mot
likhetsprincipen i regeringsformen och kan inte godtas. Forvaltningen menar att det finns
andra skil som talar for en avgiftsfri tillsyn av denna niring. Férvaltningen anser av
principiella skil att tillsynen skall vara fullt ut avgiftsfinansierad. Om det &r sant att
svenska jordbruk ofta har dalig I16nsamhet och dérfor inte skulle kunna klara en
avgiftsfinansierad tillsyn sa &r det inget skil for en skattefinansiering. Att gynna just en
néringsgren framfor andra branscher som ocksa star under olika slag av tillsyn ar inte
lagligt och de olika jordbrukssubventionerna har inte 6kat I6nsamheten i nédringen. Det lér
inte ett fortdckt stod genom skattefinansierad tillsyn heller gora.

Dessutom éar det viktigt att avgifterna ar riskbaserade sé att verksamheter som kraver mer
tillsyn ocksa betalar mer. Det skapar ett ekonomiskt incitament for verksamhetsutovarna
att forbattra verksamheten. Inom livsmedelskontrollen har denna forandring av
taxesystemet i princip genomforts. Samma utveckling &r pa gang inom miljobalks-
tillsynen. Det ter sig under sddana forhallanden minst sagt méarkligt att inom
djurskyddskontrollen ga i precis motsatt riktning.

»RAPPORT: UPPDRAG AVSEENDE INFORANDE AV ETT
DJURSKYDDSKONTROLLREGISTER”

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Om Jordbruksverket inréttar ett centralt
djurskyddskontrollregister underlittas troligen dverflyttningen av djurskyddskontrollen
till 1ansstyrelsen.

Rapporten visar pa problem med sekretesskydd niar de kommunala nimnderna ska ha
tillgang till registren. Vid ett forstatligande utgor detta inget storre problem.

Det ér viktigt att klargora hur uppdateringar av djurskyddskontrollregistret ska goras.

For inforandet av ett djurforbudsregister anges att Jordbruksverket manuellt ska
uppdatera registret.
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KONSEKVENSER FOR MILJOFORVALTNINGEN OM FORSLAGET
ANTAS

Miljoforvaltningens ansvar for djurskyddsarbetet kommer att upphora.
Miljoforvaltningens kinnedom om djurhallare kommer att minska.

Miljoforvaltningens mdjligheter att paverka tillstdndsgivning for djurhéllning enligt
djurskyddslagen kommer att minska.

Miljoforvaltningens arbete med djurfragor som hilsoskyddsfraga enligt miljobalken
(MB) hanteras idag av djurskyddsinspektorer vid avdelningen for livsmedelskontroll.
Arbetet omfattar klagomal pa stérande djurhallning sdsom skillande hundar,
16sspringande katter och djurlukt fran lagenheter. Dessutom ingar tillstdindsprovning av

djurtillstdnd enligt MB och lokala hélsoskyddsforeskrifter. Det omfattar tillstand att halla:

1. notkreatur, hist, get, far och svin,
2. fjaderfa och pélsdjur som inte &r sdllskapsdjur och
3. orm.

Med utredningens forslag kommer detta arbete att finnas kvar pa forvaltningen. Det ar
olyckligt. Djur som dr innebér oldgenheter for ménniskor &r ofta vanskotta djur.
Djurskyddskontroll och hélsoskydd ér darfor nira forbundna med varandra.
Forvaltningen anser att om ldnsstyrelserna tar 6ver djurskyddskontrollen skall de ocksa ta
over hilsoskyddstillsynen av djurhallning. Det kréver att ldnsstyrelserna far samma
mojlighet att besluta om hélsoskyddsforeskrifter rorande djurhéllning som kommunerna
har idag enligt 39 § Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Om klagomalshanteringen inte helt och hallet fors over till ldnsstyrelserna maste
kommunens mojligheter att ta ut full kostnadstéckning av djurhallaren sikerstillas. Det
géller d&ven nér en enskild person innehar djur som véllar oldgenhet for andra ménniskor.
Slut

Bilagor

Bilaga 1 Sammanfattning av ”Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi”
Bilaga 2 ”Rapport: Uppdrag avseende inférande av ett djurskyddskontrollregister”
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