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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

FRAGA OM ALTERNATIVA ATGARDER VID
LEKPLATSEN JUNIPARKEN

Miljoforvaltningens redovisning av nimndens uppdrag

Forslag till beslut

Godkénna denna redovisning.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden beslot 2006-10-31 vid remissbehandling av en
finansieringsfraga angéende sanering av omradet vid Junibacken, att uppdra at
forvaltningen att presentera alternativa atgérdsforslag pa hur marken kan iordningstéllas
for aktuellt &andamal.

Forvaltningen foreslar att en ansvarsutredning genomfors av berdrda parter

- 1 forsta hand fororenare eller markégare - varefter verksamhetsutovaren for
lekparksprojektet sedan vidare kan utreda olika atgirdsmal och atgirdsalternativ, sdsom
bortgrivning, tdckning, immobilisering, nedbrytning et c.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2006-005570-320

Bakgrund

JUNIBACKENS PLANER MM

Sagolekhuset Junibacken Drift AB, vidare kallat Junibacken, har planer pa att anldgga en
lekpark i anslutning till nuvarande inomhusverksambhet.

Kungliga Djurgardens Forvaltning (Staten) har med anledning av dessa planer 14tit utféra
miljotekniska markundersdkningar. Detta for att pavisa eventuella ldmningar av tidigare
industriverksamheter (enligt Junibacken har tidigare forekommit marin verksamhet i
omrédet). I forsta skedet gjordes en dversiktlig markundersokning, PM daterad 2005-06-
30, och sedan en fordjupad milj6- och hélsoriskbeddmning, PM daterad 2005-10-17. Den
oversiktliga undersokningen visar att marken inom planerad lekplats innehéller mycket
hoga fororeningshalter, av bl a metaller och cancerogena polyaromatiska
kolvitefraktioner, och att det darfor foreslas en fordjupad riskbedémning. I den
fordjupade riskbedomningen konstateras att det finns miljé- och hélsorisker med de
fororeningar som finns i jorden, men att dessa f n inte &r akuta. Konsulten
rekommenderar sin bestéllare att sanera marken for att kunna sékerstilla en riskfri
utelekpark. Hur detta ndrmare ska ske ar dock inte faststillt. Exempelvis efterfragas
kompletterande provtagningar och en fordjupad riskbedémning. Detta for att om mdjligt
ringa in det fororenade omradet och darigenom béttre klargora hur projektet kan utformas
tekniskt, ekonomiskt o s v.

For nérvarande ligger projektet pa is fran verksamhetsutdvaren Junibackens sida.
Junibackens VD Thomas Lundqvist meddelar (per tel den 2007-08-16) att de befarat stora
kostnaderna for projektet gor att de nu sdker andra mojligheter till finansiering. Vid
samtalet med Junibacken informerade MF om att den som, efter en ansvarsutredning, blir
verksamhetsutdvare for ett eventuellt lekparksprojekt ska kontakta MF i god tid innan
eventuell saneringsétgard eller liknande paborjas, girna redan tidigt i planeringen for att
pa bista sétt belysa vilka hilso- och miljorisker projektet innebéar, men dven for
uppfyllelse av miljobalkens krav om anmalningsplikt vid efterbehandling av fororenad
mark.

Vid telefonsamtal (den 2007-08-16) med markigarens (Statens) kontaktperson, Gunnar
Héger pa Djurgardsforvaltningen, framkom att &ven de anser projektet vara lagt pa is,
men att de generellt stéller sig positiva till att Junibacken sanerar marken och anldgger
lekparken. Nagon finansiering fran markégarens sida ségs inte vara aktuell f n. De driver
redan flera kostsamma saneringsprojekt, berdttar Hager.

BREV TILL KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

2006-05-24 inkom en skrivelse fran Sagolekhuset Junibacken Drift AB till
kommunstyrelsens dédvarande ordforande (Annika Billstrom). I skrivelsen stélls den
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indirekta frdgan ”Det naturliga vore att Stockholms stad svarar for saneringen av
marken...” till en uppskattad kostnad av 4.800.000 kr samt &terstillningskostnader pa
750.000 kr (kostnaderna uppskattade av markdgarens konsult; Miljoforvaltningens
kommentar).

Kommunstyrelsen har savitt bekant inte svarat Junibacken, annat &n genom
remissinstanserna, och har heller inte utrett fragan vidare. SLK framhéller att det
sannolikt inte ens dr mdjligt for staden, ur konkurrenssynpunkt, att ta dver
saneringskostnader for annan verksamhetsutovare. (Enligt uppgift fran Ulf Adaktusson,
2007-08-15, och Torbjorn Johansson, 2007-08-16, pa Stadsdirektorens stab).

REMISS TILL MIL)JO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN OCH DESS
BESLUT

Stadsledningskontoret remitterade drendet till Miljo- och hilsoskyddsndmnden (inkom
den 2006-06-13; dnr 2006-003706-217). MHN beslutade da att bifalla forvaltningens
forslag till beslut

-att avstyrka den foreslagna finansieringen, och

-att foreslé att en ansvarsutredning genomfors.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden beslot darutover att uppdra at forvaltningen att
presentera alternativa atgardsforslag pa hur marken kan iordningstillas for aktuellt
dandamal.

Forvaltningens synpunkter

Alternativa saneringslosningar for att minimera risker for skada pa4 ménniska och miljo,
kan finnas. Vilka dessa ar och hur utférandet tekniskt ska ga till, beror givetvis av hur
verksamhetsutdvarens planer ser ut i detalj. Generellt kan fororeningar atgardas genom att
de:

- tas bort helt eller delvis (bortgridvning eller avdrivning)

- gors odtkomliga for ménniskor, djur och vixter pd markytan (t ex genom
tdckning med ren jord, plastfilm e d)

- immobiliseras (fororeningen gors mer stabil och ordrlig i mark och grundvatten)
- bryts ned (kemiskt, biologiskt eller mekaniskt).

Ovan ndmnda alternativ dr ingen heltdckande redovisning av saneringsmetoder, utan
exempel pé strategier man som verksamhetsutovare kan ha for att minska risken for att
markfororeningar paverkar hilsa och miljo. For de fororeningar som é&r aktuella vid
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Juniparken (framst metaller och polyaromatiska kolvéten) kan flera av ovan nimnda
tillvigagangssitt vara aktuella. Aven kombinationer av dessa ir mojliga. (Se fler exempel
pa saneringsmetoder i bilaga ). Vad som sedan &r lampligt mer i detalj — och vad som &r
ekonomiskt skéligt — &r givetvis beroende av projektets karaktir (exponeringsrisker, oro
for risker, markforhallanden, utrymmesfragor, transporter, saneringskostnader,
ansvarsfragor och manga andra aspekter). Detta dr bedomningar som i forsta hand
verksamhetsutdvare, markédgare och eventuella andra ansvariga fororenare gor.
Forvaltningens erfarenhet, vilket dven &r Naturvardsverkets och ldnsstyrelsernas
arbetssitt, dr att det alltid ar till klarhet for alla inblandade om ansvarsfragan utreds forst.

I miljobalkens 10 kap. beskrivs tva huvudgrupper vad det géller ansvar for
markfororeningar; verksamhetsutdvare och markégare. Dessa kallas av Naturvardsverket
forsta resp. andra ansvarskretsen. Till verksamhetsutovarens och markigarens hjélp for
sddan ansvarsutredning finns bl a framtaget Naturvardsverkets rapport Om ansvar for
miljoskulder i mark och vatten (Rapport 5242). Denna rapport belyser de juridiska
fragorna mycket bra.

Bilagor

Bilaga 1 Urval av saneringsmetoder.
Fran MF rapport 2004 Saneringsmetoder for mark- och
grundvattenfororeningar. Hela rapporten finns att ldsa pa:
http://www.stockholm.se/upload/Fackforvaltningar/Milj6forvaltningen/Do
kument/rapporter/0404 marksanering.pdf

Slut
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