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Medverkande

Denna MKB-rapport ingar i samradshandlingarna tillnérande detaljplaneprogrammet for ombyggnad
av Slussen i Stockholms stad. Uppdragsgivare for MKB-arbetet ar Stockholms stads exploaterings-
kontor genom Anders Roman. Ansvarig for miljofragorna ar Ingmarie Ahlberg, Stockholms stads
exploateringskontor. Ansvarig for planarbetet ar Ulla-Britt Wickstrém, Stockholms statsbyggnads-
kontor. Miljosamordnare for plan/tillstandsprocessen ar Monica Granberg, Structor Miljobyran
Stockholm AB. Trafiksiffrorna ar framtagna av Mats Hermansson pa Sweco.

MKB-rapporten har tagits fram av Tyréns med Asa Norman som uppdragsansvarig och MKB-utredare
och Marianne Klint som MKB-utredare. Kulturhistoriska utgangspunkter har utretts av Nils Ahlberg
som ocksa medverkat i den kulturhistoriska konsekvensbedomningen i detta dokument. For kapitlet
om vattenaspekter har material tagits fran det padgaende arbetet med vattenverksamhet dér Lena Tilly,
Anders Jonsson och Marit Brandt (Tyréns) arbetar med avbordning och Leif Gothlin och Henrik
Tidestrom (Sweco) arbetar med byggande i vatten.

Bullerberikningarna har tagits fram av Monica Waaranperé och Johanna Astrém, Tyréns och
spridningsberakningarna for luft har gjorts av Boel Lévenheim, Stockholms Luft- och Bulleranalys
(SLB).

For illustrationer av de tva forslagen ansvarar respektive arkitektkontor, White arkitekter for Nybyggt
bevarande och Nyréns for Nya Slussen. Ett utvecklingsférslag av Nya Slussen har utarbetat av det
danska arkitektkontoret Bjarke Ingels Group (BIG) i samarbete med svenska NOD.

Kartor och illustrationer har, dér inte annat anges, tagits fram av Sonia Ekstrém, Tyréns. Fotona i
rapporten ar tagna av Asa Norman.
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SAMMANFATTNING

Slussen behover byggas om av flera skél. Dels ar den tekniska livslangden uppnadd pa betongkonstruk-
tionerna, dels har konstruktionerna borjat brytas sonder eftersom delar av anldggningen sjunker. Nyare
studier har ocksa visat att Gversvamningsrisken i omraden runt Malaren &r for hog vilket medfor att
avbordningskapaciteten vid Slussen behdver 6kas.

Denna 6vergripande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhor detaljplaneprogrammet for Slussen. |
detta skede beskrivs tva alternativa utbyggnadsforslag; Nya Slussen och Nybyggt bevarande. Nya Slussen
innebar att trafiksystemet byggs om helt och biltrafiken leds pa ett samlat strak 6ver vattnet. For 6vrigt har
forslaget stor mojlighet att variera utformningen i planskedet. Nybyggt bevarande innebar att Slussens
kléverbladsformade trafiklosning och tvabroforbindelse aterskapas. Gang- och cykelnéatet och ytor runt
trafikapparaten forbattras sa langt som mojligt. Alternativet har i 6vrigt mindre majligheter till alternativ
utformning i planskedet.

For projektet finns bade ett omrade runt Slussen som paverkas av den direkta ombyggnaden och ett lokalt
och regionalt paverkansomrade som berors av den andrade avbordningen.

Den évergripande MKB:n fokuserar pa alternativskiljande miljoaspekter men beskriver ocksa 6vriga
vasentliga miljoaspekter. Alternativskiljande miljoaspekter ar kulturmiljo, rekreation, buller samt hushall-
ning med naturresurser. Icke alternativskiljande men vésentliga miljoaspekter ar luftkvalitet samt dver-
svamningsrisk och andra vattenaspekter. Aven byggskedet beskrivs dversiktligt.

Slussenomradet ingar i det stora riksintresseomradet for kulturmiljon, Stockholms innerstad med
Djurgarden samt omraden av riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken. Kulturvéardena for Slussen handlar
bland annat om néset mellan Gamla stan och Sédermalm som utg6r grunden for Stockholms existens. For
forstaelsen av Stockholms historia ar darfor kontakten Gver vattnet samt kontakten mellan Mélaren och
Saltsjon viktig. Den kloverbladsformade trafiklosningen ar ocksa kulturhistoriskt vardefull. | omradet
finns &ven fornldamningar. Den helt nya utformningen i Nya Slussen innebér att den befintliga
trafiklosning forsvinner vilket ar negativt ur kulturmiljésynpunkt. Nybyggt bevarande aterskapar de yttre
formerna av trafikapparaten och ger darfér mindre negativa konsekvenser. Bada alternativen kraver detalj-
studier i planskedet av tillkommande bebyggelse exempelvis vad galler placering och héjd. Inget av
alternativen bedéms medfora pataglig skada pa nagot riksintresse.

Dagens Slussen tillvaratar inte de potentiella rekreationsvardena i omradet avseende vattenkontakt,
utblickar och solighet. Flera gangvagar har brister i 6verblickbarhet och trygghet. Bullernivaerna ar hoga.
For rekreationsaspekten ger Nya Slussen storst positiva konsekvenser. Trafikapparaten upptar mindre yta
vilket ger mojlighet att skapa stora vistelseytor samt strak for manniskor pa avstand fran bilarna. Trafik-
apparaten i Nybyggt bevarande ar éverdimensionerad i relation till trafikméngden och upptar en storre yta
vilket medfér mindre omfattning av vistelseytor &n i Nya Slussen. Stora delar av vistelseytorna och
straken i Nybyggt bevarande ligger néra trafiken och darmed far de fortsatt hoga bullernivaer.

Utbyggnadsalternativen beddms vara i stort sett likvardiga ur luftkvalitetssynpunkt. Utanfor tunnel-
mynningarna, i delar av Sjobergsplan och 1&ngs Hornsgatan dverskrids miljokvalitetsnormen for partiklar.

Med nuvarande avbordningskapacitet finns risk for 6versvamning i Malaren som kan paverka bland annat
infrastruktur, dricksvattenproduktion och elforsorjning. | bada alternativen 6kas avbordningskapaciteten
lika mycket vilket minskar risken for 6versvamningar. Andrad avbordning kan ge konsekvenser bland
annat orsakat av forandrade vattennivaer och 6kad vattenstrémning. Detta utreds inom ramen for den
tillstandsprocess for vattenverksamhet som pagar parallellt med planprocessen.

Bada alternativen framjar en god hushallning med vattenresurser eftersom de minskar risken for 6ver-
svamning och risken for Mélaren som vattentékt. Nybyggt bevarande innebar att trafikapparaten tar storre
yta i ansprak for trafik an vad som ar nodvandigt.

Sammanfattningsvis beddms Nybyggt bevarande framfor allt ta tillvara kulturmiljovardena medan Nya
Slussen tillgodoser manniskors behov av att kunna vistas och réra sig i en bra stadsmiljo.



1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Slussen behover byggas om efter mer &n 70 ars anvandning. Ombyggnaden behovs av flera skal. Ett
skal ar att betongkonstruktionerna &r slitna och den tekniska livslangden uppnadd. Ett annat skal ar att
delar av Slussen sjunker kontinuerligt vilket gor att konstruktionerna har borjat brytas sénder.
Yiterligare ett skal ar att studier pa senare tid har visat att 6versvamningsriskerna i omradena runt
Mélaren &r oacceptabelt héga och att darfér avbérdningen av Malaren behdver dkas till det dubbla.

Det har under arens lopp tagits fram manga férslag och idéer om Slussens framtida utformning. 2003-
2004 genomforde Stockholms stad en formgivningstévling for lag av fackman inom arkitektur, trafik
och konstruktion. Tavlingen vanns av forslaget Strommar som senare bearbetats och nu bendmns Nya
Slussen .

Efter tavlingen bestamde staden att ett referensforslag med bevarad kléverbladsform skulle tas fram.
Detta forslag kallas Nybyggt bevarande. Bada forslagen redovisades i ett gemensamt tjansteutlatande
till namnderna i slutet av oktober 2005. Kommunfullmaktige uppdrog i december 2005 at
Exploateringskontoret (fd Markkontoret) att starta planprocessen for Slussen. | det forsta skedet av
planprocessen, detaljplaneprogrammet, redovisas och konsekvensbeskrivs bada forslagen.

1.2 MILJOBEDOMNING AV PLANER

Enligt reglerna for miljobeddémning av planer och program ska detaljplaner behovsbedémas, det vill
saga kommunen ska utifran kriterierna i bilaga 2 och 4 till férordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar bedéma om planens genomférande kan antas medfora betydande miljépaverkan. Ar s&
fallet ska detaljplanen aterfoljas av en miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt
PBL 5 kap 18 § och miljobalken 6 kap 11 8.

Staden gjorde tidigt i processen beddmningen att genomférandet av Slussens detaljplan kan antas
medfdra betydande miljopaverkan.

Denna overgripande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utgor del av underlaget i programsamradet.
MKB-dokumentet anvénds dven som underlag for stadens samrad om betydande miljopaverkan och
avgrénsning av miljokonsekvensbeskrivningen i kommande detaljplaneskede samt som underlag for
stadens val av alternativ.

MKB:n har en évergripande karaktéar och syftar till att pa ett tidigt stadium upptécka eventuella
konflikter mellan utbyggnadsplanerna och miljo, halsa eller hushallning med naturresurser. Syftet ar
aven att lyfta fram miljofragorna i planprocessen sa att de integreras i planarbetet. | MKB:n redovisas
aven vilka fragor som behdver utredas narmare i det fortsatta planarbetet.

1.3 TILLSTAND FOR VATTENVERKSAMHET

Parallellt med planprocessen pagar aven en tillstandsprocess for vattenverksamhet. Staden, genom
exploateringskontoret, avser att séka tillstand for byggande i vatten, for att dndra regleringen av
Malaren och for eventuell bortledning av grundvatten. | tillstAndsprévningen upprattas en sérskild
miljokonsekvensbeskrivning. Byggande i vatten géller specifikt runt Slussen och de anldggningar som
kravs nér Slussen byggs om.

Avbordningen av Mélaren behdver forandras eftersom studier har visat att dversvdmningsriskerna for
omraden runt Malaren &r oacceptabelt hdga redan idag. Klimat- och sarbarhetsutredningen har dess-
utom visat att perioder med hoga floden kommer att 6ka i framtiden liksom aven perioder med laga
vattennivaer. Regeringens klimat- och sarbarhetsutredning konstaterar att avbordningen vid Slussen
behdver dka fran 300 m*/s till cirka 1 000 m®/s. | samband med detta ses &ven regleringen éver.

For narvarande arbetar Stockholms stad med att samla in underlag och att ta fram samradshandlingar
infor det forsta samradet som beraknas kunna hallas under hosten 2007.



1.4 SAMBAND MED ANDRA PROJEKT

Just nu pagar planering for flera stora projekt inom Stockholmsomradet. Det galler exempelvis City-
banan som kommer att ga i tunnel véster om Slussen samt Danvikslsen dar Saltsjobanan och
Varmdoleden ska byta plats och sparen in till Slussen ges en ny dragning till sédra delen av
tunnelbaneperrongen.

Soderstromstunneln (Citybanan) kommer med stdrsta sannolikhet att byggas fore Slussen men om
planerna for Slussen fortskrider som planerat dr det troligt att byggande av andra stora projekt kommer
att paga samtidigt. Detta kan innebara att man maste samordna arbetena vid vissa tillfallen och kanske
ocksa vidta atgarder for att inte de sammantagna stérningarna ska bli oacceptabelt stora.



2 SLUSSEN — HISTORIK OCH NULAGE

2.1 NULAGE

Slussen har sedan ldnge problem med séttningar i konstruktionerna. Vissa delar, framst mot Saltsjon,
satter sig upp till 4 millimeter per ar utan avtagande tendens. Lokalt har man sett att Slussen sjunkit
250 millimeter sedan den byggdes.

Slussen inspekteras varje ar for att ge underlag for beslut om reparationer och forstarkningar. Repara-
tionerna genomfors for att fordroja forfallet och uppratthalla sakerheten for manniskor. For att minska
risken for skador pa manniskor och fordon tas arligen bort omkring 10 ton av den sémsta ytbetongen
och skadorna lagas. For att klara bérigheten for de nya stombussarna har man bytt ut betongen i bro-
banorna mot Gamla stan. Rampen fran Munkbron mot Séder Malarstrand har tagits ur trafik pa grund
av nedsatt barighet. Forstarkningsatgarder genomfars kontinuerligt pa flera platser i Slussen, for att
undvika brott pa konstruktionerna, se bilder nedan. Idag &r delar av Slussen avstangda for tung trafik
av sakerhetsskal.

Bild 2.1: Denna metod anvands vid mindre
allvarliga férsvagningar. Atgarden har be-
gransad livslangd. Bild fran Stadsgardsleden

Bild 2.3: En stalbalk monteras vid allvarliga  Bild 2.4. Delar av Slussen som idag ar avstangda for
forsvagningar dar barande balkar riskerar tung trafik.
att brytas. Bild fran Stadsgardsleden



3 AVGRANSNING

3.1 GEOGRAFISK

Paverkansomrade Slussen

De flesta miljoaspekter som konsekvensbedéms i MKB:n har ett paverkansomrade som omfattar plan-
omradet och dess omedelbara narhet. De aspekter som bedéms pa lokal niva ar kulturmiljo, rekreation,
buller, luftkvalitet och byggskedet.

For bedémning av buller och luft har, forutom trafiken inom planomradet, dven trafik pa omkring-
liggande gator, Centralbron och tunnelbanan tagits med i berakningarna. Vad galler kulturmiljon sa
syns Slussen aven fran Saltsjon och i viss man fran Malaren, varfor paverkansomradet for dessa
aspekter ar storre an planomradet och dess omedelbara narhet. Byggskedet bedoms pa en 6vergripande
niva i detta skede.

Saltsjin

Lokalt och regionalt paverkansomrdde

Nagra miljoaspekter bedoms ha ett lokalt och regionalt paverkansomrade och omfattar delar av
Stockholm, Malaren och dess strander samt Saltsjon och Ostersjon. Det beror pé att ett av skalen till
att genomfora planen ar att kunna 6ka avbordningen av Malaren och pa sa sétt minska risken for
oversvamning. | denna MKB for planprogrammet gors en éversiktlig bedémning av konsekvenserna
pa lokal och regional niva av att planen inte genomfors. De aspekter som bedéms pa lokal och regional
niva ar risken for 6versvamning och vad det kan ge for konsekvenser samt konsekvenser som ar en
foljd av att avbordningen okar. Aven hushallning med naturresurser har ett lokalt och regionalt
paverkansomrade.
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Horisontaret for paverkansomradet runt Slussen &r valt till 2025. Aret &r valt med hansyn till att det &r
nagra ar efter Slussen ska vara helt ombyggd.

Avbordning och reglering av Malaren far konsekvenser som spanner 6ver lang tid framat. De klimat-
scenarier som anvands i Klimat- och sarbarhetsutredningen har ett perspektiv fram till slutet av detta
sekel (ar 2100). Horisontar kommer att definieras i tillstandsprovningen for vattenverksamhet.

3.3 MILJOASPEKTER

Alternativskiljande och/eller vasentliga miljoaspekter

Denna oversiktliga MKB kommer att fokusera pa alternativskiljande miljoaspekter, det vill saga
aspekter dar konsekvenserna mellan de tva utbyggnadsalternativen skiljer sig at. De alternativskiljande
aspekterna redovisas i tillracklig omfattning for att utgora ett bra underlag for val av alternativ.

MKB:n till programmet kommer dven att beskriva icke alternativskiljande vasentliga miljoaspekter.
Detta for att ge en helhetsbild av projektets konsekvenser samt for att utgéra underlag for samrad med
lansstyrelsen om stadens beslut om betydande miljépaverkan och avgransning av miljokonsekvens-
beskrivningen i detaljplaneskedet.

Stadsbild

Stadsbild ar bade en vasentlig och alternativskiljande miljoaspekt eftersom Slussen ligger strategiskt i
Stockholm och syns fran flera hall. Denna aspekt redovisas dock inte i MKB-dokumentet utan i
planprogrammet.

Kulturmiljo

Kulturmiljo ar bade en vésentlig och alternativskiljande miljoaspekt. Slussen ligger inom riksintresse
for kulturmiljon, sjélva trafikapparaten och de flesta byggnader runt omkring Slussen har mycket hogt
kulturhistoriskt véarde och Slussen ligger dven inom ett omrade med mycket fornlamningar, bade pa
land och i vattnet.

Rekreation

Slussen har mycket bra forutsattningar for att vara en attraktiv del av Stockholm genom vatten-
kontakten och utblickarna. Aspekten bedéms vara vésentlig och alternativskiljande framst i de delar
som galler rekreation pa land. Battrafik och fritidsfiske berdrs i mindre omfattning.

Buller

Fokus ligger pa att beskriva bullersituationen pa de olika vistelseytorna och for de fatal boende inom
omradet. Detta bedoms vara en vasentlig och alternativskiljande aspekt vad galler bullersituationen pa
vistelseytorna.

Mojligheter att genom atgéarder minska bullret bedéms 6versiktligt i programskedet men kommer att
vara en viktig fraga i detaljplaneskedet.

Luftkvalitet

Aspekten ar inte alternativskiljande men daremot vasentlig pa grund av att det finns omraden med
overskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar och pa grund av att trafiken medfor hoga halter av
luftféroreningar inom omraden dar manniskor vistas.

Oversvamningsrisk och andra vattenaspekter

Fragan om forandrad avbordning ur Malaren och dess konsekvenser &r ingen alternativskiljande aspekt
mellan utbyggnadsalternativen. Skillnaden &r ddremot stor mellan utbyggnadsalternativen och noll-
alternativet. Miljoaspekten &r vasentlig eftersom 6versvamningsriskerna med dagens avbérdnings-
kapacitet och med beaktande av klimatfordndringen ar oacceptabelt stora. | denna évergripande MKB
beskrivs 6versvamningsrisker for infrastruktur sasom végar, jarnvagar samt el- och teleledningar pa en
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oversiktlig regional niva. | kommande MKB avseende tillstand for vattenverksamhet kommer konse-
kvenserna for dessa aspekter att redovisas mer i detalj.

Okad avhordning kan komma att medfora sekundira effekter som exempelvis férandring av
stromningsforhallande, risk for 6kad eller forandrad erosion, paverkan pa den akvatiska miljén mm.
Inte heller dessa konsekvenser bedéms vara alternativskiljande mellan utbyggnadsalternativen.

Hushallning med naturresurser

Har beskrivs ianspraktagande av mark och vatten. Eventuell paverkan pa vattenkvaliteten och risk for
paverkan pa Malaren som dricksvattentakt redovisas. Aspekten ar vasentlig och alternativskiljande vad
galler markansprak men inte vad géaller paverkan pa vatten.

Ej vasentliga eller alternativskiljande miljoaspekter

Ovriga miljoaspekter, exempelvis férorenad mark och paverkan av férorenade sediment berors fram-
for allt i byggskedet. De bedéms varken vara vésentliga i programskedet eller alternativskiljande och
presenteras endast dversiktligt. Dessa aspekter beskrivs under rubriken Byggskedet.

| detta skede bedémer vi paverkan fran fororenade sediment dvergripande och utgar fran befintligt
material. | tillstandsprocessen och i planskedet blir detta en viktig aspekt att utreda.

Omfattningen av fororenad mark som berors ar troligen ingen alternativskiljande aspekt. Fragan
behandlas 6versiktligt i programskedet och fordjupas i planskedet.

Stérningar under byggskedet for boende och manniskor som ror sig runt Slussen beskrivs oversiktligt i
programskedet. Vi identifierar vilka fragor som bor fordjupas.

Miljéaspekter som inte behandlas i MKB:n

Stadsbild
Aspekten redovisas i planprogrammet.

Naturmiljo

Omfattningen av natur inom paverkansomradet Slussen ar liten. Fragan behandlas darfor inte vidare.
Daremot finns en risk for paverkan pa naturmiljén runt Mélaren och i Mélaren vid andrad
vattenreglering. Denna fraga behandlas i kapitlet om dversvamningsrisk och andra vattenaspekter.

Risk och sakerhet — farligt gods

Det forbud mot farligt godstransporter pa vag som galler i Stockholms innerstad omfattar aven
Slussen. Tillstand kréavs och endast farligt godstransporter med malpunkter i naromradet ges tillstand.
Antalet farligt godstransporter genom Slussen &r darmed mycket litet.



11

4  ALTERNATIV

For att vara i programskedet &r de presenterade alternativen valdigt detaljerade. Det &r viktigt att
komma ihag att trots detaljeringsgraden kan forslagen omformas i detaljplaneskedet. Speciellt galler
detta de delar som avser forslag pa byggnader och utformning av vistelseytor samt gang- och cykel-
vagar. Alternativ Nya Slussen har storre mojligheter till alternativa utformningar &n Nybyggt
bevarande. Det ar framfor allt trafiklosningarna och hur de ar bestammande for utformningen av resten
av Slussen som utgor grunden i forslagen. Kraven pa framkomlighet, fria hojdmatt for gatutrafik och
Malarens avhordning &r samma i bada alternativen.

De tva alternativen innebar sma skillnader vad galler trafikmangden i och runt Slussen. Den
begransande faktorn for trafikméangden &r Skeppsbron. De skillnader som finns beror pa att man i Nya
Slussen kan kora 6ver Slussplan medan man i Nybyggt bevarande maste kora runt trafikanlaggningen.

4.1 NYBYGGT BEVARANDE

Alternativet innebar uppférande av en helt ny trafikanldggning som i princip utformas som den
befintliga kléverbladsformen, se bild 4.2. Férslaget innebér att kloverbladen och de tva broarnas
trafikfunktion och geometri bevaras. Daremot flyttas Stadsgardsleden till ett sydligare lage. Leden
forbinds med Gamla stan via en cirkulationsplats under mark och fyra ramper: Vastra och Ostra
terrassramperna (som dagens utformning) samt tva nya ramper via slitsar i Skeppsbron och Munkbron.

Saltsjoutfarten stangs for biltrafik och i huvudférslaget foreslas en byggnad pa denna yta. Malar-
rampen och Saltsjorampen nyttjas for gang- och cykeltrafik istallet for biltrafik. Trafiken forsvinner
fran Slussplan. Trafiken dras i en diagonal 6ver Sodermalmstorg. I huvudforslaget avgransas torget
med byggnader.

En ny bussterminal planeras mellan Stadsgardsleden och Stadsgardskajen. Fran bussterminalen kan
man ta sig utan att korsa trafik till Slussomradet, Skeppsbron och Gamla stan.

Bla bodarna rustas upp och gangstraket forstarks. Kajerna gors allmant tillgangliga for gaende.
Stadsgarden - Skeppsbron och Soder Mélarstrand - Munkbron blir sammanhéangande gang- och
cykelstrak utan biltrafik.

Avbérdningen av Mélaren 6kas fran cirka 300 till cirka 2000 m?/s.
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—Q‘ iKatarinavégen a r\NH
) 100\ )| \{ 200 m\13000 . l

M Tunnelmynning I Kajplan | Byggnad

Bild 4.1: Trafikfloden Nybyggt bevarande. Bildkalla: SLB.
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Bild 4.2:Alternativet Nybyggt bevarande. Bildkélla: White. Pratbubblor fran Tyréns.
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4.2 NYASLUSSEN

Alternativet innebdr uppférande av en ny trafikanldggning med en helt annan princip an den befintliga
kléverbladsformen, se bild 4.2. Forslaget som visas i bild 4.4 utgér huvudférslag av detta alternativ.
Trafiklosningen med trafik pa en ensam bro 6ver vattnet utgor grunden i forslaget men i 6vrigt har
alternativet mycket stora frihetsgrader vad géller utformningen av dvriga ytor. Det illustreras bland
annat i utvecklingsforslaget fran BIG/NOD, se bild 4.5, som bygger pa samma trafiklosning och
innehall i Gvrigt men som har en annan utformning och gestaltning. Ytterligare en variation visas i bild
4.6 dar man ersatt byggnaden vid S6dermalmstorg med en parkyta. Tidigare har man ocksa tittat pa en
variant med en separat gang- och cykelbro vaster om bilbron. Denna variant visas i bilder géllande
trafik, luftkvalitet och buller. Definitiv utformning kommer att beslutas forst i detaljplaneskedet. Det
ar framfor allt sjalva trafiklésningen som ska beddmas i detta skede.

Trafikapparaten upptar betydligt mindre yta &n i alternativet med kldverbladsform. Trafiken leds 6ver
néset med en bro for alla trafikslag. | kajplanet byggs en cirkulationsplats som foérdelar trafiken till och
fran Stadsgardsleden, Soder Malarstrand och Gamla stan. | kajplanet finns tva 6ppningsbara broar for
gaende och cyklister.

Saltsjoutfarten tas bort for biltrafik och ytan anvands for gang- och cykeltrafik och parkering. Stads-
gardsleden flyttas soderut till ett nytt lage. Detta gor att Stadsgardskajen kan frigoras fran biltrafik. En
ny bussterminal planeras mellan Stadsgardsleden och Stadsgardskajen. (samma plats som i Nybyggt
bevarande).

Sodermalmstorg flyttas till sin ursprungliga plats i &nden av Gétgatan, Hornsgatan och Guldgrénd.
Huvudforslaget visar en byggnad pa torget. Alternativ utformning utan byggnad visas i bild 4.6. Ut-
formningen av torget och en eventuell byggnad kommer att studeras mer ingaende i detaljplaneskedet.

Ryssgarden behalls som idag. Ett tredje torg anlaggs som en férlangning av Ryssgarden mot norr, Karl
Johans Torg. Torget ligger langst fram mot de sddra brofastena. Mellan Gamla stan och SGdermalm
skapas en ny stor vistelseyta i kajplan. Sjobergsplan kan nas fran torgplanet utan att passera nagon vag
med biltrafik.

Avbdrdningen av Malaren dkas fran cirka 300 till cirka 1000 m?/s.

Munkbronk,
\ \ .o |Skeppsbron

30 500
tadsgérdsleden A %
Soder Malarstrand :

N Tunnelmynning C] Kajplan | Byggnad

Bild 4.3: Trafikfloden i Nya Slussen. Bildkéalla: SLB.
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Bild 4.6: Alternativ utformning av Nya Slussen. Ingen byggnad pa Sodermalmstorg. Bildkéalla: Nyréns

4.3 NOLLALTERNATIV

Nollalternativet innebar att detaljplanen inte genomfors. Utifran det gors en beskrivning av hur
Slussen kan forvantas se ut vid horisontaret 2025 med de underhallsatgarder som man genomfor
kontinuerligt. For att komma till ratta med sattningsproblemen i Slussen kravs en helt ny grund-
laggning under flera delar av Slussen, vilket alltsa inte & genomfort i nollalternativet.

Sammanfattningsvis innebar nollalternativet ett mer begrénsat utnyttjande av Slussenanldggningen
jamfort med idag samt forsamringar for exempelvis busstrafiken.

Konstruktionen

Successiva renoveringsatgarder kommer att genomforas for att trafikplatsen ska kunna fungera sa bra
som mojligt utan en totalrenovering. Det innebér att man byter ut de delar som inte fungerar och att
man lagger sig pa lagsta acceptabla niva i fraga om sékerhet for dem som trafikerar Slussen.

Atgérderna innebér att den gamla och nedbrutna betongen tas bort och ersétts vid akuta brister. Dar
barigheten inte uppfyller stallda krav maste olika typer av forstarkningsatgarder goras.

Ar 2025 kommer utrymmena under Slussens gatudack att innehélla omfattande forstarkningsatgarder.
Pelare av betong utsatts for fortsatt nedbrytning vilket betyder att forstarkningar kan bli omdjlig pa
vissa pelare fore ar 2025. Kostnader for malning av stal samt for inspektioner okar for alla nya barande
delar som tillkommer.

Trafik

P& Skeppsbron, Ostra Slussgatan, delar av Katarinavagen, Sédra Slingan och pa delar av Saltsjo-
utfarten (se skrafferade delar i bild 4.7) tillats ingen tung trafik ar 2025. Orsaken ar att pagaende
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sattningar har gjort dem for osékra ur trafiksdkerhetssynpunkt. Moéjligheterna att utfora forstarknings-
atgarder ar uttomda i de delarna. Darmed kan inte bussar trafikera dessa delar.

P4 langre sikt kommer Ostra Slussgatan att vara i s& daligt skick att den inte kan upplatas for person-
bilstrafik. Trots forstarkningsatgarder kan det inte uteslutas att vissa delar av Slussen blivit avstangda
for personbilar fore 2025.
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Bild 4.7: Avstangda delar for tung trafik i nollalternativet.

Med hjalp av omfattande underhallsatgarder som innebér att sa gott som hela gatudacket fornyas
kommer Munkbron-Katarinavégen over sjélva Slussen fram till Pelikanslingan troligtvis att kunna
trafikeras av tung trafik. Darmed kan bussar passera Slussen. | och med att Katarinavégen forbi
Ryssgarden dr avstangd for tung trafik maste dock dagens busslinjer laggas om. En alternativ fardvag

och nya lagen for busshallsplatser for lokalbussarna som idag fortsatter Katarinavagen soderut maste
hittas.

En majlig ny linjestrackning for de bussar som trafikerar norddstra Sédermalm ar troligtvis Gotgatan
som idag ar avstangd for trafik med motorfordon. Stérningarna for boende kan bli stora.

For Munkbron-Katarinavagen kan troligtvis befintlig grundldggning anvéndas.

Lokaler

Lokalerna under gatudéacken kan inte anvandas av sékerhetsskal pa grund av omfattande sattningar och
pa grund av att byggmaterialen stal och betong inte klarar av de pafrestningar som sattningar och laster
orsakar. Stangningen kommer att inkludera Galleria slussen.

For att bussterminalen skall kunna fortsatta anvandas kommer taket beh6va byggas in med en stal-
konstruktion och med nét for att inte betongbitar ska ramla ned pa trafikanterna.

Avbordning

Dagens avhordningskapacitet kvarstar i nollalternativet. En ombyggnad av Slussen for att dka av-
bordningen dr en omfattande atgard som inte ryms inom ramen for underhallsatgéarder. Med en
bibehallen avbordningskapacitet kvarstar den hoga risken for 6versvamningar som identifierats i
exempelvis Risk- och sarbarhetsutredningen.
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5 ALTERNATIVSKILJANDE OCH/ELLER
VASENTLIGA MILJOASPEKTER

5.1 KULTURMILJO

Kulturmiljovarde och kulturmiljohansyn

Kultur &r en frdga om mansklig verksamhet i vid mening och det den skapat. Det kulturhistoriska
vardet handlar i grunden om att idag och i framtiden ge manniskor en sa hel och autentisk bild som
mojligt av historien, mojlighet att uppfatta och forsta staden och dess utvecklingsskeden mm.

Hansyn till det kulturhistoriska vardet innebar att bygga vidare pa ett satt som gor det mojligt att
”lasa” staden nar man idag gor forandringar. | detta ingar att ta tillvara befintliga varden som en
resurs. | praktiken ar det ofta en fraga om hur enskilda varden kan uppfattas visuellt och hur olika
delar som hor ihop binds samman. Tydlighet och lasbarhet ar viktiga faktorer. | en férandringssitua-
tion handlar det om att utforma nytillskott sa att de inte slar sonder, lagger sig i vagen och hindrar
forstaelsen av de historiska sambanden.

Det ligger i begreppet kulturmiljovard att varda och bevara vérdefulla kulturlamningarna vilket gor att
ett bevarande av fysiska lamningar per definition &r nagot positivt. PA motsvarande satt innebar en
rivning ndgot negativt.

Ett viktigt begrepp ar autenticitet — kthet i utformning, enskilda detaljer, material och tekniker, men
aven i funktion och anvandning. Forandringar forsamrar vardet pa autenciteten vilket grovt kan
beskrivas som att en kopia inte har samma varde som originalet. En annan fraga ar hur komplett en
milj6 &r och hur val man kan uppfatta den som en sammanhéngande helhet.

Aven om utgdngspunkten &r att ett bevarande ar positivt kan dnda vélavvigda forandringar f& en
positiv effekt om de okar forstaelsen av de historiska sammanhangen eller medfor att andra historiskt
viktiga aspekter lyfts fram pa ett battre sétt.

Beddmningsgrunder

Riksintresse for kulturmiljévarden: Stockholms innerstad med Djurgarden [AB 115]

Att ett omrade &r av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kapitlet miljobalken innebér att det
bedoms ha sa hoga kulturvarden att det ar av vikt for hela landet. | planeringen ska darfor dessa varden
ges foretrade framfor motstaende intressen, forutsatt att inte dven dessa ar av riksintresse. Exploa-
teringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand bara om det kan ske pa ett sétt som inte
patagligt skadar kulturvérdena.

Stockholms innerstad med Djurgarden utpekades som omrade med kulturvarden av riksintresse 1987.
| vardetexten fran 1997 pekas bland annat pa storstadsmiljon och funktionen som landets politiska och
administrativa centrum, de topografiska och kommunikationsmassiga forutsattningarna och hur Stock-
holm speglar utvecklingen inom stadsplane- och byggnadskonsten genom tiderna. Som viktiga uttryck
for detta ndmns:

- Den medeltida storstaden med tat stenbebyggelse. Bevarade rester av det dldsta gatunatet pa
Sodermalm.

- 1600-talets starkt expansiva stad med stadsplanestruktur, de offentliga rummen och
bebyggelsen. Gamla stans yttre "arsring”. Det stora reglerings- och utbyggnadsomradet pa
malmarna, med planstruktur, kyrkor, offentliga byggnader och bostéader.

- Uttryck for det moderna vélfardssamhaéllet och dess stadsbyggande, déribland Slussen.
- Sjofarts-, handels- och industristaden.

- Andra Stockholmska sardrag som anpassningen till naturen, fronten mot vattenrummen och
Stockholms inlopp, bade fran Saltsjon och Malaren. Vyerna fran viktiga utsiktspunkter,
blickfang, kontakten med vattnet. De tydligt avlashara "arsringarna” i stadsvaxten.
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Slussen, Riksintresse och modern trafiklosning (Faktablad 2004:01)

Lénsstyrelsen i Stockholms I&n stallde 2004 samman ett planeringsunderlag for Slussen inom
riksintresset for kulturmiljovarden Stockholms innerstad med Djurgarden, dér lansstyrelsen preciserar
riksintressevardena i omradet. Lansstyrelsen lyfter fram féljande aspekter:

- Landskapsbilden: Forkastningsbranten med nivaskillnaden fran Sodra Bergen ner till den
sjunkna markytan pa norra sidan och kajplanet samt Brunkebergsasen, den synliga kontakten
Saltsjon — Malaren, vattenpassagen och kontakten mellan de tva landféastena med troskeln
mellan Malaren och Saltsjon. Hit fors ocksa utblickar och blickfang med utsikten fran Horns-
gatan, Sodermalmstorg, Katarinavéagen respektive Kornhamnstorg, Skeppsbron, Stadsgarden
samt omgivande hdjdpartier.

- Kommunikationer: Funktionen som knutpunkt for olika trafikslag med trafiklésningar fran
skilda epoker, slussfunktionen, hamnverksamheten. Hit fors ocksa gatumonstret med Soder-
malms anslutande gatumonster fran 1600-talet respektive Gamla stans front.

- Trafikanlaggningen: Slussenkarusellens funktionalitet, uttryck for teknik- och framtidstro fran
sin tid och det tidstrogna sammanhanget med KF-huset och Katarinahissen.

Véagledning och skydd i den kommunala planeringen

Staden har i sin behandling av riksintresset i Oversiktsplan 1999 utgétt fran en aldre vardetext. Detta
gor att vissa aspekter som sjofarts-, handels- och industristaden, hamnanlédggningarna och vyerna &nnu
inte uttryckligen hanterats som riksintresseaspekter och att formuleringarna ar andra &n i vardetexten
frén 1997. Oversiktsplanen pekar bland annat pa féljande miljéer och drag i riksintresset:

- Kulturlager och andra lamningar fran medeltiden och 1500-talet
- Gamla stan

- Det aldsta gatunatet pa Sédermalm

- 1600-talets stadsplanestruktur

- Slussen

- Stadens front mot vattenrummen med det kuperade skargardslandskapet i motet mellan Saltsjon
och Malaren.

Riksintresseomrade enligt 4 kap miljobalken

Slussen ligger dven inom omraden av riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken och &r darmed, med
hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Inom omradet
ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas, se kapitel
Rekreation.

Fornlamningsomrade 103

Planomradet ligger inom fornlamning 103 i Stockholm dar kulturlager fran medeltiden och framat kan
forekomma, med utfylinadsmassor, batar, palning och bryggor, rester av gator, husgrunder och andra
grundkonstruktioner. Aven vattenomradena pa 6mse sidor om Gamla stan, Gamla stan, delar av Séder-
malm samt delar av city och Norrmalm ingar i fornlamningen.

Fornlamningar &r skyddade i enlighet med bestammelser i kulturminneslagen och far inte skadas. Den
som pa nagot stt vill d&ndra en fast fornlamning maste ha lansstyrelsens tillstand. Bada utbyggnads-
alternativen kan paverka fornlamningar men vi vet idag inte i vilken omfattning. Aspekten redovisas
inte vidare i denna éversiktliga MKB men kommer att utredas vidare i planskedet.

Byggnadsminnen, kulturhistoriskt vardefulla byggnader

Enligt Stockholms stadsmuseums klassificering ar Slussens trafikanlaggning "blaklassad”, vilket
innebar att den har kulturhistoriska varden motsvarande fordringarna pa byggnadsminnen enligt
kulturminneslagen, se bild 5.1. Utéver sjalva Slussenanlaggningen éar de byggnadsminnen eller andra
byggnader av hogt kulturhistoriskt varde som finns i stadsomradet kring exploateringen inte direkt
berérda. Dessa behandlas dérfor inte som enskilda objekt.
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Bada alternativen innebér att Karl Johanslussen bevaras och att den idag dolda Nils Ericssons sluss
finns kvar men dven fortséattningsvis ar 6verbyggd. Denna aspekt berérs darmed inte vidare i
beddmningen.

¢ ="". ..:r: = "LQ:’T o \ e & b ek koY

Bild 5.1: Utdrag ur Kulturhistorisk klassificering fran Stockholms stadsmuseum. Blaklassade byggnader
motsvarar fordringarna for byggnadsminne i kulturminneslagen.

Kulturhistoriska utgangspunkter och vardeaspekter for Slussenomradet enligt
Stockholms stad

Nedan presenteras en sammanfattning av den analys av de kulturhistoriska vardena i Slussen som
tagits fram som en del i den kommunala planeringsprocessen av Slussen. Den kulturhistoriska
varderingen av Slussenomradet utgar fran riksintresset och baseras pa Riksantikvarieambetets varde-
text, planeringsunderlag fran Lansstyrelsen och Stockholms stads hantering av kulturmiljon i den
kommunala planeringen, se ovan.

Det kulturhistoriska vardet for Slussen beskrivs nedan utifran fem aspekter som visar pa omradets
betydelse och den historia det har att berétta. Dessa presenteras i ordning efter den vikt de bedéms ha
for forstaelsen av den aktuella platsen och dess roll i staden, for Stockholms egenart och det samlade
kulturvardet. Ordningen dverensstimmer med den kombination av viktning och logisk presentations-
ordning som finns i Riksantikvarieambetets vardetext for riksintresset.

Efter presentationen av de fem vardeaspekterna sammanfattas detta till ett antal konkreta jamférelse-
punkter for konsekvensbedémning, som ett sétt att Gversatta de generella kulturvardena till nagot som
ar mer gripbart och ”matbart” for utvérderingen.

1. Den historiska entrén — Stockholms funktion som landets politiska och administrativa
centrum sedan medeltiden

Det grundlaggande riksintressevérdet i Stockholm ligger i stadens funktion som landets politiska och
administrativa centrum alltsedan medeltiden och hur detta har praglat miljon. Naset mellan Séder-
malm och Gamla stan tvingade fram omlastning for sjéfarten mellan Malaren och Saltsjén. Néset ar
darfor den avgorande faktorn for Stockholms existens. Samtidigt var det entrén for landsvagen fran
sOdra Sverige. Platsen framfor den befésta bron och stadsporten utgjorde slutpunkten for Géta lands-
vag och den punkt dér gatunatet pa Sodermalm stralade samman. Den norra dnden var utgangspunkt
for gatunét och planering av medeltidens tétt bebyggda storstad (Gamla stan).



21

Omradet har, alltsedan Stockholms grundande, haft en sarskilt framtradande roll och utgjort bevis for
stadens betydelse, med stor symbolisk innebdrd. Det har tagit sig uttryck i en medveten stravan efter
representativitet och vardighet i utformningen. Framfor allt géller detta néset Over till Gamla stan. De
aldsta bilderna visar respektingivande forsvars- och porttorn vid bron och stadsporten. Den ursprung-
liga broforbindelsen Iag i forlangningen av Jarntorgsgatan. Traditionellt innebar en representativ
utformning axialitet, symmetri och sérskild omsorg om detaljer som markbehandling, trappor, racken,
skulpturer etc.

UtoOver att vara nod i gatumonstret fick platsen tidigt funktionen av representationstorg. Kungar och
resande har har gjort sitt intdg, vilket manifesteras i Karl Johans Torg och ryttarstatyn av Karl XIV
Johan.

En nyckel till forstaelsen av Stockholms identitet och egenart ar en fri vy mellan Gamla stan och
Sddermalmstorg samt att den ursprungliga broférbindelsen till Jarntorgsgatan fortfarande kan
uppfattas. Likasa ar nasets representativa utformning och utblicken 6ver néset av stor betydelse for
forstaelsen av platsens historiska roll.

Ambitionerna att ge omréadet en representativ pragel har alltsedan 1600-talets mitt handlat om en
utformning med tva likvérdiga gator/broar pa vardera sidan av naset. | stravan efter en vardig stads-
entré utformades ytan mellan broarna pa 1800-talets mitt till en platsbildning med planteringar och
Karl X1V Johans staty i mittaxeln. Gestaltningen bygger pa axialitet med en markant nordsydlig
huvudriktning och symmetri mellan de tva likvardiga broarna och den mellanliggande, representativt
formad platsbildningen.
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Bild 5.2: Vy 6ver det historiska naset frdn Katarinahissen. Har syns de tva likvardiga broarna.

Statyn 6ver Karl XIV Johan, se bild 5.3, och dess uppstéllning ar ett tydligt uttryck for platsens egen-
art och symboliska betydelse. Fore 1935 var Karl XIV Johans staty placerad langre séderut och véand
sa att kungen red in i staden.

Till karaktaren hor ocksa, och har alltid hort, ett kommersiellt inslag med sma butiker, basarer och
néringsstallen.
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Bild 5.3: Ryttarstatyn. | dag vand sa kungen rider ut fran staden.

2. Stockholms topografiska och kommunikationsmassiga forutsattningar — landskapsbilden

Stockholm &r enastaende i det att man hér sa tydligt kan avlasa forutsattningarna for en stads upp-
komst och utveckling och hur naturférutsattningarna har styrt stadsutvecklingen och praglat dagens
stadsbild alltsedan stadens tillblivelse.

De naturelement som tydligast styrt Stockholms uppkomst och den fortsatta utvecklingen av omradet
kring Slussen &r:

- Saoders forkastningsbrant.

- Backarna ner mot Sédermalmstorgshornet och den punkt dar huvudgatorna mynnat sa langt
tillbaka vi kanner till.

- Platan norr om forkastningen dar Stadsmuseum — Sédermalmstorg — trafikkarusellen ligger och
den fortsatta sluttningen ner mot vattnet.

- Néset over till Gamla stan och fortsattningen i asryggen 6ver Stadsholmen som blivit
bestimmande for gatunatet.

- Vattenpassagen mellan Malaren och Saltsjon

Den fortsatta stadsutvecklingen pa Sodermalm styrdes likasa av de topografiska forhallandena.
Forkastningsbranten utgjorde lange ett hinder for utbyggnaden av gatunatet och bebyggelse pa vissa
delar av S6dermalm, medan backarna gjorde att gatorna naturligt ledde ner till S6dermalmstorgs
sydvastra horn.

For forstaelsen av Stockholms speciella topografiska forutséttningar ar uppfattbarheten och de fria ut-
blickarna 6ver det storre landskapsrummet avgdrande. Det &r sarskilt viktigt att kunna uppfatta néset
med den markanta nordsydliga riktningen och hur vattenpassagen skar igenom. Betydelsefull ar ocksa
kanslan av naturlig sluttning ner mot vattnet pa S6dermalmssidan. Fri sikt fran och mot hornet dar
Hornsgatan och Gotgatan mynnar ar viktigt for mojligheten att forsta hur topografin styrt vagdrag-
ningarna.
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Bild 5.4: Vy 6ver forkastningsbranten. Husen foljer i stort den ursprungliga topografin.

For uppfattningen av forkastningsbranten och forstaelsen av vad de svara kommunikationerna betytt ar
terrassmurarna, trapporna och avsatserna vid Tunnelbacken betydelsefulla. Forkastningsbrantens
betydelse for utvecklingen kan utlasas ur den enkla utkantsbebyggelsen av sma trahus som kom att
ligga uppe pa soders otillgangliga héjder. Katarinahissen var ett led i att forbattra forbindelserna och
bemastra de svarigheter topografin skapade. Katarinavagen beréattar hur man till slut, vid borjan av
1900-talet, kunde I6sa problemen for vagtrafiken.

3. Medeltids- och 1600-talsstaden — gatumdnster, utvecklingen inom stadsplane- och
byggnadskonsten

Slussenomradet utgor lanken mellan medeltidsstaden i Gamla stan och 1600-talets utbyggnad och
speglar darmed det steg i utvecklingen inom stadsplane- och byggnadskonsten som ger grundprageln
till storsta delen av Stockholms innerstad.

Bild 5.5: Vy fran Jarntorgsgatan mot Stadsmuseet. Kolingshorg ar den runda byggnaden.

Denna aspekt av det kulturhistoriska vardet forutsatter basta mojliga visuella kontakt mellan de tva
1600-talsdelarna och bygger pa mojligheten att dn idag kunna uppfatta funktioner och samband som
funnits sedan 1200-talet och som fick sin utformning under 1600-talet och perioden fram till och med
1900-talets borjan. Det galler i forsta hand obrutna vyer mellan Gamla stan och Stadsmuseet. Men
ocksa sikten fran och mot mynningen av Gotgatan och Hornsgatan liksom att bebyggelsefronterna pa
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omse sidor tydligt kan uppfattas. Sarskilt betydelsefull att bibehalla och forstarka, ar siktlinjen fran
den &ldsta infartsgatan, Jarntorgsgatan, via en bro mot dagens Stadsmuseum och att museet ligger fritt
och inte skyms.

1600-talet aterspeglas i stadsplanestrukturen, de offentliga rummen och i bebyggelsen i borjan av
Gotgatan, Hornsgatan och vid S6dermalmstorg. Hoérnet dar huvudgatorna — Gétgatan och Hornsgatan
— mynnar &r utgangspunkten for hela Sédermalms planering. Aven Gamla stans front ar i huvudsak en
produkt av 1600-talet. Stadsrummet var darmed ursprungligen en sammanhallen enhet. Den senare
insprangda Slussenanlaggningen i mitten av den gamla bebyggelsen bryter denna enhet.

4. Det moderna valfardssamhallets stadsbyggande — trafikanlaggningen

Slussenanlaggningen visar pa stadsplane- och byggnadskonsten vid 1930-talets bérjan. Den ar ett
tidigt och konsekvent genomfort exempel pa det funktionalistiska tankande som skulle komma att
starkt pragla den fortsatta utvecklingen i landet.

Anléggningen speglar teknik- och framtidstro och funktionalismens grundsyn att endast det som &r
funktionellt har nagot egentligt beréattigande, att det som inte motsvarar aktuella forhallanden och krav
maste lamna plats for ndgot nytt, och att detta da ska ges en ny och for de aktuella férhallandena
avpassad form. Utgangspunkten var trafiksituationen, inte stadshildsmassiga hansyn.

For forstaelsen av de funktionalistiska tankegangarna &r den visuella tydligheten viktig, att kunna upp-
fatta hur man mycket medvetet, utifran en ideologisk uppfattning om den nya tidens krav, placerade in
en fran stadsmiljon helt avvikande trafikanlaggning i ett stadslage som &ven da maste ha uppfattats
som centralt ur stadsbilds- och kulturvérdessynpunkt.

Bild 5.6: Kléverbladsformen sedd fran Katarinahissen.

Som ett tydligt uttryck for den funktionalistiska ideologin har anldggningen utformats som ett enskilt,
helt sarpréaglat byggnadsverk som skiljer sig fran allt annat och utgor ett totalt brott med Stockholms
stadsbyggnadstradition sedan medeltiden och 1600-talet.

Framfor allt Slussenanlaggningens huvuddel pa Sodermalm &r formad till att starkt dominera stads-
bilden. Det &r en kompakt betongkonstruktion, uppbyggd utifran tva trafikleder som korsar varandra i
skilda plan och som forbinds med svangda vagramper sa att det bildas en oregelbunden kl6verblads-
form.
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5. Kommunikationerna — knutpunkten for olika trafikslag, slussfunktionen, sjoéfartsstaden

Slussen ar den plats dér Stockholms betydelse som knutpunkt for olika trafikslag for bade nationella,
regionala och lokala behov framstar allra tydligast.

Trafiken har alltid varit ett framtrddande och styrande element for funktionen och utformningen av
Slussenomradet. Har finns en lang rad komponenter som visar detta — vagtrafiken med bussar, bilar,
cyklar och géende, battrafik och sjalva slusskanalen, jarnvagen och tunnelbanan. Aven Katarinahissen
ar en del i kommunikationssystemet.

Med naset mellan S6dermalm och Gamla stan och vattentréskeln framstar platsens ursprungliga
funktion som omlastningsplats. Jarntorget fick sitt namn av att det blev upplagsplats for det jarn som
skeppades hit inifran landet for att omlastas och sedan ga pa export. Sjofartsstaden manifesterar sig i
Slusskanalen, kajer, hamnanlaggningar och batar. Detta berattar ocksa om sjofartens och hamn-
omradenas betydelse for rekreation och ngjesliv.

Jamforelsepunkter for konsekvensbedomning

Analysen av forslagens konsekvenser for de kulturhistoriska vardena gors utifran de uttryck for kultur-
vardena som lyfts fram i de olika underlagen. Kulturvérden som har lyfts fram ur olikas aspekter
sammanfattats i ett antal jamfdrelsepunkter enligt nedan:

Stockholms grundkaraktar:
- Mojligheten att uppfatta naset.
- Mojligheten att uppfatta de topografiska forutsattningarna pa platsen

- Den fria sikten och utblickar 6ver omradet fran olika hall och betydelsen av detta for olika
vardeaspekter.

Stadsbyggandet under 1600-talet:
- Kontakten mellan 1600-talets stadsfronter pa Sédermalm och Gamla stan
- 1600-talstraditionen med den representativa utformningen av naset och tvabrolsningen

Trafikanlaggningen fran 1930-talet:

- Bevarandet av trafiklésningen med kléverbladsformen/Slussenkarusellens funktionalitet
- Den funktionalistiska helhetsmiljon som uttryck for teknik- och framtidstro

- Den visuella uppfattningen av Slussenanldggningen och dess utformning

Kommunikationerna:

- Knutpunkt mellan olika trafikslag

- Slusskanalens tydlighet

- Den mangsidiga hamnverksamheten

Nuldge

Stockholms grundkaraktar:

Det nas vi ser idag ar inte nagon naturformation utan en byggd konstruktion. Det har dock en forhal-
landevis naturndra gestaltning med landtungans nordsydliga riktning framhdvd. Det finns en enda
synlig, smal vattenpassage i slusskanalen. Solida ramper hojer sig mjukt vid landféstena och det finns
naturligt svangda konturer pa kajernas sidor mot Malaren och Saltsjon.

Den omvaxlande formen i trafikanlaggningens kloverblad formedlar hojdskillnaderna pa ett satt som
samspelar med topografin.

Dagens utformning ger till allra storsta delen 6ppna vyer och bra éverblick 6ver bade Slussenomradet
och det storre landskapsrummet. Stora delar av Gamla stans entréparti och byggnaderna i Séder-
malmstorgs sydvéstra hérn syns val liksom Stadsmuseet. Den viktiga siktlinjen mellan Jarntorgsgatan
och hornet Hornsgatan/Gétgatan ar dock skymd av det pa 1950-talet byggda Kolingsborg.
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Stadsbyggandet under1600-talet

Den nuvarande gestaltningen av naset mellan S6dermalm och Gamla stan bygger pa den traditionella,
representativa utformning som funnits alltsedan 1600-talet. Det har en symmetrisk uppbyggnad kring
en nordsydlig mittaxel, med tva likvardiga broar och mellan dessa en sekvens av tva platser atskilda av
den smala slusskanalen. Den representativa utformningen motverkas dock av det kraftfulla och fran
traditionellt stadsbyggande avvikande formspraket i trafikkarusellen.

Slussenanlaggningens avvikande formsprak skapar dven ett upplevelsemassigt hinder for att uppfatta
kontakten och sambandet mellan Gamla stans 1600-talsfront och 1600-talets stadsfront pa S6dermalm.
Utformningen av naset och av S6dermalmstorg som en samlad, rektangulér torgyta, stodjer daremot
upplevelsen av 1600-talets stadsbyggande.

Trafikanlaggningen fran 1930-talet:

1930-talets anlaggning med senare tillskott och fordndringar ar bevarad men forfallen. Slussens
funktionalistiska helhetsmiljo med trafikanldaggning, Katarinahissen och KF-huset &r intakt.

Kommunikationerna:

Platsens betydelse som knutpunkt for skilda trafikslag med manga olika historiska lager, liksom sluss-
funktionen och hamnverksamheten ligger 6ppen och tydlig.

Konsekvenser - Nollalternativet

Utrymmena under Slussens gatudack kommer att innehalla en méangd forstarkningsatgarder, manga i
form av nakna stalkonstruktionen. Originalet med hela uppbyggnaden och den yttre formen kommer
alltsa att finnas kvar. Autenticitetsvardet minskas dock av att stora delar av ytan stangs av for trafik,
att gangar och lokaler stangs av och av de alltmer skymmande forstarkningarna och stérande skydds-
arbetena. Man kan heller inte forvanta sig annat an att underhallsatgarderna pa de synliga och at-
komliga delarna gors pa enklaste sétt, med den forvanskning samt forlust av originaldetaljer och
originalutférande det medfor.

Stockholms grundkaraktar:

Den befintliga gestaltningen av naset och trafikkarusellen behalls och de negativa konsekvenserna blir
sma jamfort med nuldget. Majligheten att uppfatta naset finns kvar men ar mindre tydlig an i nulaget
pa grund av omfattande och synliga forstarkningsatgarder.

Nollalternativet medfér i princip samma forhallanden vad galler vyer och utblickar som i nulaget.
Avspdrrningar, omlaggningar och andra férandringar torde dock komma att medféra foérsémringar i
mojligheten att dverblicka omradet och att uppfatta de topografiska och kommunikationsmassiga
forutsattningarna. Det innebér en negativ konsekvens jamfort med nuléget.

Stadsbyggandet under 1600-talet:

Det kulturhistoriska vardet i en representativ utformning av néset och platsens symboliska betydelse,
beddms bli svarare att uppfatta da miljon blir mer sliten och lappad.

Slussenanlaggningen fortsatter att var ett upplevelsemassigt hinder mellan Gamla stans 1600-talsfront
och 1600-talets stadsfront pa S6dermalm.

Trafikanlaggningen fran 1930-talet:

Den kloverbladsformade trafikanldaggningen och den funktionalistiska helhetsmiljén finns kvar i sin
autentiska gestalt. Kvar &r originalet med hela uppbyggnaden och den yttre formen. Mdjligheten att
uppfatta anlaggningen sa som den ursprungligen var tankt har dock forsamrats och fortsatter att for-
samras kontinuerligt i och med att stora delar av ytan stangs av for trafik, att gangar och lokaler stangs
av och att det efterhand blir alltmer av skymmande férstarkningar och stérande skyddsarbeten.
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Trafikanlaggningen ar inte langre funktionell da den ar 6verdimensionerad utifran férvantade trafik-
mangder. Darmed Gverensstdmmer den inte med funktionalismens ideologi att endast det som &r
funktionellt har nagot egentligt berattigande och att det som inte motsvarar aktuella forhallanden och
krav maste lamna plats for nagot nytt.

Kommunikationerna:

Platsens betydelse som knutpunkt for skilda trafikslag med manga olika historiska lager finns kvar i
samma utstrackning som i nul&get. Slussfunktionen och hamnverksamheten &r tydliga inslag.

Mdjligheten att uppfatta hur kommunikationerna utvecklats genom tiderna bevaras vilket &r positivt.
Vérdet minskas dock av att den ursprungliga anvandningen av trafikanlaggningen delvis férsvunnit i
och med att vissa delar stangts av. Darmed blir den ursprungliga anvandningen svarare att uppfatta.
Aven forstarkningsarbetena i de undre delarna av Slussenanlaggningen forsamrar mojligheten att
uppfatta den ursprungliga trafikapparaten. Ocksa den kommersiella attraktivitet som trafikknuten och
de manga manniskorna skapade bortfaller.

Konsekvenser - Nybyggt bevarande

Forslaget ar ett kombinerat rekonstruktions- och fornyelseprojekt, inte ett bevarandeprojekt i egentlig
mening. Det &r inte heller en exakt rekonstruktion utan en nybyggnad i huvudsakligen samma yttre
former. Variationsmojligheterna handlar nastan enbart om byggnader uppe pa anlaggningen.

Huvuddragen av den befintliga yttre formen aterskapas och delar av gangarna under gatudacket. Men
aven i utformningen av dessa delar gors stora forandringar och det tillkommer helt nya inslag.
Fullstandigt nytt, utan anknytning till 1930-talets anlaggning, & manga entrépartier liksom det allra
mesta av den inre strukturen med trafikleder, stationer for olika trafikslag och stora kommersiella ytor.

Stockholms grundkaraktar:

En naturndra utformning med betonad nordsydlig landtunga och en enda, underordnad, slusskanal
aterskapas. Aterskapas gor ocksa de mjukt formade ramperna och de naturligt svangda konturerna mot
Mélaren och Saltsjon. Naset kan uppfattas lika tydligt som i nollalternativet.

De stora och negativa skillnaderna jamfort med nollalternativet ligger i den barridrverkan den
eventuella kransen av nya byggnader uppe pa Slussen far. Byggnader kan helt eller delvis skymma
vyer och utblickar och darmed uppstar negativa konsekvenser vad galler mojligheten att uppfatta de
topografiska och kommunikationsmaéssiga forutsattningarna.

Stadsbyggandet under 1600-talet:

Den sedan 1600-talet radande representativa utformningen med tva likvardiga broar och mellanlig-
gande platsbildning aterskapas och snarast starks, vilket i samma grad forstarker vardeaspekterna, den
historiska entrén och 1600-talsstaden. Genom att biltrafiken framfor Rantmaéstarhuset forsvinner
utvecklas ett hopslaget Karl Johans Torg och Slussplan till en sasmmanhangande, mer representativ
entréplats. Pa sa satt skapas battre kontakt mellan naset och Gamla stan an idag och i nollalternativet.

Den representativa utformningen motverkas pa samma satt som i nulaget och i nollalternativet av det
kraftfulla och fran traditionellt stadsbyggande avvikande formspraket i trafikkarusellen.

Eventuella byggnader pa Slussenanlaggningen inverkar negativt i olika grad pa framfor allt sambandet
i 1600-talets stadsplanering och upplevelsen av platsen som stadens historiska entré. Den negativa
konsekvensen &r beroende av storlek, placering och utformning.

Trafikanlaggningen fran 1930-talet:

Utifran vérdet av Slussen som dokument éver sin tid ar det vardefullt att det fysiska och mentala
minnet av 1930-talsanlaggningen och de huvudsakliga yttre formerna bevaras. Att hela den
ursprungliga anlaggningen rivs gor dock att autenticiteten gar forlorad, vilket inverkar negativt pa
kulturvardena.



28

Att bygga upp en trafikanldggning som inte kommer att vara funktionell utifran dagens behov
overensstammer inte med funktionalismens ideologi att endast det som ar funktionellt har nagot egent-
ligt berattigande och att det som inte motsvarar aktuella férhallanden och krav maste lamna plats for
nagot som ar anpassat till dagens funktion.

Bussterminalen invid Stadsgardskajen kommer att medfora att de kvarvarande delarna av 1930-
talsmiljon, KF-huset och Katarinahissen, blir mer undanskymda.

Kommunikationerna:

Grunddragen i trafikforingen pa ytan bibehalls, och pa sa vis dven minnet av 1900-talets historiska
tidsskikt. Aven minnet av de tidigare epokerna bevaras i och med tvabroldsningen och den tydliga
slussfunktionen.

Konsekvenser - Nya Slussen

Forslaget ar ett renodlat fornyelseprojekt, med bara nagon enstaka del av den befintliga anlaggningen
bevarad som fristdende inslag. | Nya Slussen ar det trafiklésningen som utgor grunden. Moéjligheten att
variera utformningen é&r stor.

Stockholms grundkaraktar:

| forslaget forsvinner den traditionella utformningen av nédset helt. Mgjligheten att uppfatta néset och
dess funktion och betydelse forsvagas kraftigt. Det beror dels pa att i huvudforslaget finns inte nagon
forbindelse mellan Gamla stan och Sodermalm pa det ursprungliga nasets plats. Dels skapas en lag,
bredare plan yta som far karaktaren av en dst-vastligt orienterad platta istallet for ett nds med markant
nordsydlig riktning. Plattan bryts dessutom upp av flera rader parallella vattenfaror pa bada sidor av
slusskanalen. Forstaelsen av den historiska situationen férsamras kraftigt.

BIG/NOD-forslaget har en mer organisk utformning som nérmare anknyter till karaktaren av ett nas.
Det ger storre forstaelse for nasets historiska betydelse och funktion &n i huvudférslaget.

Byggnader kan helt eller delvis skymma vyer och utblickar och darmed uppstar negativa konsekvenser
vad galler mojligheten att uppfatta de topografiska och kommunikationsmaéssiga forutsattningarna.

Stadsbyggandet under 1600-talet:

Den sedan 1600-talet etablerade grundformen med tva likvardiga broar och mellanliggande
platsbildningar gar forlorad och representativa karaktaren hos det historiska naset som helhet forsva-
gas kraftigt.

Den bredare gatan och den stdrre trafikmangden framfér Rantmastarhuset innebar en dkad stérning i
den kansliga zonen narmast inpa Gamla stan.

Utformningen med gator och platsbildningar i ett gemensamt plan pa Sodermalmssidan anknyter till
ett traditionellt utférande vilket ger en lugnare stadsbild. Darmed skapas en battre kontakt mellan
Gamla stan och Soédermalm &n i nollalternativet. Eventuella byggnader i torgplan inverkar dock
negativt pa det visuella sambandet i 1600-talets stadsplanering.

Eventuella byggnader pa Slussenanlaggningen inverkar negativt i olika grad pa framfor allt sambandet
i 1600-talets stadsplanering och upplevelsen av platsen som stadens historiska entré. Den negativa
konsekvensen &r beroende av storlek, placering och utformning.

Trafikanlaggningen fran 1930-talet:
Alternativet raderar ut 1930-talets anldggning fullstandigt vilket medfor stor negativ konsekvens for
denna aspekt.

Bussterminalen invid Stadsgardskajen kommer att medfora att de kvarvarande delarna av 1930-
talsmiljon, KF-huset och Katarinahissen, blir mer undanskymda.
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Kommunikationerna:

Trafikforingen forandras helt men platsens generella betydelse som knutpunkt mellan olika trafikslag
och foér hamnverksamheten finns kvar i samma utstrdckning. Negativt ar att 1900-talets historiska tids-
skikt forsvinner.

Forslag till dtgarder

Eventuella byggnader pa Sédermalm bor utformas for att i sa hog grad som méjligt bevara
mojligheten att uppfatta de topografiska och kommunikationsmassiga forutsattningarna runt Slussen
for Stockholms uppkomst och utveckling. Utformningar av byggnaderna bor detaljstuderas och
anpassas sa att fler viktiga utblickar behalls och forstarks.

Slusskanalen bor dven fortsattningsvis fa vara ensam synlig vattenforbindelse Gver naset.
Vattenforbindelsen bor vara tydligt underordnad nésets nordsydliga riktning.

Jamfoérande konsekvensbedémning

Den helt nya utformningen i Nya Slussen innebar att den kléverbladsformade trafiklésningen for-
svinner vilket ar negativt ur kulturmiljésynpunkt. Utformningen av dvergangen mellan Gamla stan och
Sodermalm &r en kraftig avvikelse jamfort med den utformning som funnits sedan 1600-talet.

I Nya Slussen finns dock férutsattningar for alternativa utformningar och déarmed méjlighet att mildra
de negativa konsekvenserna for kulturmiljon och istéllet starka kontakten mellan de tva fronterna i
1600-talets stadsbyggande jamfort med nollalternativet. Utformningen av ndset &r vasentlig i
beddmningen av konsekvenserna. En mer representativ utformning som tydligg6or nasets nordsydliga
riktning och som innehaller endast en tydlig 6ppen vattenkanal ger mindre negativa konsekvenser.

| Nybyggt bevarande aterskapas huvuddragen i de yttre formerna som finns idag, daribland trafik-
apparatens kléverbladsform. Detta &r i huvudsak positivt &ven om det da blir en kopia av den gamla
konstruktionen. Utformningen av naset &r likartad som idag och alternativet ger ddrmed inga negativa
konsekvenser ur denna aspekt.

De negativa konsekvenserna i 6vrigt for bada alternativen ar kopplade till eventuella byggnader i torg-
plan vilka forsamrar utblickarna. For att mildra de negativa konsekvenserna maste utformningen av
byggnaderna studeras i detalj. Det ar viktigt att bevara de utblickar som ar véasentliga for att uppfatta
de topografiska forutsattningarna samt kopplingen mellan Gamla stan och Sédermalm. Siktlinjen
mellan Jarntorgsgatan och hornet Hornsgatan/Gétgatan kan forbattras i bada alternativen.

Vid en samlad bedémning av huvudférslagen ar Nybyggt bevarande det som bast tar tillvara de
kulturhistoriska vardena pa grund av att alternativet aterskapar den kulturhistoriskt vardefulla trafik-
apparaten fran 1930-talet.

Om de foreslagna atgarderna genomfors for bada alternativen sa att kulturmiljovarden tas tillvara och
forstarks &r det i slutanden kléverbladsformen och utformningen av naset som skiljer dem at. | Gvrigt
bedoms skillnaden i konsekvenser for kulturmiljon kunna bli sma.

Paverkan pa riksintresset for kulturmiljo

Bada utbyggnadsforslagen paverkar endast en mycket liten del av det geografiskt stora riksintresset for
kulturmiljon, Stockholms innerstad med Djurgarden.

Trafikanldggningen &r utpekad i riksintressebeskrivningen. Den skada som rivningen av original-
anlaggningen innebar ar en tvingande nédvandighet pa grund av tekniska skal dar det inte finns nagon
valmajlighet pa langre sikt.

Alternativ Nybyggt bevarande innebér att de yttre formerna aterskapas men det innehaller samtidigt
stora forandringar. Alternativ Nya Slussen far sin storsta negativa paverkan genom att de tva parallella
broarna och kléverbladsformen ersatts med en ny Iésning. De negativa konsekvenserna i forhallande
till hela riksintresset beddms som begransade. Ovriga brister som idag &r identifierade bedéms kunna
losas i det fortsatt arbetet med detaljutformningen.

Inget av utbyggnadsalternativen bedoms darmed medfora pataglig skada pa riksintresset som helhet.
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5.2 REKREATION

Bedémningsgrunder

Sociotopkarta for parker och andra friytor i Stockholms innerstad - rekommendationer for
friyteplanering

En friyta' skall planeras med hansyn till;

- trygghet (6verblickbarhet, belysning, trafiksédkerhet, m m),

- tillganglighet (for barn, aldre, handikappade m m),

- trivsamhet (skotsel, underhall, lokalklimat m m).

Torg, forgardar och smaparker inom stadsdelen mindre &n 1 ha

- bor vara solbelysta och ha bra lokalklimat,
- bor vara fria fran miljostorningar och ha en bullerniva under 55dB(A),
- bor vara lampliga for lek, avkoppling och samvaro,

Stockholms gronkarta

Friytorna i Slussen anges som friytor med sociala och kulturella varden och ytor som upplevs som
vardefulla for utevistelse och fritidsliv. Flera viktiga gangstrak passerar Slussen. Slussen beskrivs som
ett omrade dar friytorna behdver utvecklas for sina sociala och kulturella varden pa grund av sitt lage i
eller samband med staden.

Bostadsomradena soder och norr och Slussen har mycket begransad friytetillgang, mindre &n 25 % av
omradena bestar av friytor med god kvalitet.

Naturvardsverkets forslag till allménna rad for buller fran vagtrafik (BRAD, 1991)

BRAD foreslar 55 dB(A) ekvivalent ljudniva som riktvérde for rekreationsytor i titbebyggelse. For
ytor som skapas sarskilt for vistelse, som kajpromenader och platser &mnade for caféer ar behovet av
laga bullernivaer sarskilt stort eftersom ekvivalentnivaer éver 55 dB(A) forsvarar mojligheten att fora
ett samtal.

l\. Y i‘ ‘ / ; N 2 Y8 LISKE VARDEFULLA FRIYTOR (SOM SOCIOTOPER)

A\ oAy fkajen
haen \‘,‘ _ b AT

GANGSTRAK

® e oo Viktigt befintligt gingstrik

ooooo Svaglink
Behov av nytt strik redovisas schematiskt

KULTURHISTORISKT VARDEFULLA MILJOER

: Kulturmiljo av riksintresse

1 En friyta &r ett obebyggt mark- och vattenomrade, som inte har transport- eller terminalfunktioner.
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Riksintresse enligt 4:e kapitlet miljobalken

Maélaren med 6ar och strandomraden samt kustomraden och skargardarna i Sédermanland och Upp-
land fran Oxel6sund till Herrang och Singd &r med hénsyn till de natur- och kulturvarden som finns i
omradet i sin helhet av riksintresse enligt 4 kapitlet miljébalken. Inom omradet ska turismens och
friluftslivets intressen sarskilt beaktas.

Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om det kan ske pa ett satt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Enligt huvudregeln &r en avvagning mot
andra riksintressen redan gjord och natur- och kulturvardena skall saledes ges foretrade vid pataglig
skada.

Dock utgor bestammelserna inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala
naringslivet m m.

Slussens betydelse for stadslivet - Spacescape

Staden har i arbetet med Slussen latit Spacescape ta fram utredningen “Slussens betydelse for stads-
livet”. Dar finns bland annat Slussens rekreationsvarden med hansyn till olika kriterier redovisade.
Kriterierna som vérderats ar: panorama/utsikt, sittytor, soliga ytor och majlighet till avskild vistelse.

Nuldge

Vistelseytor

Manga manniskor passerar Slussen varje dag. Huvuddelen av dessa passerar genom omradet och
valdigt fa uppehaller sig pa Slussen. Observationerna visar att det i forsta hand ar de ytor som ligger i
anslutning till platser dar manga manniskor passerar som anvands for vistelse.

Av de méanniskor som ror sig pa Slussen ar en stor andel narboende. Drygt halften av cyklisterna och
mer an var tredje fotgangare bor pa Soder eller i Gamla stan. | dag ar det inte mgjligt att som
fotgangare eller cyklist ta sig 6ver langs med stranden i kajplanet. Istéllet far man passera intill
biltrafiken i torgplanet.

Slussen har idag friytor pa totalt 22 800 kvadratmeter. De fyra torgen; Sdermalmstorg, Ryssgarden,
Karl Johans Torg och Slussterrassen utgér cirka 18 % av Slussens dppna ytor. | 6vrigt finns gang- och
cykelvagar i olika plan, bade i markplan och som underjordiska gangar. Sjobergsplan invid Soder-
strom kan klassas som en mindre park.

Fran de hogsta delarna av Slussen har man utsikt Gver vattnet pa bada broarna. Viyn mot saltsjon
stracker sig langt bort medan vyn mot Malaren bryts av centralbron. (se bild nedan). Karl-Johans torg
ligger mellan de stora konstruktionerna och har mycket begrénsad utsikt.

Bild 5.8: Vy vasterut mot Malaren. Centralbron och Tunnelbanan stracker sig 6ver vattnet.
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Bild 5.9: Vy Osterut mot Saltsjon.

Bullernivaerna ar hoga pa Slussens vistelseytor. Nivaer under 60 dB(A) finns endast pa Stadsmuseets
gard. Pa Ryssgarden, Karl Johans Torg och Slussterrassen ligger bullernivaerna till 6vervagande del
mellan 65-70 dB(A).

Mest valutnyttjade ytor &r de p& Ryssgarden och Kornhamnstorgs kaj. Aven bryggan norr om
slussanlaggningen, Sédermalmstorg, Karl Johans Torg samt Skeppsbrokajen utnyttjas till viss del for
vistelse. Kajen intill Stadsgardsleden som har hogt solvarde verkar vara daligt utnyttjad ur denna
aspekt vilket inte heller ar sa konstigt da miljon i 6vrigt inte ar s& inbjudande pa platsen.

Ytor som ger mojlighet till mer avskild vistelse har identifierats vid Sjobergsplan, Karl Johans Torg,
Slussterrassen och vid Skeppsbrokajen.

Géang- och cykeltrafik

Gang- och cykeltrafik som kommunikationsstrak - -
har analyserats av Tyréns med Spacescape-
beskrivningen som grund. Materialet har ocksa
analyserats ur ett tillganglighetsperspektiv, vilket
beskriver hur enkelt det &r for fotgangare och
cyklister att anvanda straken.

| dagslaget ror sig de flesta fotgangarna pa
Malarrampen, Skeppsbron och kring Ryssgarden.
Ovriga strék anvands inte i sa stor utstrackning.
Det & manga manniskor som passerar Slussen,
men framst i syfte att byta trafikslag. Manga
cyklister kommer fran Hornsgatan och Gétgatan
och aker ner pa Méalarrampen for att sedan ta sig
till Gamla stan och City. Gangarna under Slussen
anvands mer sallan. Gangarna upplevs som
osékra.

Rekreationsvardet for gang- och cykeltrafiken
bedoms som litet framfor allt beroende pa nar-
heten till hogtrafikerade gator som ger hogt
buller och hdga luftféroreningshalter langs gang-
och cykelvégarna. -

Bild 5.10: Bla gangen, entré fran Karl Johans
Torg.
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Konsekvenser - Nollalternativet

Vistelseytor

I nollalternativet kvarstar vistelseytorna tamligen oférandrade jamfort med nulaget. Det innebar att
omradet kommer att fortsatta vara daligt utnyttjat for rekreation trots kvaliteterna som utsikt och nér-
het till vattnet.

Antalet fotgangare bedoms inte forandras jamfort med nulaget. Daremot &r det troligt att val av gang-
strak forandras. Gangpassagerna och utrymmen under konstruktionerna kommer att forsamras ytter-
ligare. Betongen aldras ytterligare och far fulare ytskikt. Eventuellt kréavs ocksa forfulande forstark-
ningsatgarder dven i gangpassagerna. Detta kan troligtvis medfora att fler fotgangare valjer att passera
i markplan och pa sa sétt blir de underjordiska gangarna &nnu mer édsliga och otrygga an de ar i nu-
laget.

De ytor som enligt Spacescape beddmts ha vistelsevarden som panorama/utsikt, sittytor, soliga ytor
och magjlighet till avskild vistelse beddms i nollalternativet vara samma som i nuldget, se ovan.

Gang- och cykeltrafik

| ett nollalternativ kommer trafiksituationen att kvarsta vilket bidrar till att rekreationsvardet for gang-
och cykeltrafiken kommer att kvarsta som litet. Befintliga gang- och cykelbanor ligger néra vél-
trafikerade véagar, vilket innebér att bullernivaerna kommer att vara hoga, samt att luften kommer att
innehélla hoga halter luftféroreningar. Detta gor gang och cykelbanorna till undermaliga som
rekreationsstrak.

Konsekvenser - Nybyggt bevarande

Vistelseytor

I Nybyggt bevarande blir friytornas totala yta 23 % storre an i nuléget och i nollalternativet. Eftersom
forslaget ar en nybyggnation kommer det inte att ha samma slitna miljoer som i nollalternativet.
Jamfors vistelsevarden som utsikt och solforhallanden medfor alternativet sma skillnader jamfort med
nollalternativet.

Den stora skillnaden i Nybyggt bevarande utgérs av forbattrad tillgénglighet till kajplanet och det
faktum att Stadsgarden far bullernivaer som klarar riktvardet enligt Stockholms sociotopkarta. Det blir
den enda vistelseytan med nivaer under 55 dB(A). Bedomningen ar att detta omrade har potential for
att bli en vistelseyta med hoga kvaliteter som kan komma att utnyttjas betydligt mer &n idag beroende
pa hur det utformas. Férutom bra ljudmiljo har omradet utsikt 6ver vatten och relativt bra
solférhallanden

De flesta vistelseytor kommer ha bullernivaer som forsvarar mojligheten att fora ett samtal.

De fyra torgen far fortsatt hoga bullernivaer och ungefar samma omfattning av solbelysta ytor och
utsikt som i nollalternativet. Nedre Karl Johans Torg bedéms sakna forutsattningar for att blir en val-
anvand vistelseyta precis som i nollalternativet. Ovre Karl Johans Torg kan ha potential for att blir
valanvant. Trafiken forsvinner men ytan far anda hoga bullernivaerna (mellan 60 - 70 dB(A)).

| Norra slingan forsvinner utsikten om en byggnad placeras pa platsen. Detta innebér inte nagon
negativ konsekvens for rekreation da platsen kommer att vara mycket bullerstérd och darfor knappast
har forutsattningar att vara attraktiv att vistas pa. Byggnaden som foreslas i Sédermalmstorgs nord-
vastra horn forsamrar utsikten fran torget i viss man. Den skuggning som de nya byggnaderna ger
upphov till bedéms inte paverka nagra vistelseytor i namnvard omfattning.

Forslaget medfér inga forandringar nar det galler mojligheten till mer avskild vistelse. Detta kommer
fortfarande att vara majligt pa Sjobergsplan, Karl Johans Torg, Slussterrassen och vid Skeppsbrokajen.
De flesta av dessa ytor har hoga till mycket hoga bullernivaer. Sjobergsplan har dessutom hoga luft-
fororeningshalter.

En forsamring jamfort med nollalternativet &r att S6dermalms torg blir uppsplittrat av en gata.
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Nybyggt bevarande medfér vissa forbattringar jamfort med nollalternativet. De lasningar som trafik-
apparaten medfor innebar dock att det inte gar att hoja vardena pa vistelseytorna i namnvard
omfattning. Alternativet beddms medféra sma positiva konsekvenser jamfort med nollalternativet

Gang- och cykeltrafik

Fler gator 6ppnas upp for gang- och cykeltrafik vilket innebar att det blir enklare for att ta sig fram i
Slussenomradet. Det blir en tydligare koppling mellan Saltsjorampen, Méalarrampen och vidare till
Hornsgatan. Detta kommer att bli ett viktigt strak. En del av den gang- och cykeltrafik som i dagslaget
gar nara bilarna flyttas en bit ifran dem, vilket gor att rekreationsvardet okar i forhallande till nulaget
och nollalternativet. Gang- och cykeltrafiken flyttas ocksa narmare vattnet vilket dkar rekreations-
vardet. | detta alternativ passerar man fler omraden som ger mojlighet till enskildhet &n om man jam-
for med nollalternativet.

Riksintresse

Utbyggnadsforslaget paverkar en mycket liten del av de geografiskt stora riksintressena enligt
4 kapitlet miljobalken. Fransett storningar under byggtiden paverkas inte riksintresset negativt.
Utbyggnadsfarslaget bedoms inte medfora pataglig skada pa riksintresset som helhet.

Konsekvenser - Nya Slussen

Vistelseytor

Forslaget medfor att vistelseytorna blir samlade och betydligt storre &n i nollalternativet. Friytornas
totala areal blir 47 000 kvadratmeter vilket ar mer an dubbla arealen jamfort med idag och ocksa
avsevart storre an i nollalternativet och i Nybyggt bevarande.

Stora delar av vistelseytorna har mycket goda forutsattningar for att bli attraktiva ur rekreations-
synpunkt. Det stora nya torget som skapas i kajplan mellan Gamla stan och S6dermalm har hog till-
anglighet, utsikt dver vatten och mycket bra solférhallanden bland annat med utmarkt kvallssol.
Torget far dven acceptabla bullernivaer, dock 6ver 55 dB(A) vilket forsvarar mojligheten att fora ett
samtal.

Awven i detta alternativ finns potential fér en ny attraktiv vistelseyta pa Stadsgarden dar bullernivéerna
klarar riktvardet enligt Stockholms sociotopkarta. Det blir dven i detta alternativ den enda vistelseytan
med nivaer under 55 dB(A) och beddmningen ar att detta omrade, beroende pa utformning, kan
komma att utnyttjas betydligt mer an idag.

Ytorna med bra utsikt i nollalternativet finns kvar dven i detta forslag. Forslaget innebér i dvrigt att
fler utsiktsplatser skapas. Storst skillnad blir det pa nedre Karl Johans Torg dar Nybyggt bevarande
och nollalternativet helt saknar utsikt medan Nya Slussen har utsikt 6ver vattnet bade mot Gster och
vaster.

Genom att vistelseytorna 6kar betydligt i detta forslag kommer ocksa de soliga ytorna att ka pa-
tagligt. Trafikapparaten minskar i omfattning och konstruktionerna kommer att ge mindre skugga. En
stor forbattring ar att storre ytor med kvallssol tillkommer. Sittytorna har ocksa stora méjligheter att
utokas.

Sjobergsplan och ytor i nordvastra delen av S6dermalmstorg kommer att kunna erbjuda mer avskild-
het. Aven i detta alternativ &r dock dessa ytor bullerstérda. Sjobergsplan har dessutom hog luft-
fororeningshalter.

Alternativet Nya Slussen 6kar omfattningen av och rekreationsvardet pa vistelseytorna och bedoms
darfor medfora stora positiva konsekvenser jamfért med nollalternativet. Detta géller &ven om
huvudforslaget omarbetas. Det viktigaste ar att biltrafiken samlas pa en mindre yta vilket ar huvud-
draget i alternativet.
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Gang- och cykeltrafik

| alternativet Nya Slussen kommer det att finns manga fler olika véagar for gang- och cykeltrafikanter
att rora sig pa. Aven i detta forslag ror man sig narmare vattnet, vilket ar positivt. Frén att ha varit
stora ytor for biltrafiken, har dessa ytor minskats till forman for gang- och cykeltrafiken. | detta
alternativ ar det manga gang- och cykelstrak som gar igenom omraden som ger mojlighet till enskild-
het vilket bidrar till att rekreationen for de som anvander dessa gang- och cykelbanor 6kar.

I huvudforslaget kommer gang- och cykeltrafiken att passera pa samma bro som bilarna. | de tidigare
forslagen har det ocksa funnits en separat gang- och cykelbro véster om bron. Det kommer &ven fort-
sattningsvis att vara mojligt att passera Slussen vaster om bron for gaende och cykel. For att inte
orsaka onddiga konflikter mellan cyklister och gaende kan det dock vara rimligt att utforma detta
omrade pa de gaendes villkor. Cyklister som passerar Slussen bor ledas 6ver bron.

Riksintresse

Utbyggnadsforslaget paverkar aven en mycket liten del av de geografiskt stora riksintressena enligt

4 kapitlet miljobalken. Fransett storningar under byggtiden paverkas inte riksintresset negativt utan,
tvart om, positivt i och med att omfattningen av vistelseytor med hogre kvaliteter 6kar. Ombyggnads-
forslaget bedoms darmed inte medfora pataglig skada pa riksintresset som helhet. Trafikapparaten
minskar i yta vilket ar positivt ur hushallningssynpunkt. Istallet utokas ytor avsedda for rekreation
samt gang- och cykeltrafik vilket framjar turismens och friluftslivets intressen och stédjer darmed
riksintressena enligt 4 kapitlet miljobalken.

Jamférande bedémning

Bada alternativen medfor positiva konsekvenser jamfért med nollalternativet. Nya Slussen ar dock
béattre ur rekreationssynpunkt an Nybyggt bevarande eftersom Nya Slussen medfor betydligt storre
omfattning av vistelseytor samt kommunikationstrak med hoga kvaliteter som acceptabel ljudmiljo,
utsikt Gver vatten och bra solférhallanden. Nya Slussen kan ocksa utformas friare utifran var man vill
uppna hoga rekreationsvarden.

5.3 BULLER
Beddmningsgrunder

Nationella riktvarden for trafikbuller

De riktvarden som presenterade i tabell 5.1 bor, enligt beslut av riksdagen, normalt inte 6verskridas
vid nybyggnation av bostader eller vid nybyggnad eller vésentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.

Tabell 5.1. Nationella riktvarden for vagtrafikbuller vid bostader.

Utrymme Hogsta trafikbullernivé dB(A)
Ekvivalentniva Maximalniva
Inomhus 30 45 (nattetid)
Utomhus
Vid fasad 55
Pa uteplats 70

Naturvardsverkets forslag till allménna rad for buller fran véagtrafik (BRAD, 1991)

BRAD foreslér 55 dB(A) ekvivalent ljudnivé som riktvarde for rekreationsytor i titbebyggelse. For
ytor som skapas sarskilt for vistelse, som kajpromenader och platser &mnade for caféer &r behovet av
laga bullernivaer sarskilt stort eftersom ekvivalentnivaer éver 55 dB(A) forsvarar mojligheten att fora
ett samtal.
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Sociotopkarta for parker och andra friytor i Stockholms innerstad - rekommendationer for
friyteplanering
Torg och smaparker inom stadsdelen bor ha en bullerniva under 55 dB(A).

Nuldge

Bullernivaerna i Slussen idag ar hoga, nivaer under 60 dB(A) aterfinns endast pa Stadsmuseets gard.
Bullernivaerna pa Ryssgarden, Karl Johans Torg och Slussterrassen har till 6vervagande del nivaer
mellan 65-70 dB(A).

Konsekvenser - Nollalternativet

Alternativet medfor fortsatt hoga bullernivaer i omradet. Skillnaden mot nulaget utgors av for-
andringar i busslinjerna eftersom buss troligtvis behdver trafikera Gotgatan. Bullerproblem kommer
att uppstd pa Gotgatan nara Slussen eftersom gatan ar brant. Boende, oskyddade trafikanter samt
néringsidkare riskerar att bli stérda.

Konsekvenser - Nybyggt bevarande

Detta alternativ medfor fortsatt hoga bullernivaer pa vistelseytor, till 6vervagande del nivaer dver 65
dB(A), se bild 5.11. Undantag utgdrs av delar av Stadsmuseets gard och pa Stadsgardskajen nordvast
om den nya bussterminalen dar ljudnivaer ligger under 55 dB(A). Undantag utgors dven av de inre
delarna av Ryssgarden och Karl Johans Torg som far 55-60 dB(A).

SLUSSEN
NYBYGGT BEVARANDE
Beraknad ekvivalent ljudniva, dB(A)

Buller fran vag och tunnelbana
Ljudniva 2 meter dver marken

0=
B5< = 70
B0 < ==B5

55« <= 60
== 585

FORKLARING
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Bild 5.11: Bullerutbredning i alternativ Nybyggt bevarande. Ekvivalenta ljudnivaer. Bildkalla (Tyréns)
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Delar av Sodermalmstorg, Ryssgarden, Slussterrassen och viken mellan Munkbron och Séder Malar-
strand far nivaer upp emot 70 dB(A) ekvivalent ljudniva vilket & mycket héga bullernivaer.

Maximal ljudniva fran vagtrafik blir 6ver 70 dB(A) vid de flesta vistelseytorna forutom de inre delarna
av Ryssgarden, Karl Johans Torg samt Stadsgardskajen.

Foreslagen bebyggelse paverkar inte ljudnivaerna namnvart eftersom de flesta omges av trafikleder pa
alla sidor, undantaget ar forstas bussterminalen som skarmar av trafikbullret fran Stadsgardsleden och
ger en relativt tyst Stadsgardskaj.

Konsekvensen av de héga bullernivaerna pa vistelseytorna dr att ytornas rekreationsvarde minskar, se
kapitel 5.2.

Bullernivaerna vid bostéader skiljer sig inte fran de i nollalternativet forutom vad géller bostaderna med
fasad mot Slussplan. Eftersom trafiken forsvinner pa Slussplan blir bullernivaerna nagot lagre. Det ar
dock fortfarande hoga bullernivaer, cirka 65 dB(A) vid fasad.

Konsekvenser - Nya Slussen

| detta alternativ blir ekvivalenta ljudnivan 55-60 dB(A) pa stora delen av Sédermalmstorg och Karl
Johans Torg, se bild 5.12. Pa 6vriga delar av vistelse- och torgytorna blir det 60-65 dB(A), férutom pa
ytorna narmast trafiklederna samt omradet mellan Soder Mélarstrand och en eventuell byggnad pa
Sodermalmstorg dar ljudnivaerna blir dver 65 dB(A). Vid Stadsgardskajen narmast Slussen kan
ljudnivaer under 55 dB(A) erhallas tack vare att Stadsgardsleden flyttas och sanks.

SLUSSEN
NYA SLUSSEN
Beraknad ekvivalent ljudniva, dB(A)

Buller fran vag och tunnelbana.
Ljudniva 2 meter dver marken

FORKLARING

Befintlig bebyggelse
EZZ] My beygaelse

Gang- och cykefbana
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Maximal ljudniva fran vagtrafik blir dver 70 dB(A) vid ytorna narmast gatorna, men stora delar far
ljudnivaer under 70 dB(A), till exempel Karl Johans Torg, vistelseytan mellan Gamla stan och Slussen
samt Stadsgardskajen.

Foreslagen bebyggelse pa Munkbron skarmar Karl Johans Torg nagot fran trafikbullret, i 6vrigt
paverkar inte den nya bebyggelsen ljudnivaerna namnvart eftersom de omges av trafikleder pa alla
sidor.

Alternativa utformningar med mer eller mindre bebyggelse kan ge ndgot annorlunda bullernivaer i
olika delar av Slussenomradet. Beroende pa vad man vill uppna kan bebyggelsen detaljanpassas ur
bullersynpunkt. I alla alternativ kvarstar trafiken samlat pa en bro vilket innebar mindre
bullerspridning.

Bullernivaerna vid bostader ar ungefar samma som i nollalternativet. Eftersom trafik gar kvar pa
Slussplan blir det fortsatt hoga bullernivaer vid fasader mot gatan, upp emot 68-70 dB(A).

Forslag pa dtgarder och anpassning for bada alternativen

I bullerutredningen har mojligheten att dampa bullernivaerna med bullerskarmar utretts 6versiktligt. |
Nybyggt bevarande kan bullerskarmar om 1,4 meter mellan gatorna och Karl Johans Torg sanka
bullernivaerna med 3-6 dB(A). Darmed kan denna yta fa nivaer mellan 55-60 dB(A).

En bullerskdrm om 1,4 meter utmed Skeppsbron i Nya Slussen har en liten bullerddmpande effekt,
cirka 1-2 dB(A) minskning inom sma ytor. Att effekten inte blir storre beror pa att bron ar sa bred.
Daremot &r ljudnivan betydligt lagre pa vistelseytorna invid bron i Nya Slussen redan utan
skarmatgard jamfort med Nybyggt bevarande

For bada alternativen galler att en skarm om 1,4 meter langs tunnelbanebron kan minska
bullernivaerna med 1-3 dB(A) inom stora delar av omradet mellan Gamla stan och S6dermalm.

Andra atgarder som bor utredas i det fortsatt planarbetet ar;

e Utforma gatorna sa att genomfartshastigheten hdgst blir 30 km/tim.

e Tystare vagbeldggning samt undvika hégbullrande gatubeldggning som exempelvis
gatsten, i kénsliga miljoer.

e Bebyggelse med ljudabsorberande material i fasad, t.ex. akustisk betong

e Mjuka markytor dar sa ar magjligt

| detta skede redovisas inte atgarder pa byggnader, eftersom det inte paverkar ljudnivan i planomradet
utan bara inne i enskilda hus.

Jamférande bedémning

Om man betraktar de tva utformningsforslagen ur bullersynpunkt, nar det galler vistelseytor inom
Slussenomradet, bedoms alternativet Nya Slussen vara battre. Trafiken samlas till farre strak och
eftersom vistelseytorna blir stérre och mera sammanhallna skapas storre ytor med lagre ljudnivaerna
an i nollalternativet och i Nybyggt bevarande. Aven med alternativa utformningar av Nya Slussen
kvarstar trafiken samlat pa en bro vilket ger stérre mojligheter till detaljanpassning ur bullersynpunkt.

Nya Slussen &r dock nagot samre nar det galler buller vid bebyggelse eftersom fasaderna mot
Slussplan far cirka 3-5 dB(A) hogre bullernivaer. | 6vrigt ar det ingen skillnad mellan alternativen.
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54 LUFTKVALITET

Bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer ar bindande nationella foreskrifter vilka ska spegla den lagsta godtagbara luft-
kvaliteten som méanniska och miljo tal enligt befintligt vetenskapligt underlag. Tolkningen av
normerna ar att de inte géller for luft pa vagbanor. Lansstyrelsens uppfattning &r att eftersom normen
ar satt for att skydda manniskors halsa sé galler den i omraden dar ménniskor vistas. Overskridanden
pa platser dar manniskor vistas hogst tillfalligt bér daremot kunna accepteras®.

For nérvarande finns miljokvalitetsnormer géallande utomhusluft for kvavedioxid, kvaveoxid, partiklar
(PM10), bensen, kolmonoxid, svaveldioxid, ozon och bly. I trafikmilj6 &r framfor allt kvavedioxid,
partiklar och bensen relevanta att undersoka.

Berakningar fran Stockholms luft- och bulleranalys (SLB) har visat att man klarar miljokvalitets-
normens krav for bensen i hela Stockholmsregionen 2003 och darfér behandlas inte bensen
ytterligare®. Deras berakningar visar dven att kvavedioxidhalterna kommer att klara miljokvalitets-
normen 2020 och darfor baseras bedémningen av luftkvalitet pa partikelhalter. I beskrivningen nedan
ska dock partikelhalterna ses som indikator &ven for andra trafikrelaterade luftféroreningar.

Enligt plan- och bygglagen (PBL 2 kap 28) far planlaggning inte medverka till att en miljokvalitets-
norm overtrads.

For partiklar ar dygnsmedelvardet dimensionerande och i redovisningen nedan ar det alltid detta vérde
som asyftas.

PM10°*
Dygnsmedelvardet far inte Gverskrida 50 pug/m® mer 4n 35 dygn per &r.

Nuldge

Luftkvaliteten inom planomradet paverkas, forutom av den generella bakgrundsluften, framfor allt av
avgasutslapp fran trafiken pa Stadsgardsleden, Soder Malarstrand, Skeppsbron och Munkbron.

Ytvagnatet praglas av ganska 6ppen och valventilerad milj6 forutom den 6verdéckade delen mellan
Stadsgardsleden och Soder Malarstrand. Utanfor mynningarna av den 6verdéackade delen och langs
Hornsgatan Gverskrids miljokvalitetsnormen for partiklar. Speciellt belastat & omradet kring den dver-
dackningens vastra mynning eftersom den sammanfaller med Séderledstunnelns mynning.

Terminalen for Nacka- och Varmdobussarna ar inbyggd under samma tak som trafikleden och darfér
exponeras bussresendrerna for hdga luftfororeningshalter.

Manniskor utomhus exponeras for avgaser fran trafiken pa Stadsgardsleden, Skeppsbron, Munkbron,
Hornsgatan och Katarinavagen. Slussen ar hart belastad men relativt valventilerat och darfor
acceptabelt fran exponeringssynpunkt.

Konsekvenser - Nollalternativet

Dagens luftféroreningssituation kommer i stort sett att kvarsta i nollalternativet. Fler gator blir av-
stdngda for tung trafik vilket eventuellt kan ge vissa lokala férbattringar av luftféroreningssituationen.
Platser med éverskridanden av miljokvalitetsnormen idag kvarstar.

2 Miljokvalitetsnormer for luft. En vagledning for detaljplanelaggning med hansyn till luftkvalitet.
% Se Stockholm och Uppsala lans luftvardsforbunds hemsida.
* Inandningsbara partiklar med diameter upp till 10 mikrometer.
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Konsekvenser - Nybyggt bevarande

Forslaget innebér att Stadsgardsleden flyttas soderut och leds i tunnel mellan Stadsgarden och Sjo-
bergsplan. Alternativet medfor fyra tunnelmynningar som paverkar luftféroreningshalterna, se bild
5.13.

De hogsta halterna av partiklar forekommer i kajplan. De tva kritiska platserna dar miljokvalitets-
normen for partiklar overskrids eller riskerar att verskridas ar vid Stadsgardsledens mynningar
(omrade 1 och 3 i bild 5.19).

| omradet utanfor Stadsgardsledens vastra tunnelmynning dverskrids miljokvalitetsnormen i omradet
mellan Centralbron och tunnelbanebron. Overskridandet beror pa att flera stora trafikleder
koncentreras pa samma plats; Centralbron, Séderledens tunnel och Stadsgardsleden.
Spridningsberakningen ger halter pd 53-65ug/m® vid Sjébergsplan. Att anldgga en vistelseyta dar
miljokvalitetsnormen dverskrids ar sannolikt inte tillatet.

Vid Stadsgardsledens dstra tunnelmynning 6verskrids miljokvalitetsnormen utanfor tunnelmynningen
och pa végen osterut. Normen klaras pa Stadsgarden. Spridningsberakningen ger halter pa strax 6ver
50 pg/m°.

\,

27-39 pg/m® 39-50 ug/m* M > 50 pg/m® P tunnelmynning

Bild 5.13: PM10-halter for Nybyggt bevarande enligt spridningsberakning fran SLB. Bildkalla: SLB

I Slussomradet mellan Sdermalm och Gamla stan klaras normen. Vid de bada broarna paverkas
halterna av mynningarna men omradet ar valventilerat. Normen klaras ocksa under broarna i kajplan
och pa Karl Johans Torg och Slussplan (omrade 2 i bilden).

Pa torgplan paverkas luftféroreningarna av trafiken pa Hornsgatan och Katarinavagen men omradet ar
valventilerat och miljokvalitetsnormen klaras (omrade 4). Den Gstra mynningen paverkar
luftkvaliteten i torgplan i liten utstrackning eftersom Stadsgardsleden ar 6verbyggd narmst Slussen.
Tunnelmynningen ligger darmed langre dsterut. En stor forbattring ur exponeringssynpunkt jamfort
med dagslaget och nollalternativet ar att bussterminalen byggs in vilket ger en betydande exponerings-
minskning for bussresenérerna.
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Konsekvenser - Nya Slussen

Forslaget innebdr att Stadsgardsleden flyttas soderut och leds i tunnel mellan Stadsgarden och Sjo-
bergsplan. Detta resulterar i tre tunnelmynningar som paverkar luftféroreningshalterna, se bild 5.14.

- —1

27-39 pg/m® 39-50 ug/m* M > 50 pg/m® P tunnelmynning

Bild 5.14: PM10-halter Nya Slussen enligt spridningsberakning fran SLB. Bildkalla: SLB

De hogsta halterna av partiklar forekommer i kajplan. De tva kritiska platserna dar miljokvalitets-
normen for partiklar éverskrids eller riskerar att Overskridas ar, precis som i Nybyggt bevarande, vid
Stadsgardsledens mynningar (omrade 1 och 3 i bild nedan).

| omradet utanfor Stadsgardsledens véstra tunnelmynning 6verskrids miljokvalitetsnormen i omradet
mellan Centralbron och tunnelbanebron. Overskridandet beror pa att flera stora trafikleder koncen-
treras pa samma plats; Centralbron, Soderledens tunnel och Stadsgardsleden. Spridningsberakningen
ger halter p& 53-65ug/m? vid Sjobergsplan. Att anldgga en vistelseyta dar miljokvalitetsnormen
overskrids ar sannolikt inte tillatet.

Vid Stadsgardsledens dstra tunnelmynning 6verskrids normen utanfor tunnelmynningen och pa véagen
osterut. Spridningsberakningen ger halter pa strax dver 50 ug/m® i omrade 3. Narmast Katarinahissen
och en bit dsterut omges leden pa bada sidor av torg som sluttar dsterut. Kajomradet norr om
Stadsgardsleden ligger relativt skyddat och paverkas mindre av trafiken.

| Slussomradet mellan S6dermalm och Gamla stan klaras normen. De hogsta halterna forekommer pa
den Ostra bron men omradet ar valventilerat. Pa den vastra bron och i kajomradet under bron skapas ett
relativt obelastat omrade vid vastra sidan mot Malaren (omrade 2).

Pa torgplan paverkas luftféroreningshalterna av trafiken pa Hornsgatan och Katarinavagen och till viss
del av Stadsgardsledens mynningar. Den 6stra mynningen ligger narmare Slussen an i Nybyggt
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bevarande. Omradet ar vélventilerat och normen for partiklar klaras eftersom torgytan ligger hogre och
darfor paverkas mindre av mynningsutslappen (omrade 4).

En stor forbattring ur exponeringssynpunkt jamfort med dagsléget och nollalternativet &r att buss-
terminalen byggs in vilket ger en betydande exponeringsminskning fér bussresenérerna.

Osdkerhet i berdkningen

Noggrannheten i berakningarna ar omkring 30 procent. Da spridningsmodellen har begransningar har
det inte varit mojligt att mer i detalj avgora vilka halter som forekommer vid olika vistelseytor och
jamfora utbyggnadsalternativen mot varandra.

Luftféroreningshalterna vid tunnelmynningarna beror i hdg grad av hur mycket bebyggelse som
uppférs runt mynningen samt hur tunneln ventileras. Eftersom detta inte ar beslutat har man inte
kunnat ta full hansyn till spridningsforhallandena i berakningen.

Forslag pa atgarder och anpassning for bada alternativen

For bada alternativen galler att Sjobergsplan vaster om tunnelbanebron inte ska utformas som vistelse-
ytor eftersom miljokvalitetsnormen for partiklar dverskrids inom detta omrade.

Inte heller den dstra delen av Sjobergsplan bor utformas sa att manniskor vistas dar i nagon langre ut-
strackning eftersom det &r den vistelseyta som har samst luftkvalitet. For att forbattra luften i den dstra
delen av parken kan eventuellt en avskdrmning under tunnelbanebron ha effekt. Detta bor studeras i
detaljplaneskedet.

Jamférande bedémning

Bada utbyggnadsforslagen medfor lagre exponering for luftféroreningar och darmed positiva konse-
kvenser jamfort med nollalternativet eftersom gang- och cykelstraken har separerats mer fran bil-
trafiken och eftersom bussterminalen byggts in.

Bada alternativen bedoms vara i stort sett likvéardiga ur exponeringssynpunkt. Den skillnad som finns
ar att Nya Slussen har stérre vistelseytor med acceptabel luftkvalitet.

Den storsta forbattring ur exponeringssynpunkt jamfort med dagsléget och nollalternativet ar for-
andringen av bussterminalen. | bada forslagen byggs bussterminalen in och separeras fran Stadsgards-
leden vilket ger en betydande exponeringsminskning och positiva konsekvenser for hélsa.

5.5 OVERSVAMNINGSRISK OCH ANDRA VATTENASPEKTER

Beddémningsgrunder

I Mélaren och dess strandomraden finns manga verksamheter och intressen samt skyddsvarda
omraden. Det innebér att konsekvenserna av en forandrad avbordning och reglering av Mélaren ar
komplexa.

Ramdirektivet for vatten, EG-direktiv (2000/60/EG), stoder behovet av att ta ett helhetsgrepp. Den
overgripande malsattningen med ramdirektivet ar att skydda och forbattra vattenresurserna och déri-
genom bidra till att det finns tillracklig tillgang pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet for en
hallbar, balanserad och rattvis vattenanvandning.

Oversvamningsrisk

Pa regeringens uppdrag genomfors Klimat- och sarbarhetsutredningen. Uppgiften ar att kartlagga det
svenska samhallets sarbarhet for globala klimatforandringar och konsekvenserna av dessa forandringar
samt bedéma kostnader for skador. I utredningen konstateras att avbérdningen vid Slussen behdver
oka fran 300 m*/s till cirka 1 000 m%s for att minska riskerna fér 6versvamning. Med tanke pa
klimatscenarierna med langa torrperioder och hdg avdunstning maste regleringen inte enbart avse hoga
nivaer (och darmed behovet av 6kad avbordning) utan aven behovet av att halla uppe nivan.
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Med dagens avbdrdning och reglering ar hogsta dimensionerande flode for Méalaren +2,30 m (RHO00).
Sannolikheten for att det ska 6verskridas under de narmaste 100 aren ar 1 %. 100-arsflodet for
Maélaren &r +1,30 m. Sannolikheten for att nivan skall éverskridas under de narmaste 100 aren &r 63 %.

Vattennivan i Malaren ligger vanligtvis nagra decimeter 6ver vattennivan i Saltsjon. Vissa perioder
kan dock Saltsjon ha hogre vattenniva én Malaren.

Nederborden beraknas 6ka i framtiden framforallt pa host, vinter och var. Totalt sett 6kar
vattentillgangen enligt de olika scenarierna med 5-25 %.

Avbordning

En forandrad avbordning ur Malaren kan ge konsekvenser, positiva och negativa, for ett stort antal

miljoaspekter runt dvriga Malaren, se nedan. Bedémningsgrunder for de miljéaspekter som kan pa-
verkas av en 6kad avboérdning och férdndrad avbérdning tas och bedéms inom ramen fér den MKB
som tas fram till tillstandsansokan for vattenverksamheten

Exempel pa vasentliga miljoaspekter vid en forandrad avbordning och reglering av Malaren:
- Hushallning med naturresursen dricksvatten

- Naturmiljoé

- Kulturmiljo

- Sjofart och hamnar

- Friluftsliv och rekreation

- Bebyggelse och infrastruktur pa land (6versvamningsrisker)

- Kajer, fundament, ledningar mm

- Jordbruk, skogsbruk och yrkesfiske

Nuldge

Avbordningen av Malaren sker i atta utslappspunkter (6+2 kulvertar). Regleringen &r komplex och
relativt detaljerat angiven i gallande vattendom fran 1966. Malaren regleras nér vattnet sjunker eller
stiger till en viss niva over vastra slusstroskeln i Karl Johansslussen.

Avbordningskapacitet i Malaren idag anges till omkring 830 m*/s. Enligt studier som SMHI utfort
behover totala maxflodet 6kas till 1500 m?/s for att risken for dversvamning ska minska till acceptabel
niva. Vid Slussen finns i dagslaget en kapacitet pd omkring 300 m*/s som behéver okas till cirka 1000
md/s.

Konsekvenser - Nollalternativet

Oversvamningsrisk

Konsekvenserna av nollalternativet, med fortsatt avbordning och reglering enligt gallande tillstand,
bedoms innebéra 6kade 6versvamningsrisker pa lokal niva, i Stockholm med naromrade och
regionalt/storskaligt i orter i Malaren och langs Malarens strander.

Lokalt i naromradet kring Stockholm riskerar foljande omraden att paverkas av 6versvamningar;
stranderna och delar av Solvallaomradet/ Mariehall, Ulvsunda industriomrade, Ulvsundasjon och
Lillsjon, Alvik, Grondal och Ekensberg, Liljeholmen, Riddarfjarden, Tegelbacken och Gamla stan,
Lilla Essingen och nordvistra Kungsholmen. Oversvamningsrisken vid Tegelbacken och Gamla stan
visas i bild 5.23.

En hundraarsniva i Malaren skulle ge flera allvarliga konsekvenser. Totalt bedoms en byggnadsyta om
360 000 m2 bostader, kontor och service dversvdmmas medan 480 000 m2 évrig bebyggelse inklusive
industrier drabbas. Avloppsnaten skulle paverkas i betydande omfattning. | centrala Stockholm finns
risk for att bl.a. Riddarholmstunneln for all jarnvégstrafik séderut och delar av vagar vid Tegelbacken
och i Gamla stan dversvdmmas. Systemet med forsérjningstunnlar under Stockholm for vatten, el, tele
och fjarrvarme kan ocksa drabbas. Vissa industrier och fororenad mark, liksom betydande omraden
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jordbruksmark och skogsmark, skulle séattas under vatten. Risken for lackage av fororeningar &ar
pataglig vilket skulle kunna paverka vattenkvalitén och vattenforsorjningen. Flera jarnvéags- och
vagavsnitt skulle sattas under vatten. Sjofarten skulle sannolikt kunna uppratthallas.

GAMLA STAP

Tegelbacken
och Gamla stan

ke

Bild 5.15: Risk for versvamning vid Tegelbacken och Gamla stan. Bla farg visar100-arsnivan. Rad farg visar
beraknat hogsta vattenstand. Bildkalla: Stockholms stad.

Vid en dimensionerande niva skulle skadorna forvarras betydligt. Flera av Sveriges viktiga funktioner
i Stockholm riskerar att slas ut. Jarnvagstrafiken genom centrala Stockholm liksom tunnelbanetrafiken
stoppas helt. Busstrafiken till Nacka/Varmdo kan inte bedrivas fran sin nuvarande plats vid Slussen.
Elforsorjningen, liksom avloppsnatet for delar av centrala staden slas ut. Systemet med forsorjnings-
tunnlar under staden vattenfylls sannolikt vilket kan riskera driften av bland annat de finansiella
systemen i centrala Stockholm. Fororeningar i Malaren skulle kunna utsatta vattenforsorjningen for
hela Stockholmsomradet for mycket svara pafrestningar.

Vid laga vattenstand kan sjofarten fa problem och fisket paverkas. | Mélaren finns ocksa risk for salt-
vattenintrangning vilket kan paverka vattenforsérjningen.

Storre variationer i vattenstand och med en begransad majlighet till reglering bedéms kunna medfora
negativa konsekvenser for en rad olika aspekter, bland annat natur- och kulturmiljoén, spridning av
fororeningar, rekreation och friluftsliv.

Runt Mélaren respektive Stockholm med skargard finns skyddsvarda miljcer, bland annat riksintressen
och Natura-2000 omraden. Det finns risk att kansliga naturomraden paverkas av héga och/eller laga
vattenstand. Samtidigt gynnas vissa naturomraden av vattenstandsforandringar. Hur skyddsvarda
naturmiljoer runt Malaren kan komma att paverkas i nollalternativet gar inte att bedéma i nulaget.

Fororenad mark paverkar vattenkvaliteten framst vid hoga vattenstand da spridningen i mark och
vatten 6kar. Oversvamningar leder till 6kad risk for utlackage av odnskade &mnen till yt- och grund-
vatten.

Vid dversvamningar i central Stockholm riskerar vérdefulla kulturmiljéer i bland annat Gamla stan att
paverkas.

Rekreation och friluftsliv kan paverkas negativt av hoga och laga vattenstand.
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Konsekvenser - Nybyggt bevarande och Nya Slussen

Konsekvenser for Malaren som dricksvattenresurs beskrivs i kapitel 5.6 Hushallning med natur-
resurser. Paverkan pa yt- och grundvatten under byggskedet beskrivs i kapitel 6 Byggskedet.

| detta skede ar utformningen av avhordningsanordningarna inte studerade i detalj. Utgangspunkten ar
att bada alternativen har samma avbordningskapacitet och darfor redovisas konsekvenserna gemen-
samt.

Oversvamningsrisk

Avbordningsformagan i bada alternativen anges kunna bli 1 000 m*/s. I Nybyggt bevarande bedéms
den kunna dKkas till 1 300 m%/s om ytterligare kanaler utfors. Troligtvis kan kapaciteten dkas aven i
Nya Slussen efter detaljstudier.

Den sammantagna maximala avbordningen av Malaren blir cirka 1700-1 800 m®/s. Detta minskar
risken for dversvamningar men enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen ger inte denna avbérdning
tillracklig sékerhet mot dversvamningar. For att minska risken for dversvamning tillrackligt beddms
aven en utbyggnad av avboérdningen i storleksordningen 300 m*/s behdva goras i Sodertalje.

Nar Slussen och Sodertalje kanal har byggts om sa &r ett 100-arsflode inte nagot problem. Den
dimensionerande nivan, det vill sdga den hogsta nivan for Malaren beraknas da ligga pa 1,30 i stallet
for nulagets och nollalternativets 2,30 (forutsatt att Saltsjons niva ar lagre).

Andrad avbérdning och reglering

De potentiella konsekvenserna av en okad avboérdningskapacitet kan vara bade en direkt foljd av sjélva
okningen av vattenflodet genom Soderstrom och indirekt foljd i form av de dndrade vattenstands-
variationer som en andrad reglering av avboérdningen ger upphov till. Paverkansomradena ar bade
lokala och regionala och omfattar Malaren samt delar av Stockholms skargéard och Ostersjon.
Eventuella konsekvenser omfattar bade hushallning med naturresurser (dricksvatten, jordoruksmark
mm), naturmiljo, friluftsliv och rekreation, infrastruktur, bebyggelse och kulturmiljo.

Okad avbordning kan medfora 6kad erosion. | Saltsjon paverkas primért ett omréade fran Slussen och
uppskattningsvis nagra hundra meter darifran vad galler erosion. Det finns dven sekundara effekter i
form av grumling, transport av féroreningar och efterféljande sedimentation som strécker sig langre
bort fran det primara paverkansomradet. Detta kan paverka bottenfauna i Saltsjon/eventuellt i
Ostersjon genom grumling och sedimentering.

Andrad avbérdning kan medféra en forandring av vattnets omsattning och strémning vilket kan leda
till att tillgangen pa syrerikt bottenvatten andras. Om sedimentationen av organiskt material kar kan
arealen av syrefattiga bottnar i skargérden oka vilket kan leda till utslagning av viss bottenfauna. A

andra sidan finns en mojlighet att den 6kade vattenstromningen medfor 6kad syreséttning av bottnar.

Med utbyggnadsalternativen minskar risken att 6versvamningar leder till utlackage av odnskade
amnen fran mark till yt- och grundvatten.

Hur skyddsvarda naturmiljoer runt Méalaren kan komma att paverkas av andrad avbordning gar inte att
bedoma i nulaget. Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen kan storre avbérdningskapacitet majlig-
gora okad fluktuation av vattenstandet. Detta hammar vasstillvéxt och igenvéxning samt bedéms
kunna medfora positiva konsekvenser for faglar och fiskar. Bland annat skulle en mer kontinuerlig
avbordning fran Malaren ge béttre forutsattningar for fiskvandring fran Saltsjon till Méalaren. Forut-
sattningarna for att skapa de grunda 6ppna vattenytor som behovs for faglars hackning och fodosok
bedoms 6ka. Sammantaget skulle den biologiska mangfalden gynnas.

Utflodet fran Malaren inducerar en djup instrémning av vatten fran skargarden. Vattenutbytet mellan
innerskargard och ytterskargard kan komma att dndras da flodet andras. Férandrad stromning kan
ocksa komma att paverka utslappen fran de stora avloppsreningsverken.
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Saltsjons friluftsliv/fiske skulle kunna paverkas av 6kad omsattning av sediment/eventuell frigorelse
av fororeningar fran sediment. Andrad stromning och andrat vattenutbyte skulle kunna innebéara for-
andrade mojligheter till fiske/rekreation i Saltsjon.

Risken for negativa konsekvenser for kulturmiljon till foljd av 6versvamningar i exempelvis Gamla
stan minskar.

Sammantaget bedéms utbyggnadsalternativen kunna medfora bade negativa och positiva konse-
kvenser pa grund av andrad reglering och avhordning. Dessa aspekter kommer att utredas i detalj inom
ramen for den MKB som tas fram till tillstdndsansokan for vattenverksamhet.

5.6 HUSHALLNING MED NATURRESURSER

Bedémningsgrunder

Miljobalkens 3:e kapitel "Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vatten”

1 § "Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena &r mest
lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.”

6 § ”Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Ovrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.”

8 § "Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for ”......” vattenforsorjning
mm skall sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av saddana anldaggningar.”

Miljobalkens 4:e kapitel Sarskilda bestammelser for hushallning med mark- och vatten
for vissa omraden i landet”

Maélaren med 6ar och strandomraden ar utpekat som omrade av riksintresse for sina hoga natur- och
kulturvarden. Inom omradena ska bland annat turismens och friluftslivets intressen sarskilt beaktas. Se
beddmningsgrunder i kapitel 5.2.

Nuldge

Vattenforsorjning

Malaren utnyttjas for dricksvattenforsorjningen av drygt tva miljoner manniskor i Mélardalen.
Vattenforsorjningen till nastan hela Storstockholm med omkring 1,7 miljoner invanare baseras pa
uttag ur dstra Malaren. Mélaren som vattentakt &r darmed att betrakta som ett nationellt intresse.

Kvaliteten pa ravattnet som anvands for dricksvattenforsorjning i Stockholm paverkas bade av hogt
och lagt vattenstand. Kvantiteten paverkas negativt av lagt vattenstand.

Den storsta akuta risken for vattenforsorjningen bedoms uppsta vid extremvéader i form av skyfall som
medfor dversvamning av mark i vattenverkens naromrade. Ett stort antal potentiella fororeningskéllor
forekommer som kan ge negativa konsekvenser.

Vid hoga vattenstand motsvarande en 100-arsniva okar risken for att halsofarliga mikroorganismer
passerar 6ver till dricksvattnet. Avloppsreningsverken kommer vid 6kade nederbérdsmangder behdva
hantera mycket kraftiga floden (pa grund av 6kad dagvattentillrinning och inlackage), med séamre
rening som foljd.



Vid laga vattenstand kan saltvatten tranga in i Malaren. Detta har skett tidigare och saltvatten__frén
sadana inbrott har legat kvar i flera ar i djupomraden (exempelvis vid Gorvalns vattenverk). Aven
tekniska problem med att fa in vatten kan uppsta vid laga vattenstand (exempelvis vid Norshorg).

Mark
Nagon jord- eller skogsbruksmark eller vardefull naturmark finns inte i omradet runt Slussen.

Trafikapparaten i Slussen &r idag 6verdimensionerad i relation till trafikbehovet vilket innebér ett
overdrivet stort ianspraktagande av mark for biltrafik.

Riksintresse for kulturmiljovarden
Detta beskrivs i kapitel 5.1.

Riksintresse enligt 4 kapitlet miljobalken
Detta beskrivs i kapitel 5.2.

Konsekvenser - Nollalternativet

I nollalternativet kvarstar och forvarras de risker som dversvamningar och laga vattenstand kan
innebdra for dricksvattenforsdrjningen, se ovan under Nuléget.

Konsekvenser - Nybyggt bevarande

Detta alternativ framjar god hushallning med vatten eftersom det minskar risken for negativa
konsekvenser for vattenforsorjningen till féljd av dversvamningar jamfort med nollalternativet.
Riskerna minskar dock inte i tillrackligt omfattning om inte dven Sodertilje kanal byggs ut. Aven
risken for problem vid laga vattenstand minskar.

| stort sett kvarstar trafikapparatens stora ianspraktagande av markyta.

Konsekvenser - Nya Slussen
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Detta alternativ framjar god hushallning med nationella vattenresurser eftersom det minskar risken for

negativa konsekvenser for vattenférsorjningen till foljd av 6versvdmningar jamfort med noll-

alternativet. Riskerna minskar dock inte i tillrdckligt omfattning om inte &ven Sédertélje kanal byggs

ut. Aven risken for problem vid Iaga vattenstand minskar.

Jamférande bedomning
Bada utbyggnadsalternativen minskar risken for negativa konsekvenser for Mélaren som vattentakt
och framjar darmed god hushallning med vatten.

Alternativet Nya Slussen oberoende av detaljutformning framjar god hushallning med mark, vilket
inte Nybyggt bevarande gor, eftersom Nya Slussen medfér att marken anvénds for det som den &r

mest lampad. Trafikapparaten tar bara sa mycket mark i ansprak som behovs och mer mark anvands

av fotgangare, cyklister och for vistelse i ett lage med rekreationskvaliteter och dar manga manniskor

passerar.
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6 BYGGSKEDET

6.1 BEDOMNINGSGRUNDER

Paverkan pa vatten

Vattenpaverkan kan ske pa grund av grumling och transport sediment under byggskedet. Konse-
kvenserna beror pa om sedimenten &r férorenade och vilka omgivningsforhallanden som rader runt det
aktuella omradet. Naturvardsverket bedomningsgrunder géllande miljokvalitet for kust och hav inne-
haller jamforvarden for ett antal metaller och halter for ett antal organiska miljogifter for marina
sediment. Darutdver finns en miljokvalitetsnorm for fisk- och musselvatten vilket &r bindande fore-
skrifter som galler for hela Malaren. Normen grundar sig pa ett EU-direktiv vars syfte ar att skydda
och forbattra kvaliteten pa sotvatten sa att fiskbestanden uppratthalls.

Vilka krav som galler for utslapp av processvatten under byggskedet faststélls av tillsynsmyndigheten
och beror pa vilken recipient som tar emot vattnet.

Fororenad mark

Naturvardsverkets har tagit fram generella riktvarden for fororenad mark. Riktvardena galler for hela
Sverige och indelning har gjorts i kvalitetsklasser med hénsyn till markanvéndning.

Buller och vibrationer

Naturvardsverket har tagit fram allménna rad dar det finns riktvarden for bullernivaer fran byggarbets-
platser. Dessa ar en véagledning for den bedomning av tillatna bullernivaer som tillsynsmyndigheten,
Stockholms miljéférvaltning, gor for projektet.

Vibrationer under byggtiden bedéms utgadende fran skaderisk pa aktuella byggnader samt med hansyn
till komfort. For skaderisken, frdmst vad galler tillfalliga storningar exempelvis sprangning gors
normalt en riskanalys.

Utslapp till luft

For utslapp fran arbetsmaskiner och arbetsfordonen samt utslapp fran byggtransporter galler miljo-
kvalitetsnormerna, se kapitel Luftkvalitet

Nuldge

Bottensedimenten i nérheten av Slussen &r sannolikt férorenade i en utstrdckning som motsvarar
huvuddelen av undersokta delar av Riddarfjardens och Saltsjons bottensediment. De &mnen som kan
forvantas forekomma ar alkylfenoler, klorfenvinfos, DDT, PCB, PAH, kadmium, koppar, zink, kvick-
silver, bly och TBT. Maximalt djup for foéroreningarna bedéms vara cirka en meter.

Stora delar av Slussen bestar av fyllnadsmassor med okant ursprung. Det finns alltid risk att fyllnads-
massor innehaller fororeningar av olika slag, exempelvis olja och tungmetaller.

Konsekvenser - Nollalternativet

Paverkan pa vatten

I nollalternativet krévs vissa renoveringsatgarder i vatten. Dessa kommer att ge upphov till grumling
precis som andra vattenbyggnadsatgarder. Med tatskikt kan de negativa konsekvenserna begréansas.

Fororenad mark
I nollalternativet ligger fororeningarna kvar som idag.

Buller och vibrationer

De kontinuerliga reparationsarbetena bedoms ge upphov till sma stérningar i form av byggbuller och
vibrationer.
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Utslapp till luft
Utsléapp fran arbetsmaskiner, arbetsfordon och transporter &r mycket sma.

Rekreation
De begransade renoveringsatgarderna paverkar troligtvis inte mojligheten till rekreation i nagon
vasentlig mening.

Konsekvenser — Nybyggt bevarande och Nya Slussen

Forutsattningarna och konsekvenserna i byggskedet, pa en 6vergripande niva, bedéms bli likartade for
bada utbyggnadsalternativen.

Vasentliga miljéaspekter i byggskedet beddoms vara:

Paverkan pa vatten

Konsekvenser for denna aspekt samt atgardsforslag analyseras och regleras i detalj i provningen for
vattenverksamhet.

Paverkan pa den akvatiska miljon av vattenbyggnadsarbeten kommer av 6kad grumling samt spridning
och okad tillganglighet av de i bottensedimenten lagrade miljogifterna. Med atgarder, se nedan,
bedoms de negativa konsekvenserna for den akvatiska miljon som sma.

Det processvatten som bildas under byggskedet kommer med storsta sannolikhet att ledas till renings-
verk.

Var och i vilken omfattning grundvatten kommer att behéva ledas bort ar annu inte klarlagt. Utred-
ningar avseende detta kommer att initieras i samband med detaljplanearbete och projektering.

Fororenad mark

Vid byggnadsarbetena finns risk att férorenad mark berérs. Innan Slussen byggs om kravs darfor att en
markfororeningsundersékning genomfors. Med hansyn till de halter som patraffas tas platsspecifika
riktvarden fram.

Buller och vibrationer

Antalet bostader i narheten av Slussen, som riskerar att storas under byggskedet, &r relativt fa. Det
finns daremot en del kontor som kan beréras. Risk for dverskridanden av riktvérden foreligger. Detta
beror pa vilka byggmoment som genomfors och nar arbetena sker. Bilning, spontning och sprangning
kan ge hoga ljudnivaer.

For flerbostadshus &r det vanligtvis endast rimligt att klara inomhusriktvéardena. Da de flesta bygg-
nader dr gamla ar det troligt att fasadernas bullerddmpande effekt &r begransad. Risk finns darmed for
storande bullernivaer inomhus.

Manga manniskor ror sig i Slussenomradet. Hoga ljudnivaer gor platsen mindre vardefull for
rekreation.

Stora mangder material kommer att transporteras till och fran platsen under ett antal ar. Beroende pa
vilka végar transporterna anvénder kan konsekvenserna for dvriga staden variera. Sannolikt blir det
periodvis manga transporter som kan vara storande.

Utslapp till luft

Utslapp fran arbetsmaskiner och arbetsfordon bedéms inte paverka mojligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormerna eftersom arbetena sker i ett dppet och vélventilerat lage.

Transporter till och fran byggarbetsplatsen kommer att ske pa bland annat Stadsgardsleden och Séder
Malarstrand. Dessa vagar har idag 6verskidande av miljokvalitetsnormen for partiklar. | forhallande
till utslappen fran 6vrig trafik ar utslappen fran byggtransporterna sma.
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Rekreation

Det ar annu inte beslutat om slussméjligheten for smabatar ska finnas kvar under byggskedet. Skulle
slussmojligheten forsvinna under en period ger det negativa konsekvenser for battrafiken. Kanoter
skulle man dock kunna ténka sig att bara 6ver Slussen. Motorbatar har relativt latt att ta sig via
Hammarbyhamnen till Saltsjon istallet. Sightseeingbatar kommer inte att kunna visa Stockholms
centrala delar for turister pa samma satt som idag.

Forslag pa dtgarder och anpassning
Arbetsmoment med risk for stora buller stérningar bor inte forekomma kvélls- och nattetid.

Innan arbetena pabdrjas maste risk for storningar for boende utredas. Mojligheten att genomfoéra
atgarder for att begransa stérningar inomhus bor studeras. Eftersom det ror sig om kulturhistoriskt
vardefulla byggnader kan det bli svart att genomfora tillaggsisolering for att klara riktvardena
inomhus.

Effekterna av grumlingen begrénsas genom att arbeten i vattnet sker innanfor tatsk&rmar. Vad galler
Okad tillganglighet av de i bottensedimenten lagrade miljogifterna kan effekterna begréansas genom att
fororenade massor antingen tas upp och transporteras till godkand deponi eller laggs tillbaka pa botten
pa ett satt sa att den framtida tillgangligheten for den akvatiska miljon inte blir oacceptabelt stor.
Atgarder for att hindra grumling, hantering av massor frn arbeten i vatten mm kommer att utredas i
arbetet med tillstdndsansokan.

Ska de fororenade massorna aterdeponeras pa sjobotten maste miljoriskerna utredas.

Vad galler transport av eventuella massor till deponi bor alternativet transport med pram utredas da det
kan medféra minst miljopaverkan vad géaller buller och utslapp till luft.

Se 6ver om slussmojligheten kan finnas kvar i nagon man under sommarperioden. Om detta inte &r
mojligt bor mojligheten till ndgon form av gangpassage dar man kan passera med kanot utredas.

En markféroreningsundersokning maste genomforas for att undersoka forekomsten av féroreningar i
marken. Infor byggskedet bor en rutin fér masshantering fram.

En riskanalys behdver genomfdras senare i projektet for att utreda skaderisker for byggnader. Med
tanke pa de i vissa delar daliga markférhallandena &r det inte otankbart att &ven komfortstorningar for
ménniskor uppkommer periodvis.
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7 SAMLAD BEDOMNING

Det rader ingen tvekan om att Slussen behover byggas om vilket gor att nollalternativet inte existerar
som ett realistiskt alternativ. Fragan ar darfor hur Slussen skall aterskapas. Skall trafikapparaten ha sin
nuvarande kloverbladsform och tvabroldsning eller skall den ersattas med en helt ny 16sning. | detta
avsnitt sammanfattas darfor de viktigaste miljéaspekterna for utbyggnadsalternativen och dessa stalls
mot varandra. Jamforelse med nollalternativet gors i kapitel 6

| alternativet Nya Slussen minskar trafikytorna till omkring hélften och anpassas till dagens
trafikmangder. Biltrafiken kommer att ligga samlat rent geografiskt pa en bro. Detta leder aven till att
vistelseytorna for manniskor blir mer sammanhangande &n i Nybyggt bevarande. Det gor ocksa att
delar av vistelseytorna ligger relativt langt fran trafiken och de far darmed lagre bullernivaer.
Alternativet ger dven mojlighet att forlagga gang- och cykelstrak pa avstand fran biltrafiken vilket gor
det lattare att skapa strak som ar tillgangliga och kanns attraktiva att passera.

| alternativet Nybyggt bevarande kvarstar trafikytorna huvudsakligen som idag, vilket innebér att
trafikapparaten ar dverdimensionerad i relation till trafikméangden. De stora trafikytorna leder till att
potentiella vistelseytor splittras upp och blir sma jamfért med Nya Slussen. De flesta vistelseytor
ligger nara trafiken vilket gor att bullernivaerna blir hoga, aven med bullerskyddsatgérder. Vissa ytor
bedoms komma att anvéandas i stérre omfattning an idag. Gang- och cykelvagnatet forbattras sa langt
som mojligt och situationen forbattras jamfoért med nollalternativet.

Rekreationsvardet for manniskor som valjer att vistas vid Slussen samt for gang- och cykeltrafikanter
beddms bli betydligt stérre i Nya Slussen &n i Nybyggt bevarande. Nya Slussen bedéms darmed med-
fora positiva konsekvenser for riksintressena enligt 4:e kapitlet miljobalken eftersom det &r turismens
och friluftslivets intressen som ska beaktas.

Utformningen av Nya Slussen innebar att kloverbladsformen och tvabrolésningen forsvinner, vilket ar
negativt ur kulturmiljosynpunkt. Nybyggt bevarande aterskapar istallet kloverbladsformen och broarna
som de ser ut idag. Kulturvardet forlorar dock i viss man sitt varde nér det blir en kopia. Inget av
alternativen bedéms medfora pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden.

For bada alternativen galler att for kulturvardet i Gvrigt beror konsekvenserna i hdg utstrackning pa
detaljutformningen av anlaggningen och eventuell bebyggelse. Viktigt ar att bevara utblickar for att
upplevelsen av det gamla ndset ska finnas kvar och kontakten dver vattnet i nordsydlig riktning.

For 6vriga aspekter innebar alternativen ingen storre skillnad. Overskridanden av miljokvalitets-
normen for partiklar férekommer vid Sjobergsplan och Stadsgardsledens tunnelmynning i bada
alternativen.

Bada alternativen okar avbordningskapaciteten i samma omfattning. Ombyggnaden minskar éver-
svamningsrisken och risken for Mélaren som vattentékt. Den 6kade avbdrdningen kan dock medfora
negativa konsekvenser till foljd av 6kad strémningshastighet och 6kad erosion i berdrda
vattenomraden.

Skyddsatgarder under byggskedet kommer att kravas for att minska storningar pa grund av buller,
vibrationer, spridning av markfdroreningar, damning och spridning av férorenade sediment.
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8 FORTSATT ARBETE

8.1 PLANERINGSPROCESSEN

Efter programsamradet kommer Stockholms stad att stalla samman samradsyttrandet. Baserat pa
programmet och synpunkterna under samradet fattar staden beslut om vilket alternativ som ska utredas
vidare. Nésta steg i planprocessen &r att ta fram en detaljplan med tillhérande miljékonsekvens-
beskrivning. Detaljplanen skickas ut pa plansamrad och da finns méjlighet att lamna synpunkter &nnu
en gang. Yttrandena sammanstalls och eventuellt revideras planforslaget som sedan stalls ut. Forst
darefter kan Stockholms stad anta planen. Detta beslut kan dverklagas,

8.2 FORDJUPADE UTREDNINGAR

Foljande utredningar behdver tas fram i planskedet:
- Fordjupade arkeologiska utredningar
- Markprovtagning avseende férorenad mark

- Inom ramen for miljobalksprovningen av vattenverksamhet kommer flera utredningar som beroér
den forandrade avboérdningen att tas fram.

- Utredning angaende mojligheten att forbéattra luftkvaliteten vid Sjobergsplan genom en
avskarmning under tunnelbanebron.

8.3 FORSLAG TILL ATGARDER OCH ANPASSNING

Féljande behdver beaktas i den fortsatta planeringen
- Bada alternativen bor detaljutformas med hansyn till kulturmiljovarden.

- Vissa ytor kommer att ha hdga bullernivaer. Mojligheten att bullerddampa bor studeras vidare i
nésta skede.

- Overskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar férvantas vid Sjébergsplan. Darmed ar
delar av parken olampliga att anvandas som vistelseyta. Alternativt anvandningsomrade maste
tas fram. Mojligheten att avskdrma delen med mycket héga luftféroreningshalter bor studeras
vidare.

- Skyddsatgarder under byggskedet behover tas fram. Sa smaningom maste man ocksa ta
stallning till om slussfunktionen for batar ska hallas 6ppen under byggtiden.
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