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RAPPORT FRAN NATURVARDSVERKET OCH
KEMIKALIEINSPEKTIONEN OM BLY | VAROR

Remiss fran miljodepartementet

Forslag till beslut

1 Tillstyrka rapportens forslag under beaktande av de synpunkter som presenteras
nedan

2 Forklara punkten omedelbart justerad

Gunnar Soderholm Urban Jonsson

Sammanfattning

Miljoforvaltningen anser det angeldget att anvandningen av bly i varor forbjuds i de fall
dér rimliga alternativ finns. Forvaltningen tillstyrker ddrmed utredningens forslag att

e forbjuda bly i fiskeredskap,
e forbjuda bly i vissa 6vriga konsumentprodukter

e hantera problemet med blyhaltig flygbensin for propellerplan i samband med att
flygbensinskatten utformas samt

e bemyndiga Kemikalieinspektionen att forbjuda ytterligare varor allteftersom
information om dem blir tillgdnglig.

Betriffande fiskeredskap anser forvaltningen att det 4&r mer &ndamalsenligt att rikta
forbudet mot forséljning och tillverkning snarare &n mot forséljning och anviandning
som rapporten foreslar.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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Bakgrund

REMISSEN

Miljoforvaltningen har fatt rapporten Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av
Kemikalieinspektionen och Naturvdrdsverket pa remiss fran Miljo- och samhalls-
byggnadsdepartementet. Remissvar skulle vara inne den 15 oktober, men for att hinna
behandla svaret i MHN har forvaltningen beviljats forlangd svarstid till 24 oktober.

BLY OCH BLYANVANDNING

Bly ér en metall vars giftighet varit kdnd under mycket lang tid. Dess olika foreningar kan
skada fertiliteten och orsaka cancer. Ett av delmalen till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
sdger darfor att nyproducerade varor sé langt det 4r mojligt ska vara fria fran bland annat
bly.

Sedan anvéndningen av blytillsatser i bensin forbjods har utsldppen av bly till miljon
minskat radikalt. En annan trafikrelaterad kélla blev istdllet dominerande — slitaget av
bromsbeldgg. Sedan denna uppmérksammats i en rapport frén Miljoforvaltningen
(Rapporter fran slb-analys nr 2:98) har dock bromsbeldggens blyinnehéll reglerats genom
ett EU-direktiv. Nya undersdkningar inom Milj6forvaltningens pagaende projekt Nya
gifter — nya verktyg visar att blyutsldppen fran bromsbeldgg i Stockholm minskat med 90
procent som en foljd av dessa regler.

Fortfarande finns dock ménga anvéndningsomraden kvar, varav flera utgor en pataglig
risk for miljon och ménniskors hélsa. Under de senaste aren har flera incidenter intraffat
da ménniskor utsatts for bly i konsumentprodukter — keramik, leksaker och fargkritor for
att ndimna négra exempel. I allménhet har detta géllt produkter dar det finns en tydlig
reglering av blyinnehéllet, och dir de aktuella produkterna inte har levt upp till gillande
regler. Det finns dock dven nigra anviandningsomridden som fortfarande inte &r reglerade.
Dessa diskuteras i rapporten, och forslag ldggs om att infora regleringar inom négra av
dem: fiskeredskap, flygbensin och ”6vriga konsumentprodukter” (i férsta hand smycken
och accessoarer, kritor, ljus och legeringar for gjutning). Forslag finns dven géllande
batterier, jarnsand och kristall.

Ett anvindningsomrade som dgnas stor uppméarksamhet ar blysidnken for fiske. 1995
uppskattades att fem ton arligen forlorades vid fiske i Stockholms Strém. Genom att
alternativa material har kommit in p4 marknaden har denna siffra minskat, men
fortfarande uppskattas den ligga pa c:a 2,5 ton, narmare hélften av de totala blyutslappen i
Stockholm. Stockholms stad har dérfor under flera ar arbetat med denna fraga. Enligt
delmal 2.7 i miljoprogrammet 2002-06 skulle staden verka for att blysdnken inte
anvindes vid fiske. Informationskampanjer har genomforts gentemot savél fiskare som
fiskehandeln. Responsen fran handeln har varit positiv, men man vill inte sluta sélja
blysénkena pa eget initiativ s& lange det finns en efterfragan. Man vill dérfor gérna se ett
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forbud mot dessa sénken, sé att man kan sluta sélja dem utan att riskera att forlora kunder
till konkurrenter som har dem kvar i sortimentet.

Forvaltningens synpunkter

ALLMANT

Forvaltningen anser att det ar vdrdefullt att Kemikalieinspektionen och Naturvdrdsverket
uppmdrksammar den dterstdende anvdndningen av bly och tar initiativ for att begrdnsa
den.

Den prioritering av produktgrupperna fiskeredskap, dvriga konsumentprodukter,
flygbensin, batterier och jdrnsand som presenteras i rapporten dr rimlig. De prioriterade
omréadena dr de som i dagsldget utgor de storsta riskerna for ménniska och miljo.
Eftersom fler anvdndningar kan visa sig viktiga framdver ar det ldmpligt att ge
Kemikalieinspektionen det foreslagna “"bemyndigandet” att pad foreskrifisnivd besluta om
forbud av ytterligare produkter som inte begrinsas av andra regler. Ett sadant
bemyndigande ger forutsittningar att pa snabbast och effektivast mojliga sétt kunna
atgirda blyspridning som inte har ndmnts i denna genomgang.

FORBUD MOT FISKEREDSKAP BOR GALLA FORSALJNING OCH
TILLVERKNING

Som rapporten ndmner har Miljéférvaltningen arbetat aktivt med att informera handel och
anviandare om vikten av att byta blysdnken mot blyfria alternativ, och har darvid dven
undersokt marknaden. Daremot ingick inte ICA bland de tillfragade kedjorna, vilket
pastas i rapporten.

Rapporten ndmner helt riktigt att delar av sportfiskebranschen frivilligt arbetar med att
fasa ut bly, men att de flesta aterforséljare inte har for avsikt att sluta silja blysdnken
forrdn det kommer lagstifining pa omradet. Det &r forvaltningens erfarenhet att huvud-
delen av fiskehandeln i princip &r positiv till ett sddant forbud, men av marknadsskal inte
vill forega det med frivilliga forsiljningsstopp. Forvaltningen stéller sig darfor positiv till
inforandet av ett forbud mot forséljning, och beddmer att det kommer att vara relativt
okontroversiellt i relation till sportfiskehandeln.

Utredningen foreslar att &ven anvindningen av blyinnehallande fiskeredskap bor
forbjudas framst for att komma &t den ohédlsosamma gjutningen av bly som gors av
enskilda personer. Samtidigt konstateras att ett sddant forbud ar behéftat med svarigheter i
tillsynen, d& den ska bedrivas mot enskilda medborgare. Forvaltningen instimmer i att det
ar svart att bedriva tillsyn mot enskilda. Sadan tillsyn &r forknippad med svérigheter t.ex.
att utforma tillsynen sé att den blir rittvis. Dessutom &r tillsyn mot enskilda tidskrdvande.

Férvaltningen foreslar dirfor att forbudet, dtminstone ndr det gdller sport- och
husbehovsfiske, bor omfatta anvindning av bly vid tillverkning av fiskeredskap samt
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forsdljning av fiskeredskap innehadllande bly. Ett sadant forbud skulle d& omfatta svensk
yrkesmassig tillverkning av fiskeredskap och privat gjutning av bly samt forsdljning av
fiskeredskap med blyinnehall. Det skulle innebéra ett mindre behov av direkt
myndighetsutévning mot enskilda uteblir och tiden kan istéllet satsas pa information via
fiskeklubbar med flera.

Déremot skulle anvéndning av blyinnehallande fiskeredskap som inforskaffats fore
forbudet falla utanfor ett sddant forbud (i likhet med utredningens forslag). En mojlig
16sning for de blyinnehéllande fiskeredskap som redan finns idag skulle kunna vara
insamling och omhéndertagande, atminstone av de redskap som innehaller de storsta
méngderna — de for yrkesfiske och stora sdnken som anvinds vid sportfiske i strommande
vatten. En organiserad insamling av gamla fiskeredskap med blyinnehall skulle forsdkra
att blyet tas om hand pa ett miljomaéssigt bra sétt i stillet for att riskera att hamna i
hushallens avfall eller forloras under fiske. En sddan insamling &r dock forknippad med
vissa organisatoriska och praktiska omstdndigheter och det ar inte uppenbart vem som ska
vara ansvarig for den verksamheten.

SYSTEM FOR INFORMATION OM KEMIKALIER | VAROR SAKNAS

Om de foreslagna forbuden inférs med stod av miljobalken, kommer kommunernas
miljo- och hélsoskyddsndmnder att ha tillsynen 6ver den svenska tillverkningen och
forsdljningen i detaljistledet. Det dr forvaltningens erfarenhet, bland annat genom
pagéende kampanjer om ftalater i leksaker respektive miljogifter i elektriska och
elektroniska varor, att tillsyn mot detaljister kan vara forenad med svérigheter.

Det har visat sig att ett inarbetat system saknas hos detaljister for kontroll av kemikalie-
innehallet i varorna. Till skillnad fran kemiska produkter behover ju inte information om
kemikalieinnehallet i varorna folja med varan. Det &r inte heller sjdlvklart att detaljisten
kan fa fram begérd information fran tillverkaren eller leverantéren. Detta géller inte minst
varor tillverkade utomlands. Manga detaljister litar istéllet pa att de varor som grossisten,
importdren eller annan leverantdr erbjuder ar kontrollerade och inte innehéller nagra
skadliga kemikalier.

Enligt forvaltningen ar det inte sjdlvklart vem som har ansvaret att ta fram behovlig
information om varors kemikalieinnehéll. Fragan kan ocksa vara hur tillforlitlig den
information ar som detaljisten eventuellt kan fa fram. Bevisbordan ligger enligt miljo-
balken pa verksamhetsutdvaren, men att ta fram information om varors kemikalieinnehall
forefaller enligt forvaltningen vara mera en uppgift for tillverkaren &n for detaljisten. I
manga fall ar det darfor tveksamt om det &r skéligt av tillsynsmyndigheten att kridva att
detaljisten later gora kostsamma analyser for att ta reda pa kemikalieinnehallet i varan.

Forhoppningsvis kommer det fortsatta arbetet med SVHC-listan (listan dver sérskilt
farliga &mnen) och det tilltdnkta informationssystemet om SVHC-dmnen i varor inom
REACH att pa sikt (ett antal ar) leverera nédvindig information, som ocksa dr anvindbar
i tillsynen. Forvaltningen anser det darfor angelédget att Sverige verkar for att bl.a. bly tas
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upp pd SVHC:s kandidatlista och att systemet med information om SVHC-dmnen i varor
ska generera information som dr anvéndbart for kontroll om varorna uppfyller kraven i
lagstiftningen.

Under tiden anser forvaltningen det dnskvirt att Kemikalieinspektionen ger handledning
till kommunerna i hur tillsyn mot detaljister bor ske och vilka redovisningskrav mot
detaljisten som kan vara rimliga.

Denna oklarhet i villkoren for kemikalietillsynen géller inte enbart i de fall en anvdndning
av ett &mne &r uttryckligt forbjuden. Miljobalkens produktvalsprincip (2 kap 6§) stéller
krav pa att kemiska produkter som kan befaras medfora skada pa ménniskors hélsa eller i
miljon ska undvikas, om de kan erséttas med mindre farliga produkter. Férvaltningen
anser att flera av de diskuterade anvéndningsomradena (t ex ljus och gjutimnen) bor
kunna anses forbjudna redan pé grundval av denna generella princip och att specifik
lagstiftning inte borde vara nddvindig. Da tillimpbarheten av produktvalsprincipen
fortfarande ar oklar &r férvaltningen positiv till att blyanviandningen begrénsas genom
specifika regleringar. Pd sikt behovs dock en bdttre vigledning i vilken betydelse
produktvalsregeln har for kemikalietillsynen, och hur den ska tillimpas av myndigheten.

OVRIGT

Pé& Bromma flygplats finns savél blyad som blyfti bensin till forséljning. Utslédppen av bly
uppgér till 40 kg/éar. Detta ar kvantitativt en liten del av allt bly som sldpps ut till
stockholmsmiljon, men eftersom det sldpps ut 1 organisk form som har sarskilt allvarliga
miljoegenskaper ser forvaltningen det som en angeldgen kélla att minimera.
Forvaltningen stéller sig positiv till de styrmedel i form av differentierade skatter som
foreslas 1 rapporten, eftersom det sannolikt dr en effektiv och lattadministrerad atgérd.

Rapporten uppger att det inte finns blyfria alternativ inom omradet stralskydd som é&r
anvéindbara i praktiken. Sedan flera ar finns dock blyfria skyddsklédder med tenn-wolfram
som stralskydd som anvénds pa sjukhus i Stockholm (www.scanflex.se).

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen
och Naturvérdsverket
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