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JARNVAGSPLAN MED
MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNING FOR CITYBANAN

Remiss fran Banverket

Forslag till beslut

1 Miljo- och hilsoskyddsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som sitt
yttrande Over jarnvagsplanen.

2 Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Planeringsprocessen for Citybanan har nu nétt fram till utstéllning av jarnvégsplan da alla
intressenter har mdjlighet att 1dmna synpunkter till Banverket. I tjdnsteutldtandet trycker
Miljoforvaltningen pé vikten av att pa olika sétt minska de bullerstorningar som kommer
att uppsta under byggskedet och pa Banverkets ansvar att genomfora de pabdrjade
utredningarna om luftkvaliteten pa stationerna sa att de allménna hdnsynsreglerna
uppfylls. Forvaltningen erinrar ocksé Banverket om Lénsstyrelsens beslut fran 11
december 2006 vilket innebér att ersédttningsbostidder ska erbjudas de som i sin bostad
beriknas utsittas for dverskridande av riktvédrdet for buller under minst en vecka.

Bakgrund

Banverket genomfor nu en utstéllning av jirnvigsplanen med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning for Citybanan. Under utstdllningstiden har alla ber6rda
inklusive allmidnheten mojlighet att limna synpunkter pa jarnvagsplanen. Nésta steg i
planeringsprocessen dr att jarnvagsplanen ska faststéllas av Banverket.
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Bessksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
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Utstéllningstiden pagér till och med den 14 september. Miljéforvaltningen har meddelat
Banverket att Miljo- och hdlsoskyddsndmnden avser att behandla drendet vid sitt
sammantrdade den 18 september. Banverket har svarat att man behover fa in eventuella
synpunkter senast den 20 september, varfor Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut
behover justeras omedelbart.

TIDIGARE PLANERING

Att planera for och bygga jarnvig regleras i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig.
For Citybanan borjade planeringsarbetet i december 2000 med att regeringen gav
Banverket i uppdrag att planera for en utdkad sparkapacitet genom Stockholm. Banverket
gjorde dérefter en forstudie som var klar 2002. I den studerades tre alternativ: Tredje
spéret, Kungsholmenbanan och Pendeltdgstunneln, som numera kallas Citybanan.
Slutsatsen dar var att endast Citybanan var tillracklig for att 16sa trafiksituationen pa ett
tillfredsstéllande sétt.

En jarnvégsutredning for Citybanan gjordes 2003 och i den studerades saker som
strackning och stationsldgen mer ingdende. Man studerade dven ett alternativt
stationslédge, vid Slussen i stéllet for Stockholm Sodra, men det liget valdes bort. Miljo-
och hélsoskyddsnimnden behandlade drendet 2003-08-26, i § 192. Namnden pekade da
pa vikten av forbattrad sparkapacitet snarast, pa att vald 16sning ska ge 6kade mojligheter
till byte mellan linjer och trafikslag och mdjlighet till utblickar under resan. Vidare
pekade ndmnden pé risken for storningar under byggskedet. Man resonerade ocksa om
stationsldget Slussen och menade att det var mindre attraktivt om det inte kan flyttas
nirmare den egentliga Slussen.

Regeringen beslutade om tillatlighet for Citybanan i mars 2005. I samband med det
meddelade regeringen ocksa villkor for byggandet. Dessa innebar bland annat att program
for paverkan och storningar under byggskedet ska upprittas. Programmen ska &ven
innehalla atgérder for att motverka sddana storningar. De omraden som ska tdckas av
programmen dr kulturmiljé och kulturhistoriskt vardefulla byggnader, utslapp till luft med
hinsyn till miljokvalitetsnormerna och stdrningar for boende. Banverket &lades ocksa att
ta fram en plan for hantering av de berg- och jordmassor som uppkommer vid byggandet.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden tillstyrkte ett beslut om tillatligheti § 311 2003-12-16.
Banverket har tagit fram de dokument som kravs enligt tilldtlighetsbeslutet.

JARNVAGSPLANENS INNEHALL

I en jarnvégsplan regleras lokalisering och dvergripande utformning. Dessutom regleras
den mark och byggnadsutrymmen som behovs for utbyggnaden, bade permanent och
under byggskedet.

Citybanan striacker sig frin Tomteboda i Solna till Stockholm Sodra pa Sédermalm. I norr
byggs en ny pendeltigsstation vid Odenplan, under den befintliga tunnelbanestationen.
En ny underjordisk pendeltdgsstation, station City, byggs ocksa omedelbart dster om
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Centralstationen, med bytesmdjligheter till tunnelbanan. Citybanans tredje station blir den
befintliga Stockholm S&dra. Till anldggningen hor ocksa en riddnings- och servicetunnel
parallellt med hela Citybanan. Denna ansluts ungefar var 300:e meter med Citybanan.
Réddnings- och servicetunneln har fyra tillfartstunnlar: vid Tomteboda, Bangardsomradet
vid Stockholms Central, Soder Milarstrand och Fatbursparken. Under byggskedet
kommer fyra arbetstunnlar att anldggas: vid Norra Stationsgatan,
Drottninggatan/Kungstensgatan, Torsgatan och vid det underjordiska Vattugaraget.
Ytterligare delar som regleras i jirnvédgsplanen ar ventilationsanlaggningar vid
Haélsingehojden, Vasa Real, Odenplan, Norra latin och vid Centralplan utanfor
Centralstationen. Dessutom kommer en underjordisk vattenreningsanlaggning att byggas
under Tegelbacken.

Atgirder som inte regleras i den nu aktuella jirnviigsplanen dr ombyggnader for att
anpassa jarnvigsstrickan mellan Arstabron och Alvsjo till Citybanan. En separat
jarnvagsplan kommer att tas fram for den strackan. Det finns ocksa mojligheter att i
framtiden bygga ut stationerna vid Odenplan och Stockholm Sédra med ytterligare tva
spar. Dessa utbyggnader regleras inte i jarnvagsplanen, med undantag for
forberedelsearbeten for utbyggnaderna.

Jarnvagsplanen medger tva alternativa utformningar av entrén till biljetthallen vid
Vasagatan/Centralplan. Vilket alternativ man véljer kommer att bestdimmas efter
utstédllelsen men innan jarnvagsplanen faststills.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN

Jarnvégsplanens miljokonsekvensbeskrivning omfattar tiden 2006-2030 och tar upp bade
direkta och indirekta konsekvenser av Citybanan. Citybanan och den tigtrafik den
mojliggdr, bidrar till att vidmakthélla kollektivtrafikens hoga andel av det dagliga
resandet i Stockholmsregionen. Pa det sittet bidrar Citybanan pa ett positivt sétt till att
minska miljobelastningen inom transportsektorn. Fokus i miljokonsekvensbeskrivningen
ligger pa Stockholms innerstad och det dr under byggtiden som de stdrsta negativa
konsekvenserna uppkommer.

Aspekter som tas upp under byggskedet dr buller i form av stomljud fran tunnelarbeten
och buller fran byggnadsarbeten ovan jord. Banverket har tagit fram “Kontrollplan
byggskedet — Akustik” ddr man beskriver hur man ska hantera fragorna. Man har gjort
mycket omfattande berdkningar av vilka ljudnivaer som kommer att uppkomma och hur
lange de kommer att fortgd. Skydds- och forsiktighetsatgdrder som ndmns &r val av
tystare arbetsmetoder, val av arbetstider, fonsterbyte och evakuering.

Eftersom man kommer att bygga och driva tunnel under grundvattennivan kommer risken
for paverkan pa grundvattnet ocksa att vara stor. Det stora problemet bedéms vara risken
for grundvattensénkningar vilket kan leda till f6ljdskador i form av séttningar i mark och
pa byggnader. De fragorna regleras i de provningar enligt 11 kap miljobalken,
vattenverksamhet, som gors for de olika delarna av Citybanan. Léansstyrelsen ar
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tillsynsmyndighet for dessa fragor. I detta ssmmanhang kan ocksa ndmnas att
Miljoéverdomstolen i april 2007 har avvisat ett drende om tillstdnd enligt miljobalken 11
kap for Citybanans tillfartstunnel vid Bangardsomradet. Motiveringen var bland annat att
miljokonsekvensbeskrivningen inte beskrev ovriga effekterna av arbetet 4n paverkan pa
grundvattnet.

Mellan Riddarholmen och S6dermalm ska man bygga en betongtunnel pa sjobotten. Det
kan ge upphov till stdrningar i vattenmiljon med exempelvis skador pé botten, grumling
och risk for férorening av vattnet. Banverkets bedomning ar att det kommer att uppsta
negativa effekter for fisk och andra vattenlevande organismer men att effekterna blir
lokala och tillfdlliga.

Aven luften riskerar att fororenas, frimst av de omfattande transporterna av jord- och
bergmassor och byggmaterial men dven av spranggaser. Nagra vésentliga negativa
hilsokonsekvenser bedoms inte uppsta.

Under driftskedet bedomer Banverket att eventuella storningar kommer att vara betydligt
mindre. Risken for stomljud fran de passerande tdgen kommer man att klara av med
sdrskild stomljudsisolering. Det storsta fradgetecknet under drifttiden synes vara
luftkvaliteten pa stationerna. Man vet att det finns risk for relativt hdga partikelhalter men
man vet inte vilka nivaer man kommer att fa, vilka eventuella hélsoeffekter dessa halter
kan ha och hur exponeringstiden paverkar de eventuella hélsoeffekterna. Samhélleliga
normer saknas ocksa. Banverket har tagit fram ett inriktningsmal pa 120 pg/m’ métt som
PM10 och dygnsmedelvérde. Den nivan kan komma att justeras. Man har heller inte tagit
slutlig stéllning till hur tunnlarna och stationerna ska ventileras. Beslut i dessa fragor
avvaktar man med tills man gjort ytterligare tekniska och miljomedicinska utredningar.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar Citybanan som ger en forbéttrad sparkapacitet i centrala
Stockholm och en utbyggnad av den sparbundna kollektivtrafiken. En vil utbyggd och
vil fungerande kollektivtrafik dr en forutséttning for att dstadkomma en hallbar storstad.
Att bygga Citybanan kommer dock att leda till stora storningar under byggtiden.

BULLER

Ett stort problemomrade under byggtiden blir buller. Man kommer att borra och spréinga i
berget under centrala Stockholm vilket gor att ett mycket stort antal ménniskor under lang
tid kommer att utséttas for buller i form av stomljud. Dessutom kommer det att finnas ett
antal arbetsplatser ovan jord som ger stora storningar. De viktigaste av dessa blir
formodligen Soderstrom och Fatbursparken.

Nar Miljo- och hélsoskyddsndmnden tidigare behandlade ’Kontrollplan byggskedet —
Akustik” hade ndmnden och Banverket olika uppfattning om riktvardet kvallstid och
diarmed ocksa om nir Banverket ska dldggas att erbjuda evakuering. Miljo- och
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hélsoskyddsndmnden beslot att riktvérdet kvallstid skulle vara 35 dBA och Banverket
hade foreslagit 45 dBA. Virdena avser ekvivalentniva under den tid arbete pagar. Miljo-
och hilsoskyddsndmnden forelade vidare att erbjudande om tillfélligt boende ska ldmnas
till de som utsétts for 6verskridande av riktvardet inomhus under minst en vecka. |
kontrollplanen hade Banverket foreslagit tre veckor. Arendet dverklagades till
Léansstyrelsen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden justerade senare sitt yrkande om riktvérde
till 40 dBA. Lénsstyrelsen beslot att riktvérdet ska vara 45 dBA men dndrade inte
niamndens foreldggande om en tidsgrins pa en vecka.

I miljokonsekvensbeskrivningen star I de fall byggbullernivaerna inomhus i bostdder
forvintas overstiga 45 dBA under mer én tre veckor erbjuds tillfélligt boende. I sérskilda
fall kan Banverket gora en individuell bedomning dven vid 14gre nivéaer.” Forvaltningen
erinrar Banverket om att Lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft. Det innebér att punkt
4.3.2 i kontrollplanen skall vara:

”Alla boende som forvéntas utséttas for byggbullernivaer 6ver riktvardena inomhus
under minst en vecka ska i god tid innan bullerstérningarna inleds erbjudas tillfalligt
boende. Vid tveksamhet om bullerstdrningens nivéa ska métning utforas i bostadens nirhet
sa att tidigare gjorda berdkningar kan revideras med hjélp av den nya berékningen, eller i
den aktuella bostaden.” Detta innebér att de som till exempel utsétts for Overskridanden
av riktvardet kvallstid under en vecka eller langre tid ska erbjudas tillfalligt boende.

Tidigare erfarenheter, framst fran byggandet av Sodra lanken, visar att erbjudande om
annat tillfalligt boende ar ett viktigt verktyg for att minska storningarna. En majoritet av
de som utsétts for sddana nivaer att flyttning blir ett alternativ véljer dock att bo kvar. Det
finns flera orsaker till det, den framsta ar kanske att det ar véldigt opraktiskt att bo pa
annan plats tillfalligt. En annan orsak &r att vi ménniskor ar olika kénsliga for
bullerstdrningar, vilket till exempel kan bero pa olika livsférhéllanden. Forvaltningen
anser att ett flexibelt synsétt inom ramen for Lansstyrelsens beslut med “individuell
beddmning” fran Banverket dr mycket viktigt. Man maste vara lyhord for de som av olika
skél behover sérskilda insatser under ett sa exceptionellt byggprojekt som Citybanan.

Ett annat viktigt verktyg for att minska stdrningarna &r god information. Man behdver
veta i forvig nér stoérningar kan forvéntas och hur linge de kommer att halla pa.
Regelbundenhet, s att till exempel sprangningar sker vi samma tidpunkter olika dagar ar
ocksa bra. Det ger en storre forutsdgbarhet for de som drabbas. Om det blir stérningar i
produktionen sé att tidsschemat dndras maste man snabbt informera de som blir berorda.
Om Banverket lyckas bygga upp ett fortroende hos allménheten, sa att den kénner att man
verkligen gor s mycket som verkligen dr mdjligt for att minska de stdrningar som &nda
kommer att uppsta, kommer genomforandet av projektet att g& mycket smidigare.

Forvaltningen noterar med tillfredsstéllelse att Banverket for fram atgérder for att
begrinsa storningar av byggbuller, inklusive stomljud, som en av de fragor som ska
utredas vidare.
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LUFT

Fragan om luftkvalitet pa stationerna ar viktig. Det ar ett bekymmer att det fortfarande
finns s& ménga okénda faktorer. Man har inte full kunskap om vilka halter av frimst
partiklar som kommer att uppsta och inte heller vilka fordndringar man kan uppna med
olika atgérder. Att hdlsoeffekterna av dessa halter inte heller ar helt kdnda och att det
saknas savél rikt- som gransviarden komplicerar bilden ytterligare. Det ar dérfor angelédget
att Banverket arbetar vidare med de utredningar, tekniska och miljomedicinska, som
pagar. Forvaltningen anser att det 4&r mycket angeldget att arbetet inte tappar fart utan
genomfors s som Banverket beskriver.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Sammanfattning av jarnvigsplanen

Bilaga 2 Miljokonsekvensbeskrivningen, innehallsférteckning och sammanfattning
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