Bilaga 4

RISKKLASSIFICERING OCH NYA AVGIFTER FOR
LIVSMEDELSANLAGGNINGAR

Den 1 januari 2006 trddde ett antal nya EG-forordningar inom livsmedelsomradet 1 kraft. Som en
foljd hirav har dndringar inforts 1 svensk lagstiftning.

Av artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 framgér att den
offentliga kontrollen ska vara riskbaserad och genomforas regelbundet och sa ofta som ar
lampligt bland annat med hénsyn till klarlagda risker och till tidigare resultat frdn kontrollen.
Forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel, avgiftsforordningen,
lagger grunden for avgiftssystemet som ska ge tillrickliga finansiella resurser for att bedriva
offentlig kontroll. Vid faststillande av avgifterna for den offentliga kontrollen ska bland annat
relevanta riskfaktorer beaktas. Forordningen anger ocksa vilka typer av avgifter som
kontrollmyndigheten ska ta ut. Dessa avgifter &r den arliga kontrollavgiften som alla
livsmedelsforetagare ska betala, avgift for extra kontroll till f61jd av bristande efterlevnad av
regelverket, godkdnnande- och registreringsavgift for att driva livsmedelsverksamhet samt avgift
for bemanning vid slakterier, stycknings- och vilthanteringsanldaggningar.

For att kontrollmyndigheten ska kunna uppfylla ovanstaende krav pé en fullt ut avgiftsfinansierad
riskbaserad offentlig kontroll har Livsmedelsverket utvecklat en modell for att riskklassificera
livsmedelsanldggningar. Riskklassificeringen dr kopplad till avgiftsberékningen for
anldggningen.

Avgorande for klassificeringen dr typ av livsmedelshantering, storlek pd verksamheten samt
vilken mélgrupp verksamheten vinder sig till. Verksamheter med kénslig hantering (hog risk)
kommer att f4 mer kontrolltid och ddrmed hdgre kontrollavgift 4n verksamheter med mindre
kénslig hantering. Modellen innehaller ocksa erfarenhetsklasser dér hansyn tas till hur ett foretag
skoter sig. En verksamhet som inte foljt lagstiftningen och dér allvarliga avvikelser konstaterats,
kan fa hogre avgift pafoljande ar.

Riskfaktor Riskpoang Anléaggningens
1. TYP AV VERKSAMHET OCH LIVSMEDEL poéng
a) Hogrisk 55
b) Mellanrisk 35
c¢) Légrisk 15
d) Mycket lag risk 5
2. PRODUKTIONENS STORLEK
a) Mycket stor 55
b) Stor 45
¢) Mellan 35
d) Liten 25
e) Mycket liten 15
f) Ytterst liten 5
3. KONSUMENTGRUPPER
Producerar/serverar livsmedel till kénsliga konsumentgrupper 10
Summa
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TYP AV VERKSAMHET OCH LIVSMEDEL, RISKFAKTOR |, EXEMPEL PA
RISKBEDOMNING

Restauranger och andra storhushall, konditorier och caféer, livsmedelsbutiker

Bearbetning av ratt kott, ra fisk, ratt fjaderfd, eller opastoriserad mjolk Hogrisk
Transport av varmhéllna livsmedel for konsumtion pd annan plats &n de tillagats Hogrisk
Nedkylning Hogrisk
Bearbetning av vegetabilier, dgg eller pastoriserad mjolk Mellanrisk
Beredning av beredda animaliska produkter, dteruppvarmning eller varmhallning Mellanrisk
Kylf6rvaring eller upptining, manuell hantering av glass Lagrisk
Bakning, hantering av livsmedel som inte kriaver kylforvaring Mycket lag risk
Hantering av frysta livsmedel Mycket lag risk

Industriell tillverkning av livsmedel

Bearbetning av ratt kott, ra fisk, ratt fjaderfd, eller opastoriserad mjolk Hogrisk
Malning av kétt/fisk, tillverkning av kottberedningar Hogrisk
Groddning Hogrisk
Bearbetning av vegetabilier, dgg eller pastoriserad mjolk Mellanrisk
Beredning av beredda animaliska produkter Mellanrisk
Infrysning och/eller blanchering Lagrisk
Bakning, hantering av livsmedel som inte kriaver kylforvaring Mycket lag risk

Grossister och distributionsforetag

Hantering av varmhallna livsmedel Hogrisk
Hantering av kylforvarade livsmedel Lagrisk
Hantering av livsmedel som inte krdver kylforvaring eller av frysta livsmedel =~ Mycket lag risk

PRODUKTIONENS STORLEK, RISKFAKTOR 2

Omfattning Konsumenter/portioner per Anstéllda Ton utgdende produkt per ar
dag (arsarbetskrafter) Industriell tillverkning av
animalier mm
a) Mycket stor >250 000 >10 000
b) Stor >25 000 — 250 000 >30 >1 000 — 10 000
¢) Mellan >2 500 — 25 000 11-30 >100 -1 000
d) Liten >250 -2 500 4-10 >10-100
e) Mycket liten | >25-250 1-3 <10
f) Ytterst liten <25 <1
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KONSUMENTGRUPPER, RISKFAKTOR 3

Anldggningar som producerar livsmedel avsedda att konsumeras av personer som tillhor kénsliga
konsumentgrupper tilldelas extra riskpodang. Till de kédnsliga konsumentgrupperna riknas

* barn under fem ar

* personer med nedsatt immunforsvar

(t.ex. patienter pa sjukhus, personer boende i dldreboende, gravida)

* personer med livsmedelsrelaterad allergi och eller annan 6verkéinslighet mot

livsmedel

RISKKLASS

Varje riskfaktor genererar ett antal poang. Summan av podngen ligger till grund f6r placering i en
riskklass, 1-5.

Riskklass Riskpoang
1 >100

2 80 - 90

3 60 - 70

4 40-50

5 <30
ERFARENHETSMODUL

Riskklassificeringen av en verksamhet som skett med hjilp av riskmodulen kompletteras med de
erfarenheter myndigheten har erhéllit vid offentlig kontroll av den aktuella verksamheten. Denna
komplettering sker med hjdlp av erfarenhetsmodulen da nya erfarenheter av verksamhetens
efterlevnad av lagstiftningens krav gjorts.

I erfarenhetsmodulen ingér tre frdgor som é&r valda for att avgora hur vél livsmedelsforetagarens
system for egenkontroll sékerstiller att livsmedelslagstiftningens krav uppfylls. Det giller att
konsumenten inte blir vilseledd (redlighet), att ravara och produkt kan spéras (sparbarhet), samt
att livsmedlet inte ska vara skadligt for konsumentens hélsa (sédkerhet). En fraga belyser om
foretagaren over huvud taget har ambitionen/viljan att uppfylla kraven, dvs. om de avvikelser
som kontrollmyndigheten har noterat och kommunicerat med livsmedelsforetagaren inte blivit
atgdrdade.

Vid den sammanfattade bedomningen ska erfarenhet fran all kontroll utférd inom den aktuella
perioden omfattas (bdde normal offentlig kontroll, extra offentlig kontroll och &vriga dtgérder vid
bristande efterlevnad). Vid nésta 6versyn av erfarenhetsklass ska endast kontroll som utforts efter
den senaste erfarenhetsklassningen anvindas som underlag.

En omplacering mellan erfarenhetsklasserna kan innebéra stora forandringar 1 tilldelad
kontrolltid, t.ex. om ett foretag ar 1 &r placerad i klass A och &r 2 dr placerad i klass C har tiden
fyrdubblats. For att en sa stor fordndring ska vara baserad pa tillracklig erfarenhet s& bor
forflyttning mellan erfarenhetsklasserna inte ske mer én ett steg i taget.
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Kontrolltid

Utifrén den riskklass som verksamheten dr placerad i enligt riskmodulen och den
erfarenhetsklass som erhallits ur erfarenhetsmodulen sa tilldelas anldggningen en
arlig kontrolltid enligt tabell.

ARLIG KONTROLLTID, TIMMAR

Riskklass Erfarenhetsklass

A B C D
1 16 32 64 128
2 8 16 32 64
3 4 8 16 32
4 2 4 8 16
5 1 2 4 8

Den angivna kontrolltiden &r en schablon. Det innebir att en anldggning i riskklass 3 och
erfarenhetsklass B ska ha en genomsnittlig arlig kontrolltid p& 8 timmar. Ar 1 kan den verkliga
kontrolltiden vara 10 timmar medan den &r 2 bara dr 6 timmar, men genomsnittet blir 8 timmar
per ar. Pa nagra &rs sikt har verksamheten fatt den kontrolltid som den arliga kontrollavgiften
berédknas utifran.

Forsta gdngen en anldggning riskklassificeras anvénds bara riskmodulen for placering i en
riskklass. D4 erfarenhet erhéllits av hur vil livsmedelsforetagarens system for egenkontroll
sakerstéller att livsmedelslagstiftningens krav uppfylls, kommer erfarenhetsmodulen att anvindas
och en justerad erfarenhetsklass och kontrolltid kan bli aktuell.

I kontrolltiden ingar forberedelser for kontrollen, sjdlva kontrollen och efterarbetet.

Arlig kontrollavgift

Enligt 3 § forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel, SFS 2006:1166
(avgiftsforordningen), dr kommunerna skyldiga att ta ut en arlig avgift som ticker kostnaderna
for den offentliga kontrollen.

Alla livsmedelsforetagare ska enligt 4 § 1 avgiftsforordningen betala en arlig kontrollavgift for
den verksamhet som &r foremél for offentlig kontroll. Den arliga kontrollavgiften kan berdknas
genom att multiplicera det berdknade behovet av kontroll som kommunen far fram genom att
riskklassificera sina livsmedelsanldggningar med den av fullmédktige beslutade timtaxan.

Detta ger en schabloniserad arlig avgift for varje livsmedelsanldggning. Avgiften dr da baserad pé
en riskbedomning genom riskklassificeringen och ska vara kostnadstickande.
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Avgift for extra offentlig kontroll

Extra offentlig kontroll (artikel 28 i forordning (EG) nr 882/2004) &r kontroll som utfors efter att
bristande efterlevnad pévisats inom den normala kontrollen. Extra offentlig kontroll kan dven
vara den kontroll som utférs med anledning av befogade klagomaél, tips och liknande. Extra
offentlig kontroll omfattar bl.a. provtagning och analys av prover samt andra kontroller som ar
nddvéndiga for att undersdka problemets omfattning, att kontrollera om korrigerande atgérder har
vidtagits eller for att upptdcka och/eller bekrifta bristande efterlevnad.

Vid extra offentlig kontroll ska foretagaren st for alla de kostnader kontrollen ger upphov till.

Avgift for godkannande och registrering

Godkénnandeavgiften ska enligt avgiftsforordningen ticka kommunens kostnader for
provningen. Avgiften dr i form av en schablon och relateras till den arliga kontrollavgiften.
Godkénnandeavgiften ska betalas oavsett vilket beslut myndigheten fattar 1 prévningsédrendet.
Detta innebar att avgiften ska betalas 4ven om beslutet gar sokanden emot.

Beslut om registrering av en verksamhet innebér ingen prévning och inget godkdnnande av om
anldggningen uppfyller lagstadgade krav utan innefattar enbart sjélva registreringen och placering
i riskklass. Provning/kontroll sker vid senare tillfalle och ar inte kopplat till sjdlva registreringen.
Avgift tas ut for en timmes arbete.

Ytterligare information finns pa Miljoforvaltningens hemsida via www.stockholm.se

Utforlig vdgledning till Riskklassificering och berdkning av kontrollavgifter finns pé
Livsmedelsverkets hemsida, www.slv.se
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