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KARTLAGGNING OCH BERAKNING AV ANTAL
BULLEREXPONERADE ENLIGT FORORDNING OM
OMGIVNINGSBULLER - SFS 2004:675

Forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens redovisning av genomford kartldggning samt antal
bullerexponerade personer inom beskrivna intervall.

2. Oversinda redovisningen till Naturvardsverket.

3. Oversinda tjinsteutlatandet for kiinnedom till Trafiknimnden,
Stadsbyggnadskontoret, Stadsledningskontoret, Vigverket, Banverket, LFV och AB
Storstockholms Lokaltrafik.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Genom forordning om omgivningsbuller SFS 2004:675, har direktivet om bedomning
och hantering av omgivningsbuller inforlivats i svensk lagstiftning. Med
omgivningsbuller avses buller fran vég-, jairnvag och flygtrafik samt viss industriell
verksamhet. Enligt forordningen ska kommuner med mer dn 250 000 invanare utarbeta
bullerkartor, beskrivningar av antalet exponerade samt atgirdsprogram for
omgivningsbullret i hela kommunen.

I denna redovisning beskrivs antalet exponerade personer vid sin bostad i intervall om
fem decibel (dBA). Resultatet visar att antalet exponerade over de nivaer som ska
redovisas ar cirka 160 000 personer. Av dessa utgdr de som exponeras for buller fran
végtrafik 78 %, ndrmare 125 000 personer. 31500 personer exponeras for spértrafikens
buller och flygtratiken narmare 4000 personer.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
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Forvaltningen foreslar att namnden godkénner redovisningen, samt uppdrar at
forvaltningen att rapportera resultatet till Naturvardsverket i enlighet med forordning om
omgivningsbuller.

Bakgrund

2002 tridde EG-direktivet om bedémning och hantering av omgivningsbuller i kraft,
2002/49/EG, vilket inforlivats i svensk lagstiftning genom férordning om
omgivningsbuller SFS 2004:675. Med omgivningsbuller avses buller fran vig-, jarnvig
och flygtrafik samt industriell verksamhet enligt sarskild definition. I detta forsta skede
ingér trafikverkens storre vigar, jarnvagar, flygplatser samt vissa industrianldggningar.
Dessutom ingér all trafik inom kommuner med mer dn 250 000 invanare, utdver
Stockholm berérs dven Goteborg och Malmo.

En beskrivning av genomforandet och stadens arbete med att uppfylla forordningen
gjordes till nimnden 2006-10-10.

FORORDNINGENS INNEHALL

Forordningen ar uppdelad i flera steg, dir det forsta steget innebér att utarbeta
bullerkartor samt beskrivningar av antal exponerade boende inom olika bullerintervall for
hela kommunen. I ett andra steg, 2008, ska ett atgérdsprogram redovisas. Materialet ska
gélla for en period om fem ér.

Fem ar efter den fOrsta redovisningsomgéngen omfattar forordningen ytterligare ett antal
kommuner (mer dn 100 000 invanare) samt fler vigar och jairnvagar som trafikverken
ansvarar for.

Kartlaggning

Vid kartldggningen ska sé kallade strategiska bullerkartor utarbetas separat for samtliga
trafikslag. Till detta ska fogas berdkningar av antalet ménniskor som bor i bostdder som
exponeras for buller inom faststillda 5-dB intervall, dven detta separat for varje
bullerkélla. Dessutom ingar en redogdrelse for 1 vilken omfattning buller frén
trafikverkens delar bidrar till bullersituationen inom kommunen.

Atgirdsprogram

Atgirdsprogrammet, vars innehall beskrivs i 12 § forordningen, ska bl a innehalla
beskrivning av bullersituationer som behover forbéttras, bullerminskande atgérder som
vidtagits eller planeras fem ar framét, beskrivning av atgérder for att skydda parker,
rekreationsomrdden m m samt en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten
av buller.
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Samrad och information

I férordningen hinvisas till de bestimmelser om samrad som finns i 5 kap miljobalken.
Dessutom anges att materialet inklusive kartor pd lampligt sitt ska goras tillgdngligt for
allménheten och andra berdrda.

PAGAENDE ARBETE

Nationell arbetsgrupp

For tvé ar sedan bildades en arbetsgrupp med berdrda myndigheter under ledning av
Naturvardsverket. De som ingéar i arbetsgruppen dr Banverket, Vigverket,
Luftfartsstyrelsen, Boverket samt Miljoforvaltningarna fran Stockholm, Goteborg och
Malmé. Vid behov bjuds andra berérda in till de moéten som syftar till att diskutera
gemensamma fragestéllningar och problem i arbetet med att uppfylla férordningen. De tre
storstadskommunerna har dven en kontinuerlig dialog déir fragor kring bullerarbetet inom
kommunerna diskuteras.

Styr- och arbetsgrupp inom Stockholm

Stadens arbete har bedrivits under ledning av en styrgrupp bestdende av Anette Scheibe,
Trafikkontoret, Arne Fredlund, Stadsbyggnadskontoret, Kristina Soderberg och Carl-Erik
Klockars, Vigverket, Karin Blidberg och Thomas Lindh, Banverket, Marie Hankanen,
LFV, Anne-Sofie Chudi och Stefan Wallin, SL samt Gustaf Landahl, Miljoforvaltningen,
som ocksa haft hand om ordférandeskapet. En arbetsgrupp finns ocksa knuten till arbetet
med representation frén samtliga berdrda.

Kartlaggningar

Heltidckande kartlaggning enligt de krav som stills i bullerdirektivet och férordningen,
paborjades av Miljoforvaltningen redan for omkring fem ar sedan. I Stockholm har
kartldggningen av praktiska skél delats in i tre delar, Innerstaden (klar 2003), Visterort
(klar 2005) och Soderort (klar 2006). Samtliga delar har redovisats till nAmnden, den
senaste redovisningen gjordes till MHN 2006-10-10. Dérefter har arbetet fortsatt med att
lagga ihop de olika delarna till en samlad kartldggning for hela staden samt berdkningar
av antalet exponerade personer.

Atgirdsprogram

Enligt forordningen ska atgirdsprogram géllande for fem &r framéat vara upprittat och
faststéllt senast den 18 juli 2008. For att mojliggora nédvandiga samrad och dvrig
hantering behdver ett forslag till atgardsprogram finnas framme betydligt tidigare. Dels
handlar det om ett samradsforfarande under tva manader i enlighet med 5 kap
miljobalken, dels om mojligheten att begira regeringens provning géllande de forslag till
atgarder som foreslas i programmet. Arbetet med dtgardsprogram har darfor bedrivits
parallellt med kartlaggningen och ett forslag till atgérdsprogram for Stockholm kommer
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att redovisas till Miljo- och hélsoskyddsndmnden 2007-10-23. Detta forslag ska sedan pa
remiss till dvriga berdrda.

RESULTAT FRAN KARTLAGGNINGEN

De matt som anvinds for exponeringsbedomning ér de tva nya EU-gemensamma matten,
dels Lpgn som utgdr ett medelvarde 6ver dygnet med hogre véardering av bullret kvélls-
och nattetid, dels Lyigur som ar ett medelvarde for natten (kl 22-06). Den sistndmnda,
ljudnivén nattetid, har inte tidigare kartlagts och utgér en intressant komplettering till
Ovriga uppgifter.

P& uppdrag av Miljoforvaltningen har WSP Akustik genomfort berdkningar av antalet
bullerexponerade. Resultatet i sin helhet finns beskrivet i bilaga 1. Den metod som
anvints innebar att en mittlinje dragits mellan varje adress inom en byggnad. Antalet
boende vid adressen har sedan fordelats pa sé sétt att en tredjedel av de boende antas
exponeras for den hogsta ljudnivén, en tredjedel den légsta nivan och en tredjedel ett
medelvirde dir emellan. Metoden innebér ett visst métt av antagande, men har bedomts
ge en acceptabel noggrannhet utifran gillande forutsittningar. Resultatet visar att antalet

som vid sin bostad exponeras dver de nivaer som ska redovisas dr cirka 160 000 personer.

Av dessa utgor de som exponeras for buller fran végtrafik 78 %, narmare 125 000
personer. 31500 personer exponeras for spartrafikens buller och flygtrafiken beror
nirmare 4000 personer. De industrianlédggningar som ingér &r storre sk IPPC-
anldggningar och antalet berdrda av buller fran dessa anldggningar dr endast ett fatal. Det
finns ytterligare industrier som ger upphov till buller men inte ingér i denna kartliggning.

Naturvérdsverket har ansvar for att sammanstélla exponeringsdata fran trafikverken och
berérda kommuner for senare redovisning till EU. Naturvardsverket dr informerade om
att de far materialet efter nimndens sammantréde den 28 augusti.

Forvaltningens synpunkter

Bullerdirektivet och férordningen innebir de forsta stegen pa vig mot ett gemensamt
bullerskyddsarbete i Europa. Direktivet innebdr en del nya matt och metoder for
beddmning jaimfort med tidigare. Det forsta steg som nu genomfors ska darfor ses som
nagot av en test som sedan kan utvecklas vidare.

Redovisningen av antalet exponerade personer ar den forsta kompletta
sammanstillningen av bullerproblemets omfattning. Tidigare beddmningar har utgatt
ifrdn de underlag som funnits att tillga, dir detaljerade data frimst finns fér de mest
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exponerade. Utifran det materialet har bedomningar gjorts av totala antalet exponerade
over gillande riktvarden.

Resultatet bekraftar tidigare bedomningar att buller &r ett utbrett problem i Stockholm och
att vigtrafikens buller dominerar. Berdkningarna kan dock forfinas i vissa delar och
avsikten &r att forbattra dessa i takt med att kunskaper och underlag forbéttras.

Det ar viktigt att notera att maximalnivaer inte ingar i kartlaggningen. Maxnivéer fran
framst spar- och flygtrafik, men &ven végtrafik, utgdr en betydande storningskilla och det
finns ytterligare ett antal exponerade for maximala ljudnivaer som inte fingas upp i denna
kartldggning. Kartliggning av maximalnivaer har dock tidigare genomforts i annat
sammanhang och det finns idag ett bra underlag &ven for dessa nivder. Maxnivéer fran
flyg- och busstrafiken har t ex undersoks separat.

Trots tillgang till en detaljerad kartlaggning med mycket hdg noggrannhet, ar det ingen
latt uppgift att berdkna antal exponerade inom faststéllda intervall. Det beror pé att det
delvis saknas kdnnedom om ldgenhetsplanlosningar och fordelning av antalet boende
inom varje byggnad. Redovisningen forutsitter vissa antaganden, men har sa langt
mdjligt anvént tillgdngligt underlag om befolkningsdata, tidigare inventeringsarbete osv.
Forvaltningens bedomning &r att resultatet utgdr en underskattning av antalet exponerade.
Generellt géller att det sannolikt ar fler 4n en tredjedel som exponeras for den hogre
ljudnivén. Den valda metoden beddms dndé vara sé néra verkligheten som varit méjligt
att 4stadkomma med de underlag som finns och den tid som funnits till forfogande. Aven
om antalet exponerade dverlag dr en underskattning, si ger det nu framtagna underlaget
goda mojligheter att bedoma platser och omraden med storst behov av forbéttringar.
Genom den bullerdatabas som forvaltningen byggt upp under de senaste tio aren finns
kompletterande uppgifter om de bullerbegransande atgérder som genomforts. Samkoérning
av dessa uppgifter med exponeringsdata och kartliggningen innebér ett anvéndbart
underlag for det framtida bullerskyddsarbetet.

Det finns ocksé anledning att betona att en redovisning av bullerexponeringen vid
bostadens trafikutsatta sida utgdr en viss forenkling dé det fran stdrningssynpunkt finns
ytterligare parametrar att beakta. Sdsom framgatt i arbetet med Trafikbuller och
planering, ett samarbetsprojekt mellan bl a Miljoforvaltningen och Lénsstyrelsen, sé& finns
flera olika faktorer som har betydelse for de boendes storningsupplevelse. Tillgéng till
tyst sida, lagenhetsplanldsningar och fasadisolering dr négra sddana viktiga faktorer.
Dessa uppgifter har inte varit mojliga att beskriva fullt ut och ar exempel pa
kompletteringar som kommer att vidareutvecklas.

Fortsatt arbete med kartlaggningen

Forvaltningen vill gédrna framhéva den genomforda kartlaggningen som ett unikt material
bade vad giller omfattning och noggrannhet. Den kommer att utgora ett viktigt underlag i
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manga sammanhang i framtiden. Kartldggningen kommer successivt att forbéttras genom
uppdateringar och mer detaljerade trafikuppgifter.

En separat kartliggning av bullersituationen inom hela Nationalstadsparken har utarbetats
i samverkan med Stadsbyggnadskontoret och Solna stad. Det har dven gjorts en
jédmforande bullerkarta 6ver Sodermalm som beskriver situationen idag och for 40 ér
sedan.

Enligt forordningen om omgivningsbuller ska den myndighet eller kommun som
uppréttat bullerkartor ocksa pa lampligt sétt gora dessa tillgdngliga for allmdnheten och
andra som &r berorda. For ndrvarande ir delar av kartliggningen tillgéngliga pa
Miljoforvaltningens hemsida och arbete padgar med att presentera hela kartlaggningen i en
forbattrad webb-applikation. Affischer med flera av kartorna har tagits fram.

Kartldggningen kan anvédndas i en rad sammanhang. Primért ska den utgéra underlag for
beddmningar av atgiardsbehov och det atgérdsprogram som ska utarbetas enligt
forordningen. Men kartldggningen kan dven anvéndas i tillsynsarbetet, planeringen, vid
uppfoljning av gillande mal samt vid information. Andra anvindningsomraden ar vid
scenariobeskrivningar, studier av hilsopéverkan och fordndringar over tiden.

Kartldggningen &r ocksa ett mycket viktigt underlag for det atgardsprogram som haller pa
att tas fram och som kommer att redovisas fér Milj6- och hélsoskyddsndmnden 2007-10-
23.

Nir atgérdsprogrammet tas fram finns bestimmelser i forordningen om omgivningsbuller
som anger hur samradet med allménhet och andra berdrda ska g till. Ett formellt
samradsforfarande for atgdrdsprogrammet kommer alltsa att ske vid senare tillfille.
Motsvarande krav for samrad om kartldggningen finns inte varfor forvaltningen foreslar
att den Oversénds for kdnnedom till berérda parter.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Sammanstillning av boende inom olika bullerintervall i Stockholms stad.
Rapport fran WSP Akustik.

Bilaga 2 Forordning om omgivningsbuller, SFS 2004:675.



