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OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT ATT
ATERFORVISA ARENDET FOR YTTERLIGARE UTREDNING
MED ANLEDNING AV LUKTSTORNING | BOSTAD

Forslag till beslut
1 Fullfélja 6verklagandet av lansstyrelsens beslut

2 Aberopa Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande till stod for dverklagandet

Gunnar Soderholm Martina Bengtsson

Sammanfatining

Lénsstyrelsen beslutade den 8 maj 2007 att aterforvisa drende géllande klagomaél pa
avgaslukt i bostad fran garage pd Armfeltsgatan 3 till Miljo- och hilsoskyddsndmnden for
fortsatt utredning. Miljoforvaltningen anser att drendet ar tillrickligt utrett.
Fastighetsdgaren, bostadsrittsforeningen Dragonen 1, har utfort utredningar och vidtagit
atgirder. Miljoforvaltningen anser att det inte &r rimligt att kriva att
bostadsrittsforeningen utfor ytterligare utredningar eller atgarder och att ndgon oldgenhet
for ménniskors inte foreligger.

Klaganden har trots vidtagna utredningar och atgérder ansett att luktstorningarna fran
garaget har fortsatt. Vid de undersokningar som gjorts samt vid Miljoforvaltningens
inspektion har ingen stérning kunnat konstateras. Miljo- och hilsoskyddsndmnden
beslutade darfor (pa delegation) att Iimna klagomalet om krav pa ytterligare atgéarder fran
fastighetsdgaren utan ytterligare atgérd.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har reservationsvis dverklagat ldnsstyrelsens beslut
(beteckning 505-06-3223) samt begért anstand till den 6 september 2007 for att utveckla
sin talan. Anstandet har beviljats.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Bessksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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BAKGRUND

Miljoforvaltningen mottog den 25 april 2005 klagomal fran boende pa Armfeltsgatan 3,
géllande avgas- och roklukt i bostaden. Den klagande har ocksa i telefonkontakt med
Miljoforvaltningen uppgivit att hon vid vissa tillféllen stors av sop- och avloppslukt i
lagenheten. Av inkomna handlingar fran klagande framgér att klagandes son ocksé har
hilsobesvar nér han vistas i ldgenheten, sonen bor inte i ldgenheten. Den 28 april 2005
informerade Milj6forvaltningen fastighetségaren bostadsrittsforeningen Dragonen 1 om
klagomaélet.

Den 19 maj 2005 inkom svar frdn Cemi forvaltning AB. Av svaret framgar att
ventilationsjustering gjorts under vintern 2004/2005. En luftflodesmétning bifogades
svaret. Den 16 augusti 2005 meddelade Cemi forvaltning, Miljoforvaltningen att golvet i
klagandes lagenhet titats. Den 1 september 2005 inkom kompletteringar fran Cemi
forvaltning dar det framgar att de latit utfora en spargasmétning. Spérgas sldpptes ut i
soprum och garage. Ingen spargas kunde konstateras i ldgenheten vid mattillfallet. Den 11
november 2005 inkom ytterligare information fran Cemi forvaltning, dir det framgar det
att man latit undersoka forekomst av eventuell garagelukt till 1dgenheter. Ingen garagelukt
kunde kénnas i forbindelsegang eller i trapphus men ett Gvertryck i garaget kunde
konstateras den 17 oktober 2005, vilket dtgdrdades. Vid kontroll den 7 november 2005
konstaterades ett nolltryck.

Den 22 november 2005 utférde Miljoforvaltningen en inspektion i ldgenheten. Vid
inspektionen kunde inspektdrerna inte kdnna nadgon avvikande lukt i ldgenheten. Den
klagande kénde avgasdoften i ligenheten under stor del av inspektionen. Kolmonoxid
indikerades med Drigerror som inte visade forhdjda halter. Ventilationen undersoktes
med rokpenna, franluften fungerade utan anmérkning. Tilluftsventiler (smé
véadringsfonster) var stdngda i sovrummen. Ett svagt undertryck i ligenheten kunde
konstateras med stingda vidringsfonster. Klagande befarade att avgaser fran garage kom
in i lagenheten via tvéttstugan som har franluftsventilation till garaget. Ingen avgaslukt
eller tilluft fran garage till tvittstuga kunde konstateras av inspektdrerna. Garagets
franluft var beldget ca 100 meter fran klagandes bostad.

Den 14 december 2005 beslutade Miljo- och hilsoskyddsndmnden (pé delegation) att
lamna klagomaélet utan ytterligare atgard.

Den klagande 6verklagade beslutet den 4 januari 2006. Overklagandet kom in i ritt tid
och drendet 6verldmnades till lansstyrelsen. Lansstyrelsen beslot den 8 maj 2007 att
upphéva det verklagade beslutet och visade drendet ater till Miljo- och
hilsoskyddsndmnden for erforderlig utredning. Lansstyrelsen motiverade beslutet
(huvudsakligen) med att redogorelserna fran spargasmitningen och Miljoforvaltningens
inspektion var undermaliga. Enligt ldnsstyrelsen framgick det inte av den spargasmétning
som genomforts om tryckforhallandena méttes i samband med spérgasmétningen och hur
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dessa i sa fall var. Det framgar inte heller av spdrgasmétningen om garageportarna
Oppnades och stingdes under méitningen for att dndra tryckforhallandena pa
verklighetstroget vis. Vidare framgar det inte om bilar passerade utanfor klagandes bostad
eller om bilar korde in eller ut fran garaget i friga under Milj6forvaltningens inspektion.
Lansstyrelsen anser att vid den intresseavvagning som ska goras i drendet att klagandes
intresse av att ha en god inomhusmiljo 6verviger fastighetsdgarens intresse av att inte
krévas pé ytterligare utredning.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har reservationsvis dverklagat lansstyrelsens beslut, Ist
dnr 505-06-3223, samt begért anstind till den 5 september 2007 for att utveckla sin talan.
Anstandet beviljades.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Enligt 9 kap. 3 § miljobalken avses med oldgenhet fér manniskors hélsa stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverkan hélsan menligt och som inte ar
ringa eller helt tillféllig. Hansyn ska tas till personer som &r nagot kénsligare &n normalt
t.ex. allergiker.

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken ska bostdder och lokaler for allmidnna d&ndamal brukas pa ett
sadant sétt att oldgenheter for manniskors hélsa inte uppkommer och hallas fria fran ohyra
och andra skadedjur. Agare eller nyttjanderittshavare till berdrd egendom ska vidta de
atgirder som skiligen kan krédvas for att hindra uppkomsten av eller undanréja
olagenheter for méanniskors hélsa.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens
eller atgérdens art for att skydda ménniskors héilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska verksamhetsutdvare utfora skyddsatgérder, iaktta
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor olédgenhet for ménniskors hélsa. Dessa krav
géller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Vid denna beddmning ska nyttan av atgarder och forsiktighetsmétt beaktas
j@mfort med kostnad for atgérd.

Lénsstyrelsen konstaterar att de undersdkningar som rimligen kan krivas vid klagomal
om avvikande lukter visserligen har foretagits. Miljoforvaltningen delar denna
beddmning och anser dessutom att fastighetségaren utfort utredningar och atgérder som &r
mer omfattande 4n vad som normalt krdvs i liknande &renden.

Enligt lansstyrelsen framgick det inte av den spargasmétning som genomforts om
tryckforhéllandena mittes i samband med spargasmétningen och hur dessa i sa fall var.
Spéargasmétningen skedde fore métningarna av tryckforhéllandena i garaget. Vid
spargasmétningen konstaterades inga forhdjda halter i klagandes bostad. Efter byte av
kraftigt forsmutsade filter har trycket i garaget enligt den senare métningen minskat till
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noll. Miljoforvaltningen anser att det hade varit onskvért att spdrgasmétningen skett
samtidigt som métningen av tryckforhéllandena i garaget. Miljoforvaltningen finner dock
ingen anledning anta att ett simre resultat skulle ha uppnétts vid spargasmétningen om
den utforts efter filterbytet eftersom detta borde ha en positiv inverkan. Sdnkningen av
trycket i garaget pa grund av filterbytet innebar en minskad risk for att avgaser kommer
upp till ovanliggande bostéder.

En forutséttning for att ventilationen i klagandes bostad ska fungera tillfredstéllande &r att
tilluftsdonen, i detta fall sma vadringsfonster, dr Oppna. Vid Miljoforvaltningens
inspektion var vidringsfonstren stdngda i sovrummen och ett svagt undertryck i bostaden
kunde konstateras. Bostadsinnehavaren har sjélv ett ansvar att forebygga att oldgenhet
uppstar 1 bostaden och ansvarar for att bostaden inte anvénds pa ett felaktigt sitt, t ex
genom forsdmring av ventilationen. Hindras frisk luft att komma in i bostaden via
tilluftsdonen medfor det risk att férorenad Iuft tas in till exempel frén trapphuset. Enligt
lansstyrelsen framgar inte om garageportarna dppnades och stingdes under
spargasmaétningen for att dndra tryckforhallandena pé verklighetstroget vis. Enligt
Miljoforvaltningens bedomning far paverkan pa trycket i garaget dé garageportarna
Oppnas och stdngs anses vara marginell jamfort med den paverkan tilluftsdonen i
klagades bostad har om de halls stingda.

Vid Miljéforvaltningens inspektion av bostaden uppgav klaganden att hon kénde dalig
lukt. Ingen av inspektorerna kunde kénna nédgon dalig lukt i ldgenheten. Pastdendet att
inspektdrernas ndsor var tdppta vid inspektionen &r oriktig. Inspektionen skulle inte ha
genomforts vid det tillfillet om inte inspektionen kunde utféras p ett riktigt sitt. Aven
representanter for Air Cano Inomhusklimat och forvaltaren har besokt ldgenheten for att
undersoka om dalig lukt foreligger men ingen har kint nadgon dalig lukt.
Styrelsemedlemmar i BRF Dragonen 1 har luktat i trappuppgangen utanfor klagandens
bostad utan att kdnna nagon délig lukt. Enligt lansstyrelsen framgar det inte om bilar
passerade utanfor klagandes bostad eller om bilar koérde in eller ut fran garaget i fraga
under Milj6forvaltningens inspektion. Eftersom klaganden kénde dalig lukt under
inspektionen, men inte inspektdrerna anser forvaltningen att inspektionen varit tillrackligt
omfattande. Miljobalkens bestimmelser anger att hdnsyn ska tas till personer nagot
kénsligare &n normalt. Miljoforvaltningen menar att man i drendet redan tagit sddan
hinsyn med tanke péa de omfattande utredningar utdver det normala som trots allt krévts.

Miljoforvaltningen ifragasétter inte att klaganden och medklagande (son) har de
hélsoproblem som péstétts. Det &dr ocksa troligt att bilavgaser till viss del kommer in i
lagenheten som ligger i vid en trafikerad gata vilket &r fallet i ménga bostader i
Stockholms innerstad. Lansstyrelsen anser att vid den intresseavvéigning som ska goras i
drendet att klagandes intresse av att ha en god inomhusmiljo 6vervéger fastighetsdgarens
intresse av att inte kriavas pa ytterligare utredning. Miljoforvaltningen anser att
lansstyrelsens intresseavvigning ar felaktig eftersom forvaltningen anser att
fastighetsdgaren inte kan goras ansvarig for de klagandes forsdmrade hilsa. Detta darfor
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att nagra brister 1 byggnadens skick inte har kunnat konstateras som kan kopplas till de
klagandes forsdmrade hélsa.

I detta drende har bade fastighetsdgaren och Miljoforvaltningen utfort utredningar.
Miljoforvaltningen anser att utredningarna ger ett tillrackligt underlag for att bedoma att
oldgenhet inte foreligger enligt 9 kap. 3 § miljobalken. Med den omvinda bevisborda som
foreligger enligt miljobalken ar det verksamhetsutovaren och inte myndigheten som ska
lata utfora utredningar. Forvaltningen anser att det enligt 2 kap. 7 § miljobalken &r
orimligt att stélla ytterligare utredningskrav pa fastighetsdgaren.

Miljoforvaltningen anser att drendet ar principiellt viktigt for att klarldgga hur omfattande
utredningskrav som kan stéllas pé en fastighetségare utan att brister i fastigheten
konstaterats. Om lansstyrelsens beslut ska st fast innebér det att mer omfattande
utredningar generellt maste krivas for denna typ av drenden. Konsekvenserna blir dels att
verksamhetsutdvaren far utfora fler kostsamma egna utredningar, vilket forvaltningen
hittills ansett vara orimligt samt att drendena blir omotiverat resurskravande for
tillsynsmyndigheten.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att Miljo- och hélsoskyddsndmnden &verklagar beslutet
och yrkar att Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut frén den 14 december 2005 istéllet
faststills.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut den 14 december 2005
Bilaga 2 Léansstyrelsens i Stockholms 14n beslut den 8 maj 2007



