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INLEDNING

Infor det nuvarande miljoprogrammet f6r Stockholm (2002-2006) gjordes en miljoutredning som lyfte
fram de for Stockholms stad viktigaste miljofrdgorna. Utredningen lag till grund for prioriteringar, mal
och nyckeltal i miljoprogrammet.

Arbetet med att uppdatera och bredda miljéutredningen paborjades under 2005. Utgangspunkten for
den tidigare utredningen var de nationella miljokvalitetsmélen. I ”Milj6- och héilsoutredning 2006 har
dven relevanta folkhilsomal och de tre Gvergripande mélen for den ekologiskt hallbara
samhillsutvecklingen varit viktiga utgangspunkter. Dessa tre mal ar skyddet av miljon, en héllbar
forsorjning och en effektiv anvéindning av energi och andra naturresurser.

Utredningens syfte

Milj6- och hélsoutredningen kommer att vara ett av flera viktiga underlag for miljoforvaltningens
fortsatta verksamhetsplanering. Den ldgger en grund till ett resurseffektivt miljoarbete i Stockholms
stad dér atgirder inom lagenlig tillsyn, programverksamhet och miljoévervakning samordnas.

I ett forsta skede kommer utredningen anvindas som underlag for planering av de kommande arens
malstyrda tillsyn p& miljoforvaltningen. Den kommer édven att vara ett underlag for mélstyrning av
forvaltningens miljodvervakning. Identifierade kunskapsbrister utgor bland annat ett viktigt underlag
for utredningsverksamheten.

Milj6- och hélsoutredningen dr ett levande dokument som dterkommande kommer behdva uppdateras
och omarbetas for att sdkerstélla att underlaget ar aktuellt.

Innehall

Utredningen beskriver miljo- och hélsotillstindet i Stockholm, vilka kéllor som paverkar det och dven
vilka effekter det ger. Hér beskrivs ocksa vilka milj6- och hélsorisker som ér forknippade med
verksamheterna i staden och vilka kunskapsbrister férvaltningen har. Syftet med utredningen ar att ge
en faktabeskrivning och en, s& langt det 4r mojligt, objektiv analys av miljosituationen i staden.

Arbetsatt

Milj6- och hélsoutredningen har genomforts i en bred process inom miljéforvaltningen.

Den har letts av en arbetsgrupp med representanter fran miljoovervakningen (Ulf Mohlander, Per Owe
Molander och Stina Thornelof), livsmedelskontrollen (Lennart Norring/Said Ashrafi), hilsoskydd
(Gunilla Sallhed och Camilla Zetterberg) samt plan och milj6 (Jonas Tolf och Ulla Kujala).

Stina Thornel6f har varit koordinator och Camilla Zetterberg bitradande koordinator for arbetet.
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Foljande personer har varit ansvariga for sakinnehallet inom de olika malomradena i utredningen:

Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Grundvatten av god kvalitet

Ett rikt och tillgéngligt vaxt- och djurliv
God bebyggd miljo

Sédkra livsmedel

Rokfri miljo

Smittfri miljo

Hallbar energianviandning
Miljoeffektiv materialanvdndning

Charlotta Hedvik,
Karl-Gunnar Westerlund
Karl-Gunnar Westerlund
Arne Jonsson

Louise Sorme

Magnus Lindqvist

Anja Arnerdal

Jeanette Dau

Susann Ostergérd
Robert Eriksson

Said Ashrafi

Gunela Andersson
Gunela Andersson
Margot Bratt

Nicklas Johansson/Jens Dahlskold

Forutom namngivna personer har ett stort antal medarbetare inom miljéforvaltningen bidragit till
genomforandet av miljo- och hélsoutredningen.

Miljoforvaltningens ledningsgrupp har haft det 6vergripande ansvaret for utredningen.

Stockholm, maj 2006

Carl-Lennart Astedt
Forvaltningsdirektor

Stina Thornelof
Koordinator
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1 BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Under de senaste tvdhundra aren har vi manniskor blandat ossi den naturliga vaxthuseffekten och
forstarkt den genom att slappa ut vaxthusgaser i atmosfaren. Detta kommer att leda till allvarliga och
irreversibla stérningar av jordens klimat. Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skall i enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva sominnebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt. Malet skall uppnas pa ett sddant sétt och i en sddan takt
att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedel sproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra |&nder ett ansvar for att det globala
malet kan uppnas.

1.1 INLEDNING

Utan den naturliga vixthuseffekten skulle jordens klimat vara 15-30 grader kallare. De viktigaste
naturliga vixthusgaserna &r vattenanga och koldioxid, men dven metan och lustgas (dikvaveoxid) &r
dmnen som ingdr i det naturliga kretsloppet mellan atmosféren, haven och landekosystemen. Genom
utslépp fran minsklig verksamhet, som forbranning av fossila branslen och avskogning, har den
naturliga balansen rubbats sé att vixthuseffekten forstarks snabbare dn ndgon gang under de senaste 10
000 aren. Detta kommer att medfora allvarliga klimatférdndringar pé jorden.

De viktigaste vixthusgaserna som méanniskan péverkar halterna av &r koldioxid, lustgas (dikvaveoxid),
metan, HFC (fluorkolvéten), FC (fluorkarboner) och svavelhexafluorid. Miljokvalitetsmalet
Begrénsad klimatpaverkan innebér att halten, raknat som koldioxidekvivalenter av dessa sex
vaxthusgaser, tillsammans ska stabiliseras pa en halt ldgre d4n 550 ppm i atmosfaren. For att na mélet
maste vaxthusgasutsldppen minska med 80 procent i hela varlden.

Yiktiga vaxthusgaser och utslappskalla

Yaxthusgas |Dominerande Ursprungs- | Mutida halt | Nutida halt-
utslappskilla halt {(ppm) * (ppm) * okning
i Swverige
Kaldioxid Farbranning aw 280 375 0,4 %/ 3r
(Co2) fossila brinslen
Dikwiveorid Gidslad jordbruks- 0,27 0,32 0,25 %%/ 8r
(M= mark
Metan [CHy) | UtsSndring frin 0.7 1.8 0,4 /8¢
idizslande boskap;
ldckage frin
awfallsupplag
HFC Lickage frin kyl- 0 0,00002 12 %/3r
(fluorkoluiten) | skip, virme-
pURpar m
FC (fluor- Faroreningar wid 0,000040 0,00008 1,3 %8
karboner) aluminium-
[CF4) framstillning
Svavelhena- |Lickage frdn tyngre u] 0,00000%5 & % ar
fluorid [5Fg) elektrizk apparatur

* ppm = miljondelar av totala luftvolymen
Killa: IPCC (2001) och CDIAC

Forbranning av fossila branslen svarar for det storsta bidraget till vaxthusgasutsldppen. De
dominerande utsléppskallorna ér energisektorn (el och uppvarmning) och végtrafiken. Andelen
fornybara energislag i Sveriges energiforsorjning har dock okat samtidigt som energianvindningen
effektiviserats. Utsldppen av koldioxid frén transporter fortsitter diremot att 6ka. Koldioxidutsldppen
varierar efter konjunkturer, tillgéng pé vattenkraft och véadret.

7 1+ BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN
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Forandringarna i klimatet bedoms bli storre i Norden dn de globala genomsnittliga fordndringarna. Om
den globala temperaturdkningen &r ca 2,5 grader pa 50 till 100 &rs sikt, kan medeltemperaturen dka
med ca 4 grader i Norden. Méngden nederbord kan ocksé péverkas kraftigt. Effekterna kan bli
omfattande for t.ex. jord- och skogsbruk. Kiinsliga ekosystem i fjéllen och i Ostersjon kan gi
forlorade.

Avgransningar

Av de sex vixthusgaserna redovisas for Stockholms del frimst koldioxid. Ovriga vixthusgaser dr bara
till viss del omridknade till koldioxidekvivalenter. Koldioxid utgér dock mer &n 90 procent av
vixthusgasutsldppen fran aktiviteter i Stockholm.*

Angransande malomr aden

Malet begrinsad klimatpéverkan har fraimst koppling till Hallbar energianvéndning, Skyddande
ozonskikt, Miljoeffektiv materialanvindning, Frisk luft och Bara naturlig forsurning. I 6vrigt har mélet
koppling till alla malomraden som péverkar energianvandningen eller paverkas av utslapp fran
forbranning.

1.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJIOMAL

Nationella delmdl

De svenska utsléppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde for perioden 2008-2012 vara minst fyra
procent ldgre dn utslédppen ar 1990. Utsldppen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfattas av
de sex véxthusgaserna enligt kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmélet ska uppnas utan
kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer. Mélet om 4 procent reduktion av
1990 ars utslapp av koldioxidekvivalenter naddes for Stockholms stad redan &r 2000.*

Regionalt mal
For det nationella miljomalet Begriansad klimatpéverkan har Stockholms 14n foljande regionalt mal:

Minskade utslapp av véxthusgaser
Utslippen av koldioxid i linet per person och &r ska minska till 3,1 ton &r 2010."

Lokalt mal

Stockholms stads mal &r att fortsdtta minska utsldppen av vixthusgaser i samma takt som mellan 1990
och 2000 och pa sikt bli fossilbrénslefritt. Det innebar att Stockholm ska vara fossilbréanslefritt till ar
2050 enligt KF-beslut 2003 11 03. Ett forsta etappmal ar att minska koldioxidutslédppen fran 4,5 ton till
4.0 ton per stockholmare till arsskiftet 2005/2006 enligt KF-beslut 2004 04 28.
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1.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

1.3.1 Tillstand

Koldioxidutslédppen fran Stockholm uppskattades till 3406 tusen ton 2000 enligt Stockholms
Handlingsprogram mot vaxthusgaser. Utsldppen har minskat med 4 procent mellan aren 1990 och

2000.

Trenden é&r att energisektorn minskar
sina utsldpp p.g.a. effektivisering och
genom Okad anvéndning av
biobrénslen, samtidigt som elbehovet i
hushallen 6kar och fastighetsbestandet
byggs ut. Vigtrafiken okar utslappen
p.g.a. dkat transportarbete.

Mellan &r 1990 och 2000 har
vaxthusgasutsldppen i Stockholm inte
foljt den forvintade trenden tack vare
stadens ambitiosa arbete med att
minska utslappen. Utsldppen har i
stdllet minskat med 4 procent, dvs. fran
3 550 tusen ton till 3 406 tusen ton.
Enligt miljoforvaltningens berdkningar
kommer Stockholm &ven na mélet att
endast sléppa ut 4 ton per person ar

tuse ton CO,
(ekvivalenter)

4 500 ] Mal &r 2000:

] || ej 6verstiga

4000 ] 1990 &rs niva
3500 |\ "B~ -TTC T Tt
Mal &r 2005:
4 ton/pers vilket
motsvarar nastan
20 % reduktion jamfort
med 1990

2000 A
1 0 Owrigt
1500 ] E Eldningsolja industri mm
1000 E e Driftel
1 m Transporter
500 1 W Uppvarmning
0 N N S, s

Mal &r 2050:
1990 2000 2005 2030 2050 g0 noim ska vara

fossilbranslefritt

Fig.1.1: Forvantade utsldpp av viaxthusgaser fran

2005. Det innebér en minskning med ndstan  aktiviteter i Stockholm. Berdknade vixthusgaser ar

20 procent mellan 1990 och 2005.*

Nedbrutet pa per capita niva har utsldppen

koldioxid och lustgas. Staplarna 2005, 2030 och 2050 &r
berdknade utslédpp om étgérderna i Stockholms
handlingsprogram mot vaxthusgaser inte genomfors.

minskat fran 5,3 ton per ar koldioxid 1990 till
4,5 ton ar 2000 och troligtvis 4 ton per person Ton SOk - ebov. par person

2005. Behovet enligt FN:s ramkonvention om 5
klimatforandringar UNFCCC ér att utsléappen
av koldioxid ekvivalenter inte far dverstiger

1,4 ton per person och ar for att undvika
temperaturhdjningar som kan orsaka att
klimatet far storskaliga plotsliga
systemfordndringar.

1.3.2 Effekter
Globalt

51

152 el 05 20c 50

- ez bosredl irgrepr eqra ey S dar

De véxthusgaser som slidpps ut paverkar det [] red randimpeprogramesss Sygardar 4,0 won dr 2005

globala klimatet, dérfor dr de globala
effekterna minst lika intressanta som de
lokala. FN:s klimatpanel IPCC, FN:s

Pl §r 205 40 con

Fig 1.2: Utslapp av vixthusgaser per stockholmare.

vetenskapliga panel i klimatfragan, beddmer Utslappen av vixthusgaser per stockholmare &r 1990 och
det troligt att temperaturen dkar med 2-6°C 2000 samt de forvintade utsldppen ar 2005, 2030 och
under 2000-talet. Detta beriknas leda till att 2050 utan att atgérder enligt Stockholms

havsytan stiger med upp till en meter, extrema
ovider med stormar och dversvimningar okar,

miljoner minniskor kan fa simre hilsa,

handlingsprogram mot viaxthusgaser genomfors. For ar
2005 redovisas det berdknade utfallet bade utan och med
handlingsprogrammets atgérder.
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insekter och sjukdomar kan spridas till nya omraden, tillgdngen pa dricksvatten kan bli sdmre och
véxter och djur kan forsvinna. I andra utsatta delar av virlden kan torka driva méinniskor pa massflykt.
Aven foretag beriknas drabbas av stora ekonomiska forluster, vilket kommer att paverka ekonomier
over hela virlden.’

Négra av de hittills viktigaste observerade fordndringarna ar att:

¢ Jordens medeltemperatur har 6kat med 0,3-0,6°C sedan 1860.

* Den totala nederborden pa jorden har okat, framfor allt i varmare trakter.

* Havsisens utbredning i Arktis har minskat.

* Glacidrernas utbredning i bergsomrdden har minskat.

* Havens ytvatten har blivit varmare.

* Virldshavens vattenstdnd har 6kat med 10-25 cm under 1900-talet.

FN:s klimatpanel menar att dessa effekter kommer att fortsitta att 6ka i omfattning om inga
motatgirder vidtas.’

WHO studerar uppvarmningens betydelse for utbredningen av myggor, sandflugor och andra
sjukdomsspridande insekter, som t.ex. fastingar. Studierna pekar pé att tropiska sjukdomar kan fa
fotfaste 1 Europa. Forskning visar dven att utslippen av véixthusgaser tenderar att kyla ner stratosfaren
vintertid. Denna nerkylning kan vid polerna skapa forhéllanden som medger en effektivare
nedbrytning av ozonmolekylerna under varvintern, med 6kad risk for s.k. ozonhél dven 6ver Arktis.
Nedbryt7ningen kan 6ka i betydelse, trots att halten klor (frdn kdldmedier, s.k. freoner) i atmosféaren
sjunker.

Klimatsystemet &r trogt och effekterna fran vara utslapp ar fordréjda. Det vi sldpper ut i dag ger effekt
pa klimatet forst inom ett eller ett par decennier. For cirka hélften av dagens utslapp tar det dessutom
50-100 ar innan de forsvinner ur atmosféren.

Sverige

Temperaturdkningen &r inte jamnt fordelad 6ver jordklotet utan véntas bli stérre mot polerna.

Scenarier fran det svenska forskningsprogrammet om regional klimatmodellering vid Rossby Center

pa SMHI visar hur Sveriges temperatur, nederbord, snétidcke och vegetationsperiod éndras i framtiden

om atmosfirens halt av koldioxid 6kar. En 6kning av jordens medeltemperatur med 2,6 grader skulle

enligt centrets beriikningar 6ka medeltemperaturen i Sverige med drygt 3,5 grader. Okningen beréknas

blir stérre under vintern &n pa sommaren. Féljande effekter ar att vénta:

+  Okad nederbord och mer intensiva regnfall dkar risken for versvimningar som blir vanligare
langs kuster, sjoar och vattendrag.

¢ Nederbdrden okar i norra och véstra Sverige. I fjélltrakterna skulle nederbérden kunna dka med 20
procent. Ett stort tillskott av vatten i ett redan idag nederbdrdsrikt omrade ger problem med hoga
floden i dlvar.

*  Forandringar i nederbord liksom 6kad avdunstning kan leda till 6kad sommartorka och vattenbrist
1 sodra Sverige.

For Sveriges del kan effekterna av ett varmare klimat till vissa delar vara positiva. Med bara en grads
o0kning av medeltemperaturen far Sydsverige det klimat som nu rader i centrala Tyskland och Norrland
far sydsvenskt klimat. Odlingsforutsittningarna forbattras nar klimatet blir mildare. Mildare vintrar
Okar dock risken for skadeorganismer och smittbirare som kylan hittills har forskonat oss fran. Blotare
vintrar medfor ocksa tilltagande risk for 6versvimning ldngs vattendrag och sjoar. Hogre havsniva
bidrar till 6kad kusterosion i Skéne och kan i kombination med stormar 6ka dversvdmningsriskerna i
sOdra Sveriges kuststider.

Naturmiljon stills infor nya forutsattningar. Sveriges vaxt- och djurvérld kan berikas med en rad

sydliga arter, samtidigt som nordliga arter trings undan. Svenska fjillens samt Ostersjons vixt- och
djurliv bedoms sérskilt kdnsliga for effekterna till foljd av klimatférédndringen.
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Stockholm och mélarregionen

Oversvimningsrisker i samband med forindrade framtida floden i mélarregionen har analyserats
overgripande. Inflodet till Mélaren har modellerats utifrén dels dagens forhallanden och dels de
framtida klimatscenarier som Rossby Centre tagit fram. Analysen av Méilaren i ett
klimatforandringsperspektiv (dvs. 70 — 100 &r framat i tiden) visar att det kommer finnas:

e Hogre infléden under vintern och l4gre under sommaren jamfort med dagens forhallande.

»  Okad risk for 6versvimningar, men ocksa for 1aga vattennivier.

»  Okning av 100-arsfldde under hést med 21-57 % och en minskning av 100-arsfldde under var
med 7-23 procent

e Perioder med hoga vattenfloden tenderar att bli mer l&ngvariga.

* Behovet av storre mojligheter att tappa vatten fran Mélaren forstirks av framtida
klimatscenarier.’

I alla scenarier som har undersokts kan vattennivan hallas under den hogsta foreskrivna nivan (470 cm
enligt Malarens hojdsystem). For att klara det kriavs det dock ndstan en fordubbling av dagens
avtappningskapacitet pa 710 m*/s vid Milarens slussar.
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Fig 1.3: Omraden som riskeras vid hoga vattenfloden i Stockholm. Oversvimningskartering for:

1) Solvallaomradet, 2) Ulvsundasjon, 3) Lilla Essingen samt Traneberg, 4) omradet kring T-centralen och
Kungsholmen samt for 5) omradet Gamla Stan och Riddarholmen. Oversvimning vid 100-arsflode markeras
med bltt och dversvimning vid 10000-arsflode markeras med rott.

Avvikelser fran normalt vattenflode i Méalaren som statistiskt sett endast intraffar vart hundrade ar
bendmns som 100-arsflode och anges i figurerna ovan som 65 centimeter 6ver normalt vattenflode.
Vid ett 100-arsflode uppstér det endast smérre effekter pa Stockholms strandnédra omraden (roda
markeringar i figurerna ovan).

Kraftigare avvikelser fran normalvattenflodet som statistiskt sett endast intréffar vart tio tusende ar
bendmns som 10 000-arsfldde och berdknas vara 148 cm dver normalt vattenstdnd. Ett 10 000-arsflode
kan allvarligt paverka centrala delar av Stockholm:

e  Promenadstrak, smabatshamnar, strandnéra fastigheter drabbas. Nagra av de drabbade gang- och
cykelvégarna identifieras pa kartorna ovan. Forutom det finns det en risk att de allra flesta gdng-
och cykelvigar lings vattnet skulle 6versvimmas. Formodligen fér alla smébatshamnar och
batklubbar problem med sina klubbhus som ofta ligger intill vattnet. En rad strandnira fastigheter
kan drabbas pé olika sitt, de enskilda drabbade fastigheterna har dock inte pekats ut.
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e Det finns dven risk att Stadshuset, Gamla Stans T-bana station, Munkbroleden, Jarntorget,
Tegelbacken Riddarholmen, Guldfjardsplatsen, Tranebergsstrand samt anldggningar kring
Ulvsundasjon drabbas.

e Tre viktiga genomfartsgator kan drabbas: Vasagatan / Tegelbacken, Munkbroleden och
Guldfjardsplatsen

* Ett antal omraden med betydelse for fritids- och idrottsaktiviteter kan fa betydande paverkan, de
viktigaste dr Solvallaomradet / travbanan och kolonitradgardsomréadet i Ulvsunda.

*  Med stor sannolikhet finns det omfattande risker for storningar av olika tunnel och ledningssystem
1 Stockholm. Sérbarheten av dessa kinsliga system é&r inte utredd.

Det finns nagra relativt stora risker vid extrema vattenfloden for Stockholm. De tydligaste hoten finns
for T-banstationen Gamla Stan, stadens ledningssystem och vissa centrala gator samt Solvalla och
manga bathamnar. Stora problem kan uppsta for de infrastrukturella systemen. Att skapa hogre
avtappningsmojligheter dr avgorande for att undvika 6versvimningsrisker i Stockholm och
Malardalen. Framtida strandnira projekt bor dock forses med sédkerhetsmarginaler avseende
Oversvamningsriskerna.

Ovrig effekter vi kan forvinta oss i Stockholm ir 6kad algblomning med paverkan pa biologisk
mangfald, turism och friluftsliv. Hur mycket algblomningen kan komma att 6ka och vad den 6kningen
innebér for Stockholm kommer att utredas senare.

Om okad nederbord, hojt vattenstand samt 6kad grundvattenniva paverkar markhéllfastheten dr inte
heller utrett i Stockholm

1.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

Sambhillet kan fortsitta att utvecklas utan att detta driver fram 6kande utsldpp av vaxthusgaser om
energianvandningen uppvisar en allt hogre grad av effektivitet (lagre energiforbrukning per
kvadratmeter lokal- eller bostadsyta, ldgre energiférbrukning per kilometer vid person- och
godstransporter 0.s.v.), samt bittre miljoprestanda (minskande utslépp per kilometer och person,
minskande utslapp per kWh anvénd energi for uppvarmning 0.s.v.).

1.4.1 Pagaende paverkan

Nedan redovisas siffror pa utslapp av vaxthusgaser ur tva olika synvinklar. Det forsta angreppsséttet
omfattar utsldpp orsakade av Stockholmarnas transportbehov och energianvéndning. Det innebér att
utslépp kan ske var som helst pa jorden men har gemensamt att det &r medborgare, myndigheter och
foretag 1 Stockholm som ’bestillt utslappen”. D.v.s. nér vi t.ex. beslutar om att gora en flygresa, kopa
en vara eller véljer ett uppvarmningssystem for ett hus viljer vi hur mycket vixthusgaser som ska
sléppas ut. Likasd gor vi samma val nér vi slacker eller tdinder en lampa, tar bilen eller cykeln och
andra sma val i vardagen. I dessa berdkningar har vi dven inkluderat utslédppen av vixthusgaser fran
branslenas hela livscykel (framstillning och transporter).

Det andra angreppssattet ar att berdkna vilka vaxthusgaser som kommer ur skorstenar, avgasror mm.
inom Stockholms stads granser. Det ér framst utsldapp av koldioxid som tillfors atmosfaren vid
forbréanning av fossila brénslen i Stockholm. Hér ridknar vi t.ex. inte med elen som producerats utanfor
staden men anvénds i Stockholm.

Béda perspektiven dr intressanta beroende pa vilket angreppssétt Stockholm véljer att arbeta for
reduktion av utslédppen. I Handlingsprogram mot viaxthusagaser dr det mest relevant att titta pa
Stockholmarnas anvdndning av energi men ur tillsynssynpunkt kan det vara lika relevant att titta pa
forbranning av fossila brinslen i Stockholm.
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Utdapp av vaxthusgaser orsakat av Stockholmar e (bestallar per spektivet)

Stockholmarna bidrar till véxthusgasutslédppen genom uppvérmning av byggnader, elanvéndning,
persontransporter samt konsumtion av varor som orsakat stora vaxthusgasutsldpp under tillverkning
och vid transporter till Stockholm. Inom Stockholm domineras véxthusgasutslappen av koldioxid.
Stockholms stads padverkansmojlighet ligger framfor allt i att f& ménniskor och verksamheter i staden
att byta brinsle, minska behovet av energikravande aktiviteter, samt effektivisera sin anvéndning av

energi.

O Jordbruk mm

M Industri, byggverks.

O Offentlig
verksamhet

O Ovriga tjanster

W Hushall

Fig. 1.5: Fossila brinslen for uppvarmning inom olika
sektorer (GWh). Uppvéarmning med fossila branslen
leder till utslapp av vaxthusgaser. Inom den
dominerande sektorn — flerbostadshus gér trenden at
ritt hall. Inom offentlig verksamhet 6kar dock
anvéndningen av fossila brénslen.

Utslapp av vaxthusgaser fran e- och

Fig. 1.4: Vixthusgasutslapp orsakade av stockholmare
fordelat pa olika sektorer. Véxthusgasutsldappen fran
stockholmarnas fjérresor ér inte berédknade och inte med
i cirkeldiagrammet. Likasa finns det 4nnu inga
berdkningar av de véixthusgasutsldpp orsakade av den
indirekta energin som slépps ut till f6ljd av tillverkning
och transporter av de varor vi konsumerar.
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varmeproduktion samt transporter i staden (skor stensper spektivet)

De totala utsldppen av koldioxid fran forbranning av fossila brénslen i Stockholm stad uppgick till 2
172 000 ton &r 2003." For att minska utsldppen fran forbranning i ligger paverkansmajligheten for
Stockholm stads framfor allt i att paverka sma och stora fastighetsidgare i val av
uppvarmningsalternativ samt paverka resvanor och val av fordon innanfor stadens grinser.

O Energisektorn

W Vagtrafiken

O Industrin

O sSjofarten

B Arbetsmaskiner
O Bromma flygpalts

Fig. 1.6: Utslépp av koldioxid fordelat pa kallor i
Stockholms stad &r 2000. I utslédppen fran flyg ar endast
start och landningar frdén Bromma flygplats
inkluderade. D.v.s. flygtrafik i stadens luftrum é&r inte
inkluderat ej heller flygtrafik utanfor stadens grénser.
Likasé for sjofarten bygger berdkningarna pé bét och
fartygstrafik innanfor stadens grianser. Utsldppen fran
industri och arbetsmaskiner dr forhallandevis sma men
gar troligtvis att minska betydligt genom information
och tillsyn. De dominerande utslédppskéllorna &r el- och
varmeproduktion samt végtrafik.

Utslippen av koldioxid frén vigtrafiken uppgick ar 2003 till 823 000 ton. (38 %).*
Redovisade data omfattar endast utslapp fran brinsleanvéndningen i Stockholm exkluderat utslappen
fran branslets hela livscykel. Berdkningarna bygger pa andelen tungtrafik, skyltad hastighet och

uppmiitt trafikflode pa respektive viglank i staden.
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mEnskild uppvarmning | 119 1.7:Energi sektorn, andel fossila brénslen
med olja Ar 2003 anviindes 1 259 000 ton fossila
brénslen i energi sektorn. El- och viarme

BEnergianiaggningar > produktion star for den storsta andelen av

oMW forbranningen av fossila branslen (58 %) i
OPanncentraler < 10 Stockholms stad. Med individuell

MW uppvarmning avses uppvarmning av enskilda
Oindustriella smahus och mindre panncentraler dar

energianlaggningar fjarrvirmeanslutning saknas. 2

1.4.2 Risk for paverkan

Utslapp av viaxthusgaser innebdr en pagdende paverkan. Det finns inga direkta risker for akuta
hindelser som kan péverka tillstaindet for manniskors hélsa och milj6 i Stockholm.

1.4.3 Sammanfattande tabeller 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktorer

Paverkansfaktorer |Kallor Aktorer
Tusen ton
Pagaende paverkan LT framst bestallare
ekvivalenter
ar 2000
Utslépp av Energisektorn 2349 Hushall foretag, myndigheter,
vaxthusgaser orsakat av | - uppvarmning (1 820) fastighetségare, foretag,
Stockholmare - drift el (433)
(bestallar-perspektivet) | - stadsgas (96)
Vigtrafik 1057 Trafikkontoret, Vigverket, SL
- biltrafik (697) transportforetag,, foretag
- godstransporter (304) transportalstrande verksamheter
- kollektivtrafik 56 (56) hushéll, myndigheter.
Stockholmarnas fjér resor med bil, | Kunskap Foretag, hushall, myndigheter
buss, tig, flyg, bat. saknas
Battransporter Kunskap Foretag, hushall, myndigheter
saknas
Arbetsmaskiner 42 Foretag, hushall, myndigheter
Stockholmarnas konsumtion Kunskap Hushéll, myndigheter, foretag,
(indirekt energi) saknas
Utsldpp av Energisektorn 1259 Fortum, fastighetségare,
vaxthusgaser fran el- - energianldaggningar > 10 MW (807) villadgare, foretag
och virme produktion |- panncentraler < 10 MV (57)
samt transporter i - enskild uppvarmning med olja (325)
staden (skorstens- - industriella energianldggningar (69)
perspektivet) - industri @))
Vigtrafik 823 Trafikkontoret, Vagverket, SL,
- persontransporter (714) transportforetag,
- godstransporter (109) transportalstrande verksamheter
Sjofart 36 Stockholms hamn,
- sjofart i trafik (15) fritidsbatigare
- fartyg som ligger i hamn (21)
Flyg 12 Bromma flygplats
Arbetsmaskiner 42 Trafikkontoret, byggforetag,
markentreprendrer

" Bygger pa érliga oljeleveranser till varje kommun i respektive lin samt pa emissionsfaktorer som anger
specifika utslapp frén olika branslen. Statistiken avser &r 2003. Tillforlitligheten i den regionala férdelningen
paverkas av att leveranserna ej alltid hanforts till den kommun dér de slutligen anvéands.
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1.5 KUNSKAPSBRIST

* Det saknas analyser av Stockholmarnas péverkan pa klimatet genom konsumtion och fjarresor.

*  Stockholm har hittills framst foljt upp vaxthusgasen koldioxid (till viss del har lustgasen riknats
om till koldioxidekvivalenter). Infér uppdateringen av Handlingsprogram mot viaxthusgaser 2007
planeras Ovriga vixthusgasers utslapp att kartldggas och ridknas om till koldioxidekvivalenter.

* Konsekvenserna och behovet av anpassning till ett framtida klimats paverkan pa Stockholm ar
okinda.

1.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

Inter nationellt

Inom EU har klimatfragan lyfts och beddms som en viktig politisk fraga. EU har hittills varit
padrivande inom FN i de internationella klimatférhandlingarna och har ambitioner att fortsitta driva
pa det internationella arbetet.

Stockholm deltar i den varldsomspannande kampanjen “stdder for klimatskydd (CCP) som kordineras
av kommunorganisationen ICLEI. Kampanjen driver pd det kommunala vaxthusgasarbetet 6ver hela
vérlden och fungerar 4ven som kommunernas rost i EU och pa FN-méten.

Nationellt

Pé nationell niva anses det allt viktigare att fora ihop de globala och lokala perspektiven for att skapa
en helhetssyn pé klimatfragan till berérda mélgrupper. Det dvergripande arbetet med att kommunicera
klimattfragan har Naturvardsverket. Forutom att kommunicera klimatfragan samt sétta mal for
minskningstakten omfattar de statliga atgirderna frimst handeln med utsléppsratter samt utdelningen
av klimpbidrag till kommuner, landsting och i vis man andra aktdrer for att investera i atgdrder som
minskar utslédppen av vixthusgaser.

Klimatkommunerna ar ett ndtverk for kommuner som arbetar aktivt med att minska utsldppen av
vixthusgaser. Syftet med nétverket &r bland annat att: sprida information, utbyta erfarenheter, ge stdd
till ans6kningar om pengar, samarbeta kring konkreta projekt och att visa nationella myndigheter pa
hinder och moéjligheter i det lokala klimatarbete.

Regionalt

Pa regional nivé paborjas 2006 ett samarbete i regionen i fraga om anpassning till framtida klimat. I
ovrigt forekommer mycket lite regionalt arbete forutom att lansstyrelsen sétter regionala delmal for
klimatarbetet.

De regionala aktdrer som &r aktiv vad géller arbetet i att minska utslédppen ar frimst SL som for in
kollektiva miljobilar samt endast koper miljomaérkt el for all sparbunden trafik. Stockholms
lanslandsting dr ocksé aktiva genom sin satsning pé att minska verksamhetens energibehov, minska
utsldppen av lustgas samt beakta klimatfragan vid upphandling av transporter.

Stockholm

Det langsiktiga och dvergripande mélet for Stockholms stads klimatarbete ar vi ska fortsétta minska
utsldppen i samma takt som mellan 1990 och 2000 samt att vi pa sikt ska bli fossilbranslefria. Det
innebdr att vi kommer att vara en fossilbrénslefri stad 2050. Strategin samt atgirder for att na malet
finns i Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser. Stockholms handlingsprogram mot
vaxthusgaser bidrar till att na flera av malen i Stockholms miljoprogram, framfor allt Miljoeffektiva
transporter och Hallbar energianvéndning.
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Handlingsprogram mot véxthusgaser omfattar aktdrer inom Stockholms stad egna enheter, de lokala
néringslivet, regionala myndigheter och de som bor och arbetar i Stockholm. Vixthusgasprogrammets
mal och atgirder ska foljas upp under 2006. Senast 2007 ska ett nytt program forelaggas
kommunfullméktige.

6 - 53
5 45

Mal pé lang sikt:
1990 2000 2005 2020 2035 2050 Ar  Fossilbinslefritt
Faktisk utveckling Prognos utan atgirder

Fig 1.8: Ton koldioxid per stockholmare och ar

I tabellen nedan presenteras atgarder som genomfors i Stockholm for att minska utsldppen av
vaxthusgaser enligt Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser. For mer information om
atgiarderna och Stockholms klimatarbete se www.stockholm.se/vaxthuseffekten samt
www.miljobilar.stockholm.se

Klimatkampanj

Klimatakuten klimatfrdgan i skolan Klimatjakten, klimatinformation till férvaltningar
och foretag

Klimatradgivning och egenkontroll till sma och Klimatradgivning for hushall
medelstora fastighetségare

Energicentrum, inventering och effektivisering av | Miljéanpassad upphandling av energi, transporter

stadens egen energianvindning och arbetsmaskiner

Diécktryckskampanj

Energi

Kommunal energiradgivning Ink6p av miljomaérkt el for stadens egen
forbrukning

Utbyggnad och modernisering av Hogdalenverket | Anvindning av bioolja som brénsle i Arsta
viarmeverk och i Hammarbyverket

Utbyggnad av fjarrkyla Okad anslutning till fjirrvirmenitet
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Trafik

Viginformationscentral och www.trafiken.nu Avgifter pa vigtrafiken - Trangselskatt
Okat antal infartsparkeringar Arstabron for GC- och kollektivtrafik

Oka kollektivtrafikens marknadsandel frin dagens | Okad efterlevnad av hastighetsgriinser p4 90- och
48 procent till 55 procent 70-végar

Sparsam korning Tvérbanan till Hammarby Sjdstad
Mobilitetscentrum for héllbara resor och Beframja cykelakandet

transporter

Biogasdrivna passagerarfarjor — sa kallade

Sjobussar

Miljobilar i Stockholm

Fler tankstationer for biobrénsle Infora diesel med tva till fem procent RME
Fé fler aktorer att vilja miljobilar Fornyelsebara brénslen till bussar
Biogasdrivna tunga fordon Okad biogasproduktion vid Henriksdal
Brinsleceller i bussar

Ovrigt arbete
- Stockholms klimatnétverk: miljoforvaltningen bjuder tva ganger om éaret in

representanter (myndigheter, foretag och féreningar) som arbetar med
klimatfragor i staden, for att frimja samarbete och hdja ambitionerna i stadens
klimatarbete.

- Webbplats - miljoforvaltningen ansvarar for Stadens véixthusgaswebbplats
www.stockholm.se/vaxthusgaseffekten. Pa webbplatsen finns information om
Handlingsprogram mot viaxthusgaser, atgiarderna for att minska utsldppen samt
informationsprojekten.

- Ogonpedagogik - Genom att siitta dgon pa vixthuseffekten konkretiseras
paverkansfaktorer.

- Din personliga véxthusgasprofil - Ett pedagogiskt verktyg som visar hur mycket
koldioxidutslépp just du bidrar till. www.stockholm.se/vaxthusgaseffekten.

- Europeisk klimatkonferens maj 2006

- Foretagens miljodiplomering — Stockholms stads miljodiplom

- Energiradgivning

- Kunskaper om framtida klimats péverkan pa Stockholm &r under utredning.
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2 FRISK LUFT

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet skall nas inom en generation.

Miljomaélet “Frisk luft” ingar ocksé i folkhélsomaélet ”Sunda och sékra miljoer och produkter”.

2.1 INLEDNING

I titorter sker utsldpp till luften av fororeningar som kan skada bade hélsa, miljo och material. Den
mest betydande kéllan ar vanligen végtrafik, men ocksé energianldggningar, arbetsmaskiner och i
hamnstédder dven sjofart, spelar roll. I vissa titorter bidrar forbranning av biobranslen, framfor allt
smaskalig vedeldning, till forhdjda luftfororeningshalter. Industriutsléapp kan i forkommande fall
forvirra luftféroreningssituationen.

Fororeningarna i tatortsluften kan fa en rad negativa effekter pa vér hilsa. De kan orsaka eller bidra till
hjart- och kérlsjukdomar, cancer, allergier, astma och lungsjukdomar. Stdrst problem med
utomhusluften har de ménniskor som redan av andra orsaker lider av nimnda sjukdomar.

Halterna av t.ex. partiklar och ozon kan i vissa fall bli sa hoga att de bedoms valla for tidig dod,
framfor allt bland dldre personer. Upp till cirka 100 lungcancerfall och 1 000 cancerfall totalt per ar i
Sverige har uppskattats bero pa luftfororeningar. For Stockholms ldn har uppskattats att cirka 50
lungcancerfall per &r orsakas av luftfororeningar frén avgaser.’

Insatserna for att minska luftféroreningsutsldppen fran végtrafiken i landet sdsom katalysatorrening pa
bensinbilarna, renare dieselmotorer och renare motorbranslen har lett till kraftigt minskade utslapp
fran genomsnittsfordonet.

Enligt Stockholms stads méatningar har trafikokningen under den senaste 10-arsperioden varit mattlig, i
innerstaden har trafiken till och med minskat nagot. Renare fordon och smé trafikméngdsforandringar
till trots sa klaras, enligt miljoforvaltningens luftmétningar, inte miljokvalitetsnormen for viktiga
dmnen sasom kvivedioxid och inandningsbara partiklar (PM10)' pa flera av stadens gator.

Angransande malomr aden

Eftersom det handlar om gransdverskridande luftfororeningar vilka sa smaningom deponeras pa mark
och vatten sé finns mer eller mindre tydliga kopplingar till malomradena Bara naturlig férsurning,
Ingen overgddning, Ett rikt och tillgédngligt vaxt och djurliv, God bebyggd milj6, Begrinsad
klimatpaverkan och Giftfri miljo.

2.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Nationella delmal
Halten 5 pg/m’ (mikrogram/m’) av svaveldioxid som arsmedelvirde skall vara uppnidd i samtliga
kommuner ar 2005.

Halterna 20 pg/m’ som arsmedelvirde och 100 pg/m’ som timmedelvirde av kvivedioxid ska i
huvudsak vara uppnadda ar 2010.
Halten av marknira ozon skall inte Sverskrida 120 pg/m® som attatimmarsmedelvirde ar 2010.

Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Sverige, exklusive metan, ha minskat
till 241 000 ton.

"Med PM10 avses partiklar med en aerodynamisk diameter som #r mindre #n 10 mikrometer.
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I regeringens proposition: ”Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag” foreslas bade dndringar av
och tilligg till de nationella delmalen.®

Kvivedioxidmalet har fatt foljande lydelse: Halterna 60 pg/m’ /m® som timmedelvirde och 20 pg/m’
/m® som arsmedelvirde for kvivedioxid skall i huvudsak underskridas &r 2010. Timmedelvirdet far
overskridas hogst 175 timmar per ar.

Féljande tva delmal for partiklar foreslas: Halterna 35 pg/m’ /m’ som dygnsmedelvirde och 20pg/m’
/m’ som arsmedelvirde for partiklar (PM10) skall underskridas ar 2015. Dygnsmedelvirdet far
overskridas hogst 37 dygn per ar. Halterna 20 pg/m’ /m® som dygnsmedelvirde och 12 pg/m’® /m® som
arsmedelvérde for partiklar (PM2,5) skall underskridas ar 2015. Dygnsmedelvérdet far overskridas
hogst 37 dygn per ar.

Ett nytt delmal for bens(a)pyren med foljande lydelse foreslas: Halten 0,3 nanogram/m’
som arsmedelvérde for bens(a)pyren skall i huvudsak underskridas ar 2015.

Vid sidan av nationella och regionala delmal for luftfororeningar finns miljokvalitetsnormer inforda i
lagstiftningen, Miljobalken. For ndrvarande finns miljokvalitetsnormer for kvavedioxid/kvaveoxider,
svaveldioxid, partiklar (PM10), bly, kolmonoxid, bensen och ozon. Normer for ytterligare
luftfororeningar sdsom vissa metaller &r att vénta. Vidare har Institutet for miljomedicin, IMM
foreslagit 1agrisknivéer for bland annat toluen i omgivningsluften.

I Prop 2000/01:130 anger regeringen for miljomaélet Frisk luft ett antal generationsmaél att uppna till ar
2020. For bensen dr malet 1 mikrogram per kubikmeter som arsmedelvirde, for bens(a)pyren 0,0001
mikrogram per kubikmeter som arsmedelvarde, for partiklar (PM10) 30 mikrogram per kubikmeter
som dygnsmedelvirde och 15 mikrogram per kubikmeter som arsmedelvérde, for ozon 80 mikrogram
per kubikmeter som entimmesmedelvérde, 50 mikrogram per kubikmeter som
sommarhalvarsmedelvérde (april-oktober) och 70 mikrogram per kubikmeter som
attatimmarsmedelvérde.

Regionala miljomal
Féljande miljomal for Stockholms lin faststélldes 2006%:

Halt av kvaveoxid
Kvivedioxidhalten 30 pg/m’ som arsmedelvirde och 75 pg/m’ som timmedelvirde ska vara uppnadda
1 Stockholms 14n &r 2010. Timmedelvérdet far 6verskridas hogst 175 timmar per ar.

Utdapp av flyktiga organiska &mnen
De sammanlagda utsldppen av flyktiga organiska &mnen (VOC) i Stockholms l4n ska minska med 50
procent fran 1997 ars niva till 24 000 ton ar 2010, och transportsektorns utslapp med 70 procent fran
1997 ars niva till 9 000 ton ar 2010.

Halt av benso(a)pyren
Halten bens(a)pyren i luften ska inte Gverskrida 0,3 ng/m’® som arsmedelvirde &r 2015.

Halt av partiklar

Halten av partiklar, PM10, i luften ska inte verskrida: 35ug/m’ som dygnsmedelvirde, eller 20pg/m’
som arsmedelvirde 2010. Halten av partiklar, PM2,5, i luften ska inte 6verskrida: 20 ug/m3 som
dygnsmedelvirde, eller 12 pg/m’ som arsmedelvirde 2010. Dygnsmedelvirdet far dverskridas hogst
37 dygn per ér.
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2.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

2.3.1 Tillstand

Trenden i Stockholm vad géller luftens kvédvedioxidhalt var positiv under 1990-talet, men under senare
ar har haltminskningen i stort sett stannat upp. Betrdffande PM10 ses inte ndgon minskning av halten i
luften. Partikelhalten paverkas lokalt forutom av avgasutslapp ocksa av slitage av viagbana, dack och
bromsbelédgg.

Nar det géller marknira ozon, som till dvervdgande del beror pé intransport av fororenade luftmassor
fran kontinenten, klaras inte miljokvalitetsnormen till skydd for ménniskans hélsa. Ozonhalterna
tenderar dessutom att oka.

For andra fororeningar i stadsluften ses ddremot minskade halter. Detta géiller exempelvis for
kolmonoxid och flera komponenter inom gruppen flyktiga organiska &mnen, t. ex. bensen och toluen.
Aven betriffande komponenter i gruppen polycykliska aromatiska kolviten, PAH, exempelvis dmnet
bens(a)pyren, minskar halterna.

Ett sdrskilt problemomréade &r partikelforhallandena i tunnelbanan. miljéforvaltningens métningar av
PM10 pé& Mariatorgets tunnelbanestation visar att halterna under dagtid vardagar var 10 — 20 ganger
hogre #n i luften pa hart trafikerade innerstadsgator.” '°

Tabellen nedan visar luftkvalitetskriterier, kriterieuppfyllelse pé hart trafikerade gator och
luftkvalitetsutveckling.

Tabell 2.1: Luftkvalitetskriterier och kriterieuppfyllelse langs hért trafikerade gator i Stockholm samt
luftkvalitetens utveckling.

Tidpunkt da  Maluppf

Amne Malvarde  Typ av varde . Utvecklin
Hg/m3 yp malet ska klaras yllelse 9
N . 1) 98-percentil av 1- .
Kvavedioxid 90 timmesmedelvarden Galler @ @
” 1) 98-percentil av N
60 dygnsmedelvarden Galler @ @
" 40" arsmedelvarde Galler @ @
2) hogsta 1-timmes-
100 medelvarde 2010 @ @'
3) 98-percentil av 1-
60 timmesmedelvarden 2010 @ @
2029 arsmedelvarde 2010 @ @

@ Tillstandet 4r gott; © Tillstandet 4r inte tillfredsstillande; @& Tillstandet ar daligt
Miljokvalitets norm

Delmal enligt riksdagen

Delmal enligt Prop. 2004/05:150: Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
Generationsmal enligt regeringens miljomal Frisk luft, Prop 2000/01:130

Mal enligt EU-direktiv 2004/107/EG

Forslag till regionalt miljomal for Stockholms 1dn

AN
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Tabell forts.
Amne Malvarde  Typ av varde Tidpunktda — Maluppf 00 hjing
pg/m?® malet ska klaras  yllelse
oo 1) 98-percentil av 1- .
Svaveldioxid 200 fimmesmedelvarden idag ) )
" 1) 98-percentil av .
100 dygnsmedelvarden idag
529 arsmedelvarde 2005 ) )
. 1) 90-percentil av )
Partiklar (PM10) 50 dygnsmedelvéirden 2005 -01 - 01 & 2
” 3) 90-percentil av
35 dygnsmedelvarden 2015 @ ©
" 40" &rsmedelvarde 2005 - 01 - 01 & @
" 20% arsmedelvarde 2015 & @
" 307 dygnsmedelvarde 2020 & @
" 159 arsmedelvarde 2020 & @
. 3) 90-percentil av
Partiklar (PM2,5) 20 dygnsmedelvérden 2015 @ @
" 12% arsmedelvarde 2015 @ ]
Bly 05" arsmedelvarde idag @ 2]
. 1) hogsta 8-timmars- e
Kolmonoxid, 1000 medelvérde per dygn 2006 — 01 - 01 & &
Bensen 5% arsmedelvarde 2010 - 01 - 01 @ ]
" 19 arsmedelvarde 2020 & &
lagriskniva, langtids- .
Toluen 37 medelvarde, IMM idag © @
Bens(a)pyren 0,001®  arsmedelvarde (mal) 2015 @ ]
" 0,0001 ¥ &rsmedelvarde 2020 & 2]
" 0,005  arsmedelvarde 2010 @ @
1 hogsta 8-timmars- o1
Ozon 120 medelvérde per dygn. 2010 -01-01 ) ()
" 2) hdgsta 8-timmars-
120 medelvérde 2020 @ @
» 3) hogsta 8-timmars-
120 medelvarde 2010 @ @
» 4 hogsta 1-timmes-
80 medelvarde 2020 @ @
" 4) sommarhalvars
20 medelvarde, apr-okt 2020 @ @
" 4) hogsta 8-timmars-
70 medelvarde 2020 @ @

@ Tillstandet ér gott; @ Tillstandet ir inte tillfredsstillande; & Tillstandet r daligt
1) Miljokvalitetsnorm

2) Delmal enligt riksdagen

3) Delmal enligt Prop. 2004/05:150: Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
4) Generationsmal enligt regeringens miljomal Frisk luft, Prop 2000/01:130

5) Mal enligt EU-direktiv 2004/107/EG

6) Forslag till regionalt mijomal for Stockholms ldn
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2.3.2 Effekter

Synen pa luftféroreningarnas skadeeffekter har skérpts avsevért under den senaste tiodrsperioden. Idag
ifragasitts, i motsats till tidigare, om det finns troskelnivaer for luftfororeningar under vilka inga
hilsoeffekter hos en befolkning uppstar. Det forefaller snarare som om en hélsoeffekt dr proportionell
mot luftfroreningsnivan.'> Med detta resonemang blir det viktigt att minska luftfororeningsnivan
dven i de fall dér halterna ligger under griansvérdena.

En sérskilt utsatt grupp ar barn, vilka i forhéllande till sin vikt andas mer &n vuxna. Luftféroreningar
paverkar barns luftvigar och himmar lungornas utveckling s att den som vuxit upp i fororenade
omraden loper okad risk for simre lungfunktion som vuxen. Om resultaten fran utlindska studier
tillimpas pa svenska forhallanden sé kan risken for sankt lungfunktion hos innerstadsbarn vara dubbelt
sa stor som for andra barn.'?

Det blir alltmer uppenbart att halten av PM10 &r ett alltfor grovt matt for att beskriva hilsoeffekterna
av partiklar. En komplettering med miljokvalitetskrav for mindre partiklar behdvs, vilket ocksa
aterspeglas i miljopropositionens forslag till delmél for PM2,5. Idag antas ocksa att s. k. ultrafina
partiklar (partikelstorlek mindre &n 0,1 um), vilka nar ldngst ner i lungorna, spelar stor roll for
uppkomst av hjart- och lungsjukdomar. Dessa partiklar har sé liten massa att de endast marginellt
paverkar PM10- och PM2,5- virdena. For att {4 ett matt pd ultrafina partiklar maste istillet for massan
partikelantalet bestimmas.

Tabell 2.2 Hélsoeffekter av olika fororeningar i utomhusluften
Amne Effekter Kansliga grupper

Forsamrad lungfunktion. Okade besvar for ag-
Kvavedioxid matiker. Forhoéjd risk for luftvagsinfektioner hos  Astmatiker, barn.
barn. Mgjlig roll for vid uppkomst av cancer.

Personer med luftvagssjukd-

Svaveldioxid  Bronkit och andra luftvagssjukdomar. mar

Luftvagssymptom. Luftvagssjukdom. Lungfurk-  Astmatiker, barn och aldre

Partiklar, (PM10, tionsnedsattning. Férsamring av astma och manniskor samt manniskor med
PM2,5, ultrafina  andra lungsjukdomar. ©kad dodlighet for utsatta hjart- och lungsjukdomar.
partiklar) grupper, speciellt &ldre manriskor.

Personer med blodbrist, hjart-
och karlsjukdom eller kronisk
lungsjukdom, rokare, foster.

Forsamrad syreupptagningsformaga. Okade

Kolmonoxid - N
besvar av karlkramp.

Bensen Leukemi
Toluen Paverkan pa centrala nervsystemet
Bens(a)pyren Cancer

Nedsatt lungfunktion. Retningssymptom (t.ex.  Astmatiker,barn och aktiva u-
Ozon slemhinneirritation, dgonirritation, huvudvark, ~ omhus.

retbarhet i luftvAgarna). Okning av luftvagssjk-

domar. Astmabesvar.

I LUKAS-projektet har berdknats att c:a 50 lungcancerfall per &r i Stockholms ldn beror pa
trafikavgaser.’®

Béde Naturvardsverket och Statens folkhélsoinstitut framhéller i miljomalet Frisk luft respektive i

folkhélsomélet Sékra miljoer/produkter att de viktigaste fororeningskomponenterna i uteluften &r
kvaveoxid, partiklar och marknéra ozon.
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Effekterna av exponering for kvévedioxid och partiklar i Stockholms ldn har studerats inom projektet
SHAPE." I studien beréiknades att c:a 210 personer extra per ar lades in pa sjukhus for
luftvigssjukdom pa grund av kvévedioxid och 60 personer pa grund av PM10. For hjart- kérlsjukdom
var motsvarande siffror 290 och 100.

Naér det géller hélsoeffekter av kvavedioxid redovisar Statens folkhélsoinstitut och Naturvardsverket
resultat frin WHO:s berékningar enligt vilka antalet dodsfall 6kar med 0,3 procent vid en dkning av
dygnsmedelvirdet med 10 pg/m’. '* Antalet sjukhusinldggningar 6kar med ungefér 0,4 — 0,5 procent
fall per 10 pg/m’ 6kat dygnsmedelvirde.

For marknéra ozon har Umeé universitet pavisat hilsoeffekter dven vid halter lagre &n nuvarande
gransvirde. Man har for Sverige beréknat att 2 796 fall av sjukhusinldggningar med besvar i
andningsorganen under ar 2 000 hade samband med ozonexponering och att c:a 1 729 fortida dodsfall
intrdffade pa grund av ozon. For Stockholm var motsvarande tal 304 och 196.'¢

I en rapport fran Miljomedicinska enheten vid Stockholms ldns landsting gors en sammanfattning av
WHO:s beddmning av sambandet mellan korttidsexponering for partiklar (PM10) i omgivningsluften
och olika hilsoeffekter.” Diagrammet nedan ir héimtat fran denna rapport.

25 / |
E ED Hosta
; Symplom | nedre Iuivacgama
E 15 — Amvandning av astmamedscin (bronkvidgande |
-'E' — SEhusirdaggningar e kiftvlgssjukdom
E —[id
: 10 Sankrang av maxemalt utandningshcde (FEF)
E E _-'_._._._._._,_.—-—'_'_'_'_'d
r 5

U T T =T !
20 40 60 80 100
PM10 | omgivningsluft (pg/m?)

Figur 2.1: Samband mellan korttidsexponering for PM10 och olika hilsoeffekter enligt WHO.
Sjukhusinliggningar och dodlighet Skar med c:a 0,7 procent for varje kning av PM10- halten med 10 pg/m’

For langtidsexponering bedémer WHO att totaldodligheten dkar med c:a 10 procent for varje 10 pg/m’

okad halt av langtidsmedelvirdet av PM10."
Socialstyrelsen berdknar for Stockholms l4n att den forhdjda partikelhalten i titortsluften orsakar en

genomsnittlig livslingdsforkortning om 60 dagar for kvinnor och 70 dagar for mian. Man jamfor ocksa
med motsvarande faktiska siffror for trafikolyckor i linet 1995 som ér 30 och 50 dagar."
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2.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

24.1 Pagaende paverkan

Fordonstrafiken 4r den storsta kéllan i Stockholm till i stort sett samtliga luftféroreningar. Trafikens
utslapp ar sérskilt allvarliga eftersom de sker i ménniskans vistelsemiljo. Nér det giller svaveldioxid
dominerar i staden energisektorns utsldpp. Betraffande flyktiga kolvdten spelar, vid sidan av den latta
fordonstrafiken, hushéllen, genom anvéndning av kemikalieprodukter och arbetsredskap i hemmet, en
stor roll. Andra viktiga luftféroreningskallor ar arbetsmaskinerna och sjofarten.

Vedeldning ér en betydande kélla till partiklar i luften i ménga tétorter ute i landet. Osékerhet har ratt
om omfattningen av partikelutsldpp fran vedeldning i Stockholm. I syfte att belysa forhallandena har
luftféroreningsundersdkningar gjorts i tva smahusomraden.'' Inga mitbara effekter av vedeldning
kunde pévisas vid dessa undersdkningar, vilka far betraktas som begransade.

I f6ljande diagram ses utslappsmingder och killor i staden for négra viktiga luftféroreningar.
Trafikens partikelutslédpp sker genom slitage av vigbana och uppvirvling (87 %), avgaser (8 %),
slitage fran bromsar (3 %) och déck (2 %).

Kvéveoxider: Utslépp totalt ar 2003: 5 580 ton Partiklar (PM10): Utslédpp totalt &r 2003: 1 260
ton

W Latta fordon
8% B Tunga fordon
O Energisektor

O Arbetsmaskiner
O Sjofart

W Latta fordon
4% 2% B Tunga fordon
@ Energisektor

O Arbetsmaskiner
O Sjofart

33%

57%

Svaveldioxid: Utsldpp totalt ar 2003: 1 210 ton Flyktiga kolvdten: Utslapp totalt ar 2003: 9 700

s02 ton
O Energisektor =
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Figur 2.2: Utsldppen av kviveoxider, partiklar (PM10, koldioxid och flyktiga kolviten &r 2003."

2.4.2 Risk for paverkan

I omraden i Sverige med omfattande vedeldning, sdsom i vissa tétorter i inlandet, har hoga
partikelhalter uppméitts vilka kunnat kopplas till utsldpp fran villapannor. Stigande energikostnader
kan resultera i 6kad anvéndning av biobrénslen i virmepannor och braskaminer/dppna spisar dven i
Stockholms villaomraden med utsldpp av hélsofarliga partiklar och besvarande lukt som f6ljd.
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2.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och akttrer

Paverkansfaktorer Kallor Aktorer
Méngd
Pagaende paverkan ar 2003
(ton)™
Vigtrafik 2540 Trafikkontoret, Vagverket, SL,
- Latta fordon (1465 ton) transportforetag, transportalstrande
- Tunga fordon (1075 ton) verksamheter, Hushéllen
Energisektorn: 1700
Utslapp av kraft- och fjarrvarme (1237 ton) Fortum
Kvaveoxider (NOy) industriella Verksamhetsutovare
anldggningar (66 ton)
panncentraler (132 ton) - =
enskild uppvarmning Fastighetsagare
olja (219 ton)
ved (41 ton)'
Arbetsmaskiner 880 Trafikkontoret, byggforetag,
markentreprendrer
Sjofart 420 Stockholms hamnar, rederier
Vigtrafik 770" Trafikkontoret, Vagverket, SL,
Uppkomst och utslépp av | - Litta fordon (718 ton) transportforetag, transportalstrande
partiklar (PM10) - Tunga fordon (50 ton) verksamheter, Hushéllen
Energisektorn: 410 Fortum
kraft- och fjarrvirme (178 ton)
industriella Foretag
anldggningar (15 ton)
panncentraler (12 ton) Fastighetséigare
enskild uppvarmning
olja (81 ton)
ved (123 ton)"
Arbetsmaskiner 50 Trafikkontoret, byggforetag,
markentreprendrer
Sjofart 25 Stockholms hamnar, rederier
Spartrafik i tunnlar Uppgift SL, Banverket/SJ
saknas
Utslépp av svaveldioxid | Energisektorn 1174 Fortum, foretag, fastighetséigare
Arbetsmaskiner 4 Trafikkontoret, byggforetag,
markentreprendrer
Sjofart 31 Stockholms hamnar, rederier
Utslédpp av flyktiga Vigtrafik 4490 Trafikkontoret, Vagverket, SL,
kolviten (VOC) - Létta fordon (4400 ton) transportforetag, transportalstrande
(ex bensen och toluen) - Tunga fordon (90 ton) verksamheter, Hushallen
Energisektorn 380 Fortum, foretag, fastighetsdgare
Arbetsmaskiner 120 Trafikkontoret, byggforetag,
markentreprendrer
Sjofart 480 Stockholms hamnar, rederier
Enskild anvindning av 3880 Hushall
kemikalier och arbetsmaskiner
Bensinstationer och 180 Oljebolag/
depaer verksamhetsutovare
Industri 100 Verksamhetsutdvare
'Uppgifterna ir osikra
" Slitage av viigbana, bromsar, dick samt uppvirvling: 92 %, avgaser: 8 %
" Uppgifterna dr osikra
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Paverkansfaktorer Kallor Aktorer
Méngd
Pagaende paverkan ar 2003
(ton)™
Latta fordon Uppgift Trafikkontoret, Vagverket, SL,
saknas transportforetag, transportalstrande
Utsldapp av PAH verksamheter, Hushall
(t. ex. bens(a)pyren) Tunga fordon Uppgift Trafikkontoret, Vigverket,
saknas transportforetag, transportalstrande
verksamheter
Vedeldning Uppgift Fastighetsdgare
saknas
Bildande av marknéra Utsldpp av kvédveoxider och Uppgift Vigtransportforetag,
ozon flyktiga kolviten internationellt | saknas energiproducenter, industrier m.m.

2.5 KUNSKAPSBRIST

* Kunskaperna om storleken av PAH- utslépp fran olika killor i Stockholm &r osdkra.. Detsamma
géller omfattningen av vedeldning i stadens villaomréaden.

e Maingd och orsak till uppkomst av partiklar for den sparbundna trafiken bor utredas nérmare.

2.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

2.6.1 Internationellt

Inom EU gors ett omfattande arbete med att ta fram gemensamma normer for acceptabla
luftféroreningshalter. Flera direktiv som syftar till att forbattra luftkvaliteten i titorter har utarbetats.
Under ramdirektivet for luftkvalitet (96/62/EG) finns en rad dotterdirektiv som anger gransvirden for
hogsta tillatna halter av olika &mnen. Det senaste dotterdirektivet (2004/107/EG) antogs i december
2004 och avser ett antal metaller samt PAH i luften.

Vidare arbetar man med att ta fram EU-gemensamma atgérder for att minska luftfororeningsutslappen
genom emissionskrav pa stora forbranningsanlédggningar, branslen, bilar, arbetsmaskiner och
l6sningsmedelsanvindning.

2.6.2 Nationellt

Regeringen har i december 2004 faststillt atgardsprogram for stockholmsregionen for att klara
miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och PM 10.” Om programmen implementeras pa lokal niva
kan utsldppen fran trafiken minska.

Det finns ett miljoklassningssystem for bilar och en differentierade beskattning som &r knuten till
miljoklass. For ndrvarande finns miljoklass 2005 {or létta bilar och miljoklass 2005 och 2008 for tunga
bilar som har lagre avgasutslédpp dn standardkraven for nya bilar. For exempelvis personbilar, litta
bussar och litta lastbilar som uppfyller kraven f6r miljoklass El eller Hybrid tas inte arlig fordonsskatt
ut under de fem fOrsta aren fran det fordonet blir skattepliktigt. Det pagar ocksa pilotprojekt med bilar
som drivs med alternativa drivmedel.

Farledsavgifterna dr sedan den 1 januari 1998 differentierade med avseende pa fartygens utsléapp av
svavel- och kviveoxider. Den 1 januari 2005 éndrades farledsavgifterna for att 6ka incitamentet att
anvinda katalytisk avgasrening ock ldgsvavlig olja. En nyhet i avgiftssystemet &r att dven
kryssningstrafiken, som hittills varit befriad fran farledsavgifter, ska fasas in i systemet.
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2.6.3 Regionalt

I linsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for att klara normen for kvivedioxid * och normen for
partiklar * foreslas, for att pa kort sikt klara kvivedioxidnormen, atgérder som ska ge en yngre och
renare personbilspark. Detta ska astadkommas genom att tillfalligt hdja skrotningspremien i ldnet, hoja
fordonsskatten for bilar utan katalysator och att inféra miljozon for personbilar utan katalysator. For
att fa mindre kvéveoxidutslépp fran tunga fordon foreslés bl. a. skérpta krav inom miljozonen. Vidare
foreslas forbattrad framkomlighet i Stockholm genom minskat biltrafikarbete. Aktuella atgirder ar da
exempelvis att infora miljoavgifter (tringselavgifter)och att géra en 6versyn av parkeringspolitiken.
Bland kortsiktiga atgérder finns ocksa kollektivtrafiksatsningar t. ex. att 6ka antalet infartsparkeringar
och att skapa béttre framkomlighet for bussar.

Effekterna av de kortsiktiga atgirderna beréknas bli att kvivedioxidnormen klaras pa
innerstadsgatorna. For Hornsgatans del 4r dock marginalen till normvérdet sé liten att 4ven
genomfartsforbud for tunga fordon pa gatan foreslas. For att forbattra luftkvaliteten pa lang sikt dr
satsningar pé spartrafiken (pendeltdgssystemet samt Tvérbanan, Saltsjobanan och Roslagsbanan)
aktuella. Aven utbyggnad av avlastande viiglinkar kan komma ifriga pa lang sikt.

Nir det géller partiklar (PM10) foreslds som atgirder att genomfora snarast bl. a. att halvera
anviandningen av dubbdick, att minska trafikarbetet och att gora sérskilda insatser (t. ex. begjutning av
viagbana med damningsddmpande medel) vid risk for extremt hoga PM10-halter.

2.6.4 Stockholm

I Stockholm vidtas olika atgirder som har viss paverkan pa utsldppen av luftféroreningar. Bland annat
finns det en miljézon for tung trafik i Stockholms innerstad, inom vilken dldre fordon utan
avgasrening inte far trafikera. Stockholms stad bedriver ocksé ett miljobilsprojekt som syftar till att
astadkomma ett marknadsgenombrott for fordon som drivs med alternativa drivmedel. Dessutom har
cykelnétet i staden forbattrats bland annat for att styra dver resande fran biltrafik till cykeltrafik.

I syfte att minska halterna av PM10 har det pé vissa gator bedrivits forsok med intensifierad
renhéllning och med dammbindning.

Forsoket med tringselavgifter i Stockholm under forsta halvéaret 2006 far ocksa ses som en atgéird for
att forbéttra luftkvaliteten i staden.

De differentierade hamnavgifterna som infordes 1998 innebér bland annat att de fartyg som anviander
bunkerolja med lag svavelhalt och fartyg som anvinder katalytisk avgasrening eller annan teknik ges
rabatt pd hamnavgiften. P4 sa sitt uppmuntras rederierna att minska fartygens utslapp av svavel- och

kvéaveoxider bade till havs och i hamn.
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3 BARA NATURLIG FORSURNING

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida gransen for vad mark och
vatten tal. Nedfallet av forsurande amnen ska heller inte dka korrosionshastigheten i tekniska material
eller kulturféremal och byggnader.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

3.1 INLEDNING

Mer dn 1/5 av Sveriges skogar, fjill och sjoar beddms vara forsurade.

Utslédpp av svaveldioxid, kviveoxider och ammoniak orsakar nedfall av forsurande &mnen. De sura
luftféroreningarna kan uppehalla sig i atmosfédren under flera dygn innan de deponeras till marken.
Nedfallet sker da till stor del via regn eller snd, den s. k. vatdepositionen, vilken séledes har stark
koppling till avldgsna kéllor.

Utdver bidrag till vatdepositionen sker lokalt ett tillskott av forsurande &mnen genom torrdeposition av
t. ex. svaveldioxid och kvévedioxid. Torrdepositionen paverkas starkt av lokala utslapp.

Ar 2000 svarade utlindska killor for mer &n 90 procent av svavel- och kvivedepositionen i Sverige.
Resten av depositionen orsakades av inhemska utsldpp. Tyskland, Polen och Storbritannien svarade
for en stor del, tillsammans cirka hélften respektive cirka en tredjedel, av svavel och kvivenedfallen i
landet.’

Angransande malomr aden

Eftersom det handlar om gransdverskridande luftfororeningar vilka sa smaningom deponeras pa mark
och vatten sa finns mer eller mindre tydliga kopplingar till malomradena Frisk luft, Ingen
overgddning, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt och tillgdngligt vixt och djurliv och Begrénsad
klimatpaverkan.

3.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJIOMAL

Nationella delmal
Ar 2010 ska hdgst 5 procent av antalet sjdar och hdgst 15 procent av striickan rinnande vatten i landet
vara drabbade av forsurning som orsakats av médnniskan.

Fore ar 2010 ska trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara bruten i omrdden som forsurats av
minniskan och en aterhdmtning ska ha pébdrjats.

Ar 2010 ska utslidppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 60 000 ton.
Ar 2010 ska utsléppen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Regionala milj6mal
Foljande forsurningsmal for Stockholms lin faststilldes 2006.°

Minskad férsurning av §06ar och rinnande vatten

Hogst tva procent av ldnets sjoar (som ar storre dn tva hektar) och hogst fem procent av strackan
rinnande vatten ska ar 2010 vara drabbade av forsurning orsakad av ménniskan.
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Minskad forsurning av skogsmarken
Trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken i1 Stockholms ldn ska vara bruten i omrdden som
forsurats av ménniskan och en aterhdmtning ska ha paborjats fore ar 2010.

Minskade utslapp av kvéveoxider

De sammanlagda utsldppen av kvéveoxider i Stockholms 14n ska minska med 60 procent frén 1995 érs
niva till 16 000 ton ar 2010, och transportsektorns utslapp med 70 procent fran 1995 ars niva till 9 000
ar 2010.

3.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

3.31 Tillstand

Vatten

Samtliga sjdar i Stockholm har god buffringsférméga. Vattnets stora kalkinnehéll och de hoga
néringshalter gor att sjdarna dr mycket motstandskraftiga mot férsurande &mnen och ingen av de sjoar
som ligger i eller pa grinsen till Stockholms kommun 4r hotad av forsurning.* Av det totala nedfallet
av svavel i Stockholm sker 12 procent dver vattenytor. Cirka 10 procent av kvdvenedfallet sker Gver
stadens sjoar och vattendrag.’

Mark

Marken i Stockholmsregionen &r generellt sett kraftigt forsurad pa grund av forsurande svavel- och
kvévedeposition. Matningar av markforsurningen i Stockholmsomréadet pa 1980-talet visade att
forsurningsgraden 4r hogst i de centrala delarna, bl. a. i Stockholms innerstad ' Senare studier av
forsurningen av skogsmarken i Stockholms 14n visar emellertid att ett trendbrott skett under1990-talet.
Halten av aluminiumjoner' har minskat och pH-virdet' har borjat 6ka. Forbattringarna &r storst i
regionens norra delar, men dven i de centrala och sodra delarna ses stigande pH.’

Trenden vad géller nedfall av svavel och kvdve i Stockholm é&r positiv. Exempelvis har
svaveldepositionen vid métstationen Kanaan, som ligger i Grimsta friluftsomrade cirka 1 mil vister
om centrala staden, minskat med ungefar hilften och kvivedepositionen med runt en femtedel mellan
1995 och 2001. Orsaken dr reducerade svavel- och kvéaveutslapp lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

3.3.2 Effekter

Genom forsurningen kan skogen bli kansligare for klimatpéverkan, sjukdomar och insektsangrepp.
Forsurningen kan ocksa skada fisk i sjoar och vattendrag och paverka ménniskans hilsa kan bade
direkt och indirekt. Férsurningen kan ocksa fa byggnader och material att vittra/korrodera.

"'Vid markforsurning frigors aluminium ur marken och aluminiumjonhalten &r dérfor en
markforsurningsindikator.
" Markens pH- virde 4r ett matt pa forsurningen. Ju ligre pH-vérde desto kraftigare forsurning.

30 3« BARA NATURLIG FORSURNING



Faktaunderlag MILJO- OCH HALSOUTREDNING 2006

3.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

Forsurningen orsakas genom utsldpp av svavel och kvéve fran transporter, energianldggningar,
industri och jordbruk i Sverige och 6vriga Europa. Utsldppen av svaveldioxid har storst betydelse for
forsurningen pé nationell niva i Sverige.

34.1 Pagaende paverkan

Forhéllandet mellan utsldapp och nedfall speglar nérheten till lokala kéllor och pé vilken hojd utsldppen
sker. Trafikens utslédpp och utslapp fran enskild uppvarmning i smadhusomraden sker pa lag hdjd over
marken. Det medfor storre lokal paverkan jaimfort med storre energianldggningar, dir utsldppen sker
relativt hogt ovanfor marken vilket leder till utspddning och spridning av fororeningarna over ett storre
omréde.

Svavel- och kvivenedfallet i Stockholm studerades senast for ar 2001.° Den geografiska fordelningen
av svavel- och kvivenedfallen i Stockholm enligt denna studie ses i f6ljande figur.
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Fig 3.1 Svavel- och kvdvenedfall i Stockholm ar 2001.

Det totala utslippet av svavel i Stockholms stad &r 2001 har uppskattats till 755 ton.” Energisektorn
star for den storsta andelen, cirka 96 procent. Utsldppen frén individuell uppvérmning med olja utgor
cirka 18 procent av energisektorns utslapp.

Totalt deponerades 83 ton svavel inom Stockholms stad ar 2001. Av figuren framgér att nedfallet av
svavel uppgar till mellan 3 och 6 kg per hektar och ar. Végtrafiken i Stockholm bidrar till det totala
nedfallet 6ver staden med som mest 0,8 kg svavel per hektar och ar. Energisektorn bidrar till det totala
nedfallet med maximalt 2,6 kg svavel per hektar och ar.

Det totala utsldppet av kvive i Stockholms stad ar 2001 har uppskattats till 1940 ton.” Trafiken star for
53 procent och energisektorn 31 procent av utsldppen. Cirka 18 procent av energisektorns utslépp av
kvave kommer frén enskild uppvarmning.

Depositionen av kvédve inom Stockholms stad &r 2001 var sammanlagt 248 ton. De storsta nedfallen
sker 1 hért trafikerade omréaden t. ex. i innerstaden och lidngs stora trafikleder. Vigtrafiken i Stockholm
bidrar till det totala nedfallet 6ver staden med som mest 33 kg kvive per hektar och &r. Bidragen ar
ungefar lika stora frén litta och tunga fordon. Energisektorn bidrar till det totala nedfallet 6ver staden
med maximalt 1,5 kg kvdve per hektar och éar.
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Tab 3.1 Den totala depositionen i Stockholm per ar av svavel och kvive orsakade av de lokala utsldppen fran
végtrafiken och energisektorn samt den andel av utsldppen som deponeras inom staden ses i tabellen nedan.

Totala nedfallen i Stockholm
orsakade av den lokala vagtrafiken Andel av de lokala uts|appen som
A och den lokala energiSEktorn ton deponeras inom stadens granser
mne o
per ar
Vagtrafiken Energisektorn Vagtrafiken Energisektorn
Svavel 2 18 18 % 2%
Kvéve 105 10 10 % 2%

Av det svavel och kvive som totalt sett slédpps ut i Stockholms stad faller cirka 3 procent av svavlet
och 6 procent av kvivet ner inom stadens grinser. Resten av utsldppen “exporteras” till omraden
utanfor stockholmsregionen, framforallt i riktning nord — ost eftersom huvudvindriktningen i
Stockholm ligger inom sektorn syd — vist.

Langdistanstransport av svavel och kvive spelar stor roll for depositionen i Stockholm. Ar 2001
bidrog langdistanstransporten med cirka 80 procent till svavelnedfallet i saval innerstaden som i
ytteromradena. Nar det géller kvivenedfallet var 1dngdistansbidraget totalt cirka 54 procent - i
innerstaden omkring 30 och i ytteromrddena drygt 80 procent.

De storsta utldndska bidragen till savil svavel som kvévedepositionen i Sverige fas fran Polen,
Tyskland och Storbritannien.” Se ocks4 sid. 1.

Tab 3.2 Forhéllandena vad géller svavel- och kvivenedfallen i Stockholm i relation till de regionala miljomalen.

Amne Mélvér(oje Typ av varde Uppfyllelse av mal  Utveckling
kg/hal/ar

Svavel 2,51 Kritisk belastningsgriins (5] )

Kvave 4" Kritisk belastningsgriins (D) &

@ Tillstandet &ir gott & Tillstandet ir dligt
1. Regionalt miljomal for skogs- och jordbruksmarker

3.4.2 Risk for paverkan

Forsurning innebér en pagaende paverkan. Det finns inga direkta risker for akuta hdndelser som kan
paverka forsurningen av vatten och mark i Stockholm.
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3.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och akttrer

Paverkansfaktorer Kallor Aktorer
Utslappt | Nedfall i
Pagaende paverkan mangd | Stockholms
ar2001 |stad
(ton) ar 2001
(ton)
11 2 Trafikkontoret, Vigverket, SL,
. transportforetag,
Utslépp av svavel Vgtrafik transportalstrande verksambheter,
hushall
Energisektorn 725 18 Fortum
- enskild uppvéarmning | (130) Foretag och
fastighetségare
Sjofart 15 Uppgift Stockholms hamnar,
saknas rederier
Ovrigt 3 Uppgift Trafikkontoret, byggforetag,
- arbetsmaskiner (1) saknas markentreprendrer
- flygtrafik (1,5) Luftfartsverket
Kallor utanfor staden | - 63 Aktorer utanfor staden
1025 105 Trafikkontoret, Vagverket, SL,
Vigtrafik transportforetag,
transportalstrande verksambheter,
Utsldpp av kvive hushall
Energisektorn 600 10 Fortum
- enskild uppvérmning | (105) Foretag och
fastighetsigare
Sjofart 130 Uppgift Stockholms hamnar, rederier
saknas
Ovrigt 185 Uppgift Trafikkontoret, byggforetag,
- arbetsmaskiner (179) saknas markentreprendrer
- flygtrafik 5 Luftfartsverket
Kéllor utanfor staden |- 133 Aktorer utanfor staden

3.5 KUNSKAPSBRIST

» Kiritiska belastningsgrénser for nedfall av svavel och kvéve finns angivna for skogs- och
jordbruksmark, men inte for titortsniara naturmiljéer. Det finns darfor inte nagra referenstillstand
att relatera till for mark i Stockholms stad.

e De forsurande dmnenas paverkan pa flora och fauna i Stockholm ér inte tillrackligt kénd for att
nirmare beskriva effekterna av paverkan.

3.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

3.6.1 Internationellt

Inom EU arbetar man med att ta fram gemensamma &tgérder bland unionens ldnder i syfte att minska
luftféroreningsutslappen genom emissionskrav pé stora forbranningsanldggningar, branslen, bilar,
arbetsmaskiner och 16sningsmedelsanvéndning.
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Nar det géller sjofarten finns ett globalt avtal som syftar till att hindra att havet férorenas av utslapp
fran fartyg, International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, (MARPOL 73/78).2
Konventionen sétter granser for svaveloxidutsldpp fran fartyg.

3.6.2 Nationellt

Regeringen har i december 2004 faststéllt atgdrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvévedioxid. Forutsatt att atgérdsprogrammen implementeras pa lokal niva kan utsldppen av
kvéveoxider fran trafiken minska.

Det finns ett miljoklassningssystem for bilar och en differentierad beskattning som &r knuten till
miljoklass. For narvarande finns miljoklass 2005 for litta bilar och miljoklass 2005 och 2008 {or tunga
bilar som har lagre avgasutslapp én standardkraven for nya bilar.

Regler om tillaten svavelhalt i marin dieselbrdnnolja finns i forordningen (SFS 1998:946) om
svavelhaltigt briansle. For fartyg som inte omfattas av denna forordning géller fran och med 19 maj
2006 inom Ostersjoomradet hogst 1,5 viktsprocent svavel.® Sjofartsverket kan utfora
stickprovskontroller for att kontrollera att forutsittningen for att erhalla reducerade farledsavgifter
foljs.

Sjofartsverket har faststéllt nya farledsavgifter vilka ska gélla fr. o. m. jan 2005. I den
miljodifferentierade delen av avgifterna har forandringar gjorts for att 6ka incitamenten hos rederier
att bl. a. anvédnda lagsvavlig bunkerolja.

3.6.3 Regionalt

Vissa storre utbyggnader av kollektivtrafiken har genomforts eller pgar i regionen, bl. a. utbyggnad
av snabbsparvig i sodra ytterstadsomradet samt 6kning av sparkapaciteten soder om centrala
Stockholm. Dessa forbéttringar av kollektivtrafiken kan i viss mén attrahera resande att vélja
kollektivtrafik i stéllet for bil.

Ar 1998 inforde Stockholms Hamnar differentierade hamnavgifter. Det innebir att de limnar rabatt till
de fartyg som anvédnder bunkerolja med 1ag svavelhalt och till de fartyg som anvénder katalytisk
avgasrening eller annan teknik. P4 sa sitt uppmuntras rederierna att minska fartygens utslapp av
svaveloxider.

3.6.4 Stockholm

I Stockholm vidtas olika atgirder som har viss paverkan pa utsldppen av forsurande fororeningar fran
végtrafiken. Bland annat finns det en miljézon for tung trafik i Stockholms innerstad, inom vilken
dldre fordon utan avgasrening inte far trafikera. Detta har minskat kvéveoxidutsldppen fran tung trafik
i centrala Stockholm. Stockholms stad bedriver ocksé ett miljobilsprojekt som syftar till att
astadkomma ett marknadsgenombrott for fordon som drivs med alternativa drivmedel.

Forbittringar av cykelnétet 1 Stockholm har ocksa gjorts, vilket forvéntas ha fort Gver resande fran
biltrafik till cykeltrafik.
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4 GIFTFRI MILJO

Miljon ska vara fri fran amnen och metaller som skapatsi eller utvunnits av samhéllet och som kan
hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfal den.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

4.1 INLEDNING

Brist pé kunskap gor det svart att identifiera alla farliga &mnen och att begrinsa riskerna. Vid en
utvirdering under ar 1999 av tillgdngen pé data for de 2 500 mest anvénda kemikalierna inom EU
hade bara 14 procent data som uppfyller de baskrav som méjliggor en fullgod riskbedémning.'

Det dr dock ként att kemiska d&mnen i arbets-, utomhus- och inomhusmiljon paverkar hélsan och
miljon. Négra procent av befolkningen har t ex for hoga halter av kadmium i njurarna. PCB och
bromerade flamskyddsmedel forekommer i brostmjolk. En miljon svenskar har besvar som hianger
samman med kemiska dmnen i inomhusmiljén.*

Idag finns drygt 12 000 kemiska #mnen i Kemikalieinspektionens produktregister. Amnena ingar i
omkring 64 000 kemiska produkter, som i sin tur finns i t ex bilar, plastartiklar, kldder och
byggnadsmateriel. Ett okdnt antal amnen som kommer in via importerade varor tillkommer ocksa.
Dessutom bildas oonskade kemiska dmnen i industriella processer. Kemiska d&mnen sprids sedan fran
kemiska produkter, varor och byggnader nér dessa produceras, anvands eller skrotas.

Det hér avsnittet beskriver hur &mnen i var omgivning paverkar hélsa och miljo i Stockholm. Det
géller miljogifter som sprids frén industrier, byggmaterial och varor mm, liksom allergiframkallande
dmnen som vi utsétts for i kosmetiska och hygieniska produkter och i produkter som innehaller nickel.

Avgransningar

I detta kapitel sammanfattas den kunskap som finns om hélso- och miljéfarliga &mnens férekomst i
Stockholmsmiljon. De diskuterade &mnena utgor bara en brakdel av de som omfattas av
miljokvalitetsmalet. Hur manga och vilka dmnen det 4r som omfattas av malet finns det 4nnu inga
fullstdndiga svar pa. Det beror framfor allt pa bristande kunskaper om kemiska d&mnens olika
egenskaper, vilket forsvarar mojligheten att klassificera dem.

Angransande malomr aden

Angrinsande omraden beskrivs framfor allt i Frisk luft, Skyddande ozonskikt, Grundvatten av god
kvalitet, Ett rikt och tillgingligt vaxt- och djurliv, God bebyggd miljo, Sikra livsmedel, och
Miljoeffektiv materialanvandning.

4.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens bedomning
innebira bl.a. foljande:*

e Halterna av &mnen som forekommer naturligt i miljon &r nédra bakgrundsnivaerna.

* Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon ar néra noll och deras paverkan pa ekosystemen
forsumbar.

e All fisk i Sveriges hav, sjoar och vattendrag ar tjanlig som méanniskoféda med avseende pa
innehallet av naturfrimmande &mnen.

*  Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljd, yttre miljo och inomhusmiljo for sérskilt farliga
dmnen ar ndra noll och for 6vriga kemiska d&mnen inte skadliga for ménniskor.

* Fororenade omraden dr undersokta och vid behov atgirdade.
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Nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har féljande delmal:

Kunskap om kemiska &mnens hél so- och miljoegenskaper (fore 2010/2020)

Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna
kemiska &mnen som hanteras pd marknaden. For &mnen som hanteras i hogre volymer och for 6vriga
dmnen som t ex efter inledande dversiktliga tester bedoms som sérskilt farliga skall uppgifter om
egenskaperna finnas tillgingliga tidigare d4n 2010. Samma krav pa uppgifter skall da gilla for savél
nya som existerande &mnen. Senast r 2020 skall det dven finnas uppgifter om egenskaperna hos de
mest betydande oavsiktligt bildade och utvunna kemiska &mnena.

Halso- och miljéinformation for varor (2010)
Senast ar 2010 skall varor vara forsedda med hélso- och miljdinformation om de farliga &mnen som
ingar.

Utfasning av farliga a&mnen (2007/2010)
Nyproducerade varor skall sa langt det &r mojligt vara fria fran:

* nya organiska &mnen som é&r langlivade (persistenta) och bioackumulerande, nya &mnen som ar
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver sé snart
som mojligt, dock senast 2007,

e {vriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande &mnen, samt sddana
dmnen som ar hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010 om varorna &r
avsedda att anvindas pa ett sadant sétt att de kommer ut i kretsloppet,

*  Ovriga organiska &mnen som &r langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly, senast
ar 2010.

Dessa dmnen skall inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att hélsa och

miljo inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehéller &mnen med ovanstiaende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sddant sétt att &mnena inte ldcker ut i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av &mnen som omfattas av delmélet skall minska fortlopande.

Delmaélet omfattar &mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit fran naturen. Delmalet omfattar
dven dmnen som ger upphov till &mnen med ovanstaende egenskaper, inklusive dem som bildas
oavsiktligt.

Fortl6pande minskning av hdlso- och miljériskerna med kemikalier (2010)

Hailso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvindning av kemiska d&mnen skall minska
fortlopande fram till &r 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststéillas av berorda
myndigheter. Under samma tid skall forekomsten och anvindningen av kemiska &mnen som forsvarar
atervinning av material minska.

Delmalet avser &mnen som inte omfattas av delmal 3.

Riktvarden for miljokvalitet (2010)
For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av delmal 3, skall det senast ar 2010 finnas
riktvarden fastlagda av berérda myndigheter.

Efterbehandling av fororenade omraden (2010)

Samtliga fororenade omraden som innebér akuta risker vid direktexponering och siddana férorenade
omraden som i dag, eller inom en nira framtid, hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla
naturomraden skall vara utredda och vid behov atgirdade vid utgangen av ar 2010.
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Efterbehandling av fororenade omraden (2005-2010/2050)
Atgirder skall under aren 2005—2010 ha genomforts vid si stor andel av de prioriterade fororenade
omréadena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast ar 2050.

Omdioxiner i livsmedel (2010)
Ar 2010 skall tydliga atgirdsprogram som medfor en kontinuerlig minskning av halterna av for
minniskan skadliga dioxiner i livsmedel ha etablerats.

Om kadmium (2015)
Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till befolkningen via foda och arbete vara pa en sddan niva
att den &r sdker ur ett langsiktigt folkhilsoperspektiv.

Under nationella folkhélosmalet "Sunda och sikra miljder och produkter” ligger delomradet Sunda
produkter. Detta handlar bdde om produkter vars innehdll 4r s& hilsosamt som mgjligt samt om
allergisdkra produkter. Folkhilsoinstitutet konstaterar att kunskap om innehallet i produkter samt
metoder for att méta innehéllet av olika &mnen i produkterna ar vésentliga delar for att 6ka
befolkningens hilsa.”’

Regionala miljoémal®

Okad upphandling av miljomérkta varor

Andelen miljomaérkta varor och tjanster av den totala offentliga upphandlingen i lanet ska 6ka med
fem procent per ar.

Omhéandertagande av miljofarliga amnen
Mingden miljomaissigt riktigt omhéndertaget kvicksilver, PCB och andra miljéfarliga &mnen fran
ombyggnad och rivning har 6kat senast dr 2010 jamfort med ar 2004.

Minskad anvandning av tungmetaller
Spridningen och anvédndningen i lénet av bly, kadmium, kvicksilver samt koppar ska minska fram till
ar 2010.

Forbattrad slamkvalitet
Slam fran ldnets kommunala avloppsreningsverk ska vara av den kvaliteten att det kan ldggas pa
akermark.

Okad andel miljobransle
Andelen miljobrénsle som siljs i ldnet ska senast ar 2010 ha 6kat med 300 procent jaimfort med ér
2004.

Tjanlig fisk

All matfisk som fingas i Stockholms ldn ska senast ar 2010 vara tjanlig som ménniskofdda.

Rena vattentakter
Lanets kommunala vattentikter ska senast ar 2010 vara fria fran bekdmpningsmedel, organiska
miljogifter, ldkemedel och hormoner.

Fororenade omraden

Samtliga fororenade omraden i ldnet som innebir akuta risker vid direktexponering eller som hotar
betydelsefulla vattentikter eller vardefulla naturomraden ska senast ar 2010 vara utredda och vid
behov atgérdade.

Dessutom finns ett regionalt delmal i "Hav i balans samt levande kust och skérgard” som &r stark

kopplat till giftfri milj6: Endast miljovénliga farger och andra produkter anvédnds for fritidsbatsvéard
senast ar 2010.
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4.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

Trots att bara ett fatal av de &mnen som omfattas av mélet 4nnu har analyserats i Stockholmsmiljon
och didrmed kunnat bedomas finns skil att anta att malet inte kommer att nas vid utsatt tidpunkt. Det
beror pa att flera miljofarliga &mnen redan finns i sdédana koncentrationer och méngder i stadens
ekosystem och de storskaliga kretsloppen att det maste ifragasittas om de kan reduceras till méalnivan
inom en generation. Aven om utslippen upphér idag kommer det for manga dmnen att ta mer &n en
generation innan de natt acceptabla nivéer, eller for gott forsvunnit ur miljon och kretsloppen.™

4.3.1 Tillstand

Sediment

Sedimenten i stadens vattenomraden ger viktig information om paverkan av miljéféroreningar fran
aktiviteter i samhdllet. I tabell 4.1 redovisas halter av nagra fororeningar i sediment i Stockholm,
jamforda med Naturvardsverkets bedomningsgrunder.

Halterna av de flesta &mnen ar kraftigt forhojda, undantaget krom och nickel, vilka endast visar sma
forhojningar. En rangordning av metallerna med avseende pé avvikelse frén bakgrundsvérden ser ut pa
foljande sitt, med bly som det &mne som avviker i storst utstrickning: Pb > Cu=Hg>Cd>Zn» Cr=
Ni.

De hogsta halterna aterfinns i de delar av Mélaren och Saltsjon som ligger inom de centrala delarna av
staden. Aven halterna i smasjoarna visar upp ett liknande monster med de hogsta halterna 1 ett fatal
relativt centralt beldgna sjoar.

Tabell 4.1 Ytsedimenthalter klassificerade enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder. Virdena anger hur
proverna i smasjoarna, Milaren respektive Saltsjon fordelar sig mellan fororeningsklasserna.

PAH PCB | Cd | Hg | Cu | Pb | Zn | Ni | Cr

Smasjoar

Mycket héga halter/ 6 33 83| 19 | 28 | 56 | 28| O 0
Mycket stor féroreningsgrad

Hoga halter/ 14 28 28 (83| 28 | 44 | 19 | 0 | 28
Stor féroreningsgrad

Medelhdga halter/ 11 33 56 | 28 | 22 0 50 | 64 | 64
Tydlig féroreningsgrad

Laga/mycket laga halter/ 70 56 |83 | 44 | 22| 0 | 28 | 36| 33

Liten fororeningsgrad

Ostra Méalaren

Mycket héga halter/ 42 100 | 19| 44 | 23 | 86 0 0 0
Mycket stor féroreningsgrad

Hoga halter/ 44 0 36 | 37 | 60 | 11 | 11 | O 0
Stor fororeningsgrad

Medelhdga halter/ 10 0 50 | 96 | 17 | 19 | 67 | 52 | 75
Tydlig féroreningsgrad

Laga/mycket laga halter/ 4,0 0 1 | 77| 0 0 21 | 48 | 25
Liten fororeningsgrad

Saltsjon

Mycket héga halter/ 42 44 65| 52 | 26 | 87 0 0 0
Mycket stor féroreningsgrad

Hoga halter/ 42 44 39 | 42 | 42 | 12 | 13 0 | 3,2
Stor féroreningsgrad

Medelhdga halter/ 0 0 45 | 6,5 | 32 0 61 | 23 | 65
Tydlig féroreningsgrad

Laga/mycket laga halter/ 16 11 971 0 0 0 26 | 77 | 32

Liten foéroreningsgrad
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Under ar 2002 utférdes en undersokning i sediment pa tjugo platser av de 33 dmnen som prioriterats i
EG:s Ramdirektiv for vatten.”’ Resultaten visar att flera av dessa dmnen forekommer i halter som kan
antas vara skadliga for miljon. I synnerhet giller detta PAH, alkylfenoler, DEHP och PBDE.
Dessutom forekommer vissa ”gamla synder” — PCB, bekdmpningsmedel och andra &mnen som har
varit forbjudna eller starkt reglerade under lang tid, fortfarande i s hoga koncentrationer i sedimenten
att de utgor stora risker.

Vissa amnen fanns med i undersékningarna bade 1997 och 2002. Vid en jaimforelse (tabell 4.2)
konstateras att halterna av bly och kvicksilver har minskat i smasjoarna, medan kadmiumbhalten (lite
osdkert) och PCB-halterna har minskat i Saltsjon och Mélaren i centrala staden. Halterna av kobolt
verkar ha 0kat ndgot i smasjoarnas sediment. De &r fortfarande inte hoga jaimfort med naturliga halter,
och 6kningen beror antagligen pa naturliga forhillanden och inte pa okad belastning."

Tabell 4.2: Fordandringar av fororeningshalter i sediment mellan dren 1997 och 2002. | : ldgre halter; 1: hogre
halter; — : ofordndrade halter

Trend smasjoar Trend centrala
Sthim
Cd - 1?2
Hg | -
Pb ! -
Cr - -
Cu o 5
Zn - o
As o 5
Co t -
Mn - -
Ni - N
PAH - !
PCB - =

Mark

Markfororeningar orsakade av ménskliga aktiviteter forekommer huvudsakligen punktvis med
undantag for luftburna fororeningar som har en jimnare fordelning. De kunskaper som finns om
markfororeningar i staden bygger dels pa undersokningar som har gjorts av mark som skall & en
fordndrad anvéndning, dels mark som undersokts i projektet "Fororeningar i mark och sediment i
Stockholm”.'” Dessutom genomfor Sveriges Geologiska Undersokning en markgeokemisk
undersokning i vilken proverna tas fran forutbestimda djup pa samma sétt 6ver hela landet. Resultat
fran Stockholmsomridet kommer att redovisas under 2006.**

Mark som skall 6verlatas, och/ eller ateranvandas undersoks i regel. Markdgaren har en skyldighet att
underritta milj6forvaltningen om fororeningshalter som kan orsaka effekter pa hilsa och miljo
patréffas.

Merparten av stadens mark har féroreningshalter som &verstiger Naturvardsverkets riktvarden for
kénslig markanviandning (KM). De vanligaste fororeningarna ar metaller, petroleumkolvéten och
polycykliska aromatiska kolviten (PAH). Aven rester av persistenta bekimpningsmedel fran tidigare
anvéindning i staden eller atmosfariskt nedfall har pétréaffats.

Jamforelser med regionala bakgrundshalter i mark visar pa férhdjda halter av flera metaller i de
centrala delarna av staden. * Kvicksilver och bly i parkmark uppvisar de storsta forhjningarna ner till
cirka 30 cm djup jamfort med parkmark i ytterstaden. Undersékningen visar ocksa att det finns lokala
omraden med hoga halter, s.k. hot spots. For kvicksilver &r forhdjningen kraftigast (i genomsnitt 21
ginger jimfort med regionala bakgrundshalter i jordbruksmark). Se tabell 4.3
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Tabell 4.3 Halter i mark i de centrala delarna i staden, i mg/kg torrsubstans, samt férhallandet mellan dessa halter
och regionala bakgrundsvirden for jordbruksmark.*

Cd |Hg [Cu |Pb |Zn |Ni Cr

Mark i centrala Stockholm 0-5 cm 0,43 (0,86 |47 104 |157 [9,0 |27
Forhojning ggr 1,8 |21 |25 |58 |22 |06 |1,0
Fororenade omr &den

Naturvardsverket har indelat industriverksamheter i fyra olika riskklasser i forhallande till hur stor
risken 4r att de fororenat marken.'® Miljoforvaltningen har inventerat misstinkta riskomraden'*** Inga
verksamheter i riskklass mycket stor finns i dag i Stockholm. Tidigare har det funnits nagra
svavelsyrafabriker i denna risklass i staden. Till riskklass stor kan cirka 500 verksamheter raknas,
bland annat gasverk, bensinstationer, kemtvittar, triimpregnering och ytbehandlare. Totalt har 320
bensinstationer spérats varav 192 dr nedlagda. Naturvardsverket har ocksé tagit fram
bedémningsgrunder for fororenade markomraden. 7 Klassning enligt dessa visar att atskillig mark i
staden inte kan anvéndas for bostadsindamal utan terstéllningsatgérder.

Grundvatten

Fororeningarna i grundvattnet &r en spegel av Stockholms 750-ariga historia. Stora delar av staden
vilar pé fyllnadsmassor och restprodukter fran en tid da begrepp som miljofarlighet inte existerade.
Bland annat har Triaziner (en grupp av bekdmpningsmedel) hittats i flera grundvattenprover.
Triazinerna har anvénts ldngs vigkanter o.dyl. dir forutséttningarna varit déliga for nedbrytning och
bindning till marken vilket orsakat transport till grundvattnet dar nedbrytningen &r obetydlig.
Resultaten av grundvattenundersdkningarna diskuteras vidare i kapitlet Grundvatten av god kvalitet.

L uft och nederbord

I kapitlet Frisk luft beskrivs vissa miljogifters forekomst i Stockholmsluften (PAH och bly). Utover
dessa métningar har forekomsten av tungmetaller mitts i luft och nederbdrd och genom analyser av
mossa.'® Metallhalterna i luft har funnits vara relativt lika i centrala staden (S6dermalm) som i
ytterstaden (Gubbédngen). Kraftigt forhdjda halter av framfor allt bly och koppar har uppmitts pa bada
stationerna i samband med fyrverkerier under en nyarshelg.'” Samtliga undersékta metaller utom
arsenik uppvisade forhojda halter i nederbord jamfort med jémforelsepunkter i Uppland och
Sodermanland. Storst forhdjning hade jarn och kobolt, medan kadmium och kvicksilver hade minst.
En jdmforelse med tidigare nederbordsundersdkningar visar p4 minskad deposition av bly, kadmium
och vanadin.

Mellan 1,5 till 2,5 génger hogre halter har uppmatts for de flesta metaller i de centrala linsdelarna
(Stockholm och nérfororter) jamfort med de perifera delarna. Sarskilt tydlig ar forhdjningen av
aluminium, krom, koppar, jarn, kvicksilver, nickel, vanadin och wolfram. Minskningen av blyhalterna
som var tydlig i borjan pa 1990-talet har avstannat, och halterna av krom, nickel, arsenik och jarn
okade mellan 1995 och 2000.

Kosmetiska och hygieniska produkter mm

Exakt hur manga som utsétts for kosmetiska och hygieniska produkter som innehaller allergena eller
forbjudna dmnen &r svart att veta i och med att det inte finns uppgifter om hur ménga produkter som
finns pa marknaden. som é&r allergena/innehaller forbjudna &mnen eller hur manga personer som koper
dessa produkter.

Idag beskrivs 3 700 olika &mnen som kontaktallergena. De &mnen som orsakar kontaktallergi under
barn och ungdomséren &r i forsta hand nickel foljt av parfymdmnen och konserveringsmedel som kan
finnas i t.ex. kosmetika, tval, schampo, vatservetter och diskmedel.

Amnen som kvicksilver och hydrokinon férekommer som blekmedel i hudkriimer och tvalar. Bida

dessa dmnen ir forbjudna®®, men har av miljéforvaltningen hittats i kosmetiska och hygieniska
produkter ute i handeln ar 2003 och 2005.'* >
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4.3.2 Effekter

Milj Oeffekter

I slutet av 1990-talet provtogs sediment vid tre stationer i Méalaren och Saltsjon. Nér fisk exponerades
for dessa sediment uppstod skador som kunde hérledas till organiska miljogifter fran ménsklig
aktivitet. Storsta riskerna kommer frdn gruppen polycykliska aromatiska kolviten. > **

Flertalet metaller och organiska miljogifter som forekommer i forhdjda koncentrationer i stadens
vattenomraden kan ocksa tas upp av organismer.’ Av vattendirektivets 33 prioriterade dmnena®’
forekom flera dmnen, déribland alkylfenoler, PCB, DDT och PAH, i koncentrationer som var minst 10
ganger hogre dn den koncentration dér effekter p& vattenlevande organismer borjar upptrada. Andra
dmnen som utpekas som sannolika risker ir t ex flamskyddsmedlet PBDE och mjukgéraren DEHP.

Kunskapen om effekter pa fisk, bottenfauna och algsamhélle i vara vattenomraden samt om effekter pa
markekosystemet dr dock fortfarande mycket liten. Det dr darfor angeldget att ta fram sadan kunskap
for att fa béattre uppfattning om behovet av atgarder mot utsldpp av giftiga dmnen.

Halsoeffekter

Dagens komplexa samhiélle bjuder pa otaliga risker att utsittas for olika miljofororeningar av
betydelse for hilsan. Det dr dock svart att skilja ut skadeverkningar av enskilda &mnen. Tétortsmiljon
ar speciellt belastad och i t.ex. Stockholm dr den miljorelaterade sjukligheten mer uttalad &n pa
landsbygden. Vara kunskaper &r ofullstindiga om exponering och mojliga skadeeffekter av kemiska
dmnen pa ménniskan. Exponeringsbeddmningar och fortldpande studier med epidemiologisk metodik
dr det som i forsta hand krivs for att kunna utvirdera mdjliga langtidseffekter.

4.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

Eftersom malet omfattar ett s& stort antal &mnen av vilka bara ett fatal 4r utredda &r det svart att sdga
vilka paverkansfaktorer och kéllor som ar viktigast. Hir nimns négra som i olika sammanhang har
visats vara viktiga.

4.4.1 Pagaende paverkan

Byggmaterial

Flera av de fororeningar som har hittats i hoga halter i miljon dr &mnen som anviands i olika
byggmaterial. Det giller t ex koppar fran takmaterial och vattenledningar®, DEHP fran tak och
golvmattor®, PCB fran fasadfogar” mm. Viktiga aktorer inom denna sektor r byggherrar,
fastighetsdgare och stadsbyggnadskontoret.

Vagtrafik

Med inforandet av katalysatorer och renare brinslen
har utsléppen fran végtrafiken blivit betydligt renare.
Fortfarande &r trafiken d4nda en av de viktigaste
kéllorna for flera fororeningar — till exempel koppar
och bly fran bromsbeldgg och PAH fran diack och
avgaser. Sédana fororeningar hamnar till stor del i
dagvattnet. Trafikanter, Véigverket, Trafikkontoret
och fordonstillverkare &r aktdrer som kan paverka
situationen.

Dagvatten

I Stockholm innehéller dagvatten fran trafikytor, centrumomréaden, industriomraden samt vissa tak-
och fasader mycket fororeningar (tungmetaller, korrosions- och forslitningsprodukter fran fordon,
beldggningsmaterial, olja m m).
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Stockholm Vatten AB dr huvudman for den allmdnna VA-anldggningen och dirmed en viktig aktor.
Dagvattnet fran cirka hélften av Stockholms hardgjorda ytor avleds via ett separat ledningssystem
direkt till sjoar och vattendrag.’

Anvandning av kemiska produkter

Kemikalier tillfors spillvattennitet eller dagvattennitet till exempel genom utslapp av skoljvatten fran
olika processer och fran rengdring (tex. fran verkstider, biltvittar, grafisk och fotografisk verksamhet,
fargtillverkning och farganviandning). Pédverkan sker ocksa genom hushallens kemikalieanvéndning
genom utsldpp av tex. rengoringsmedel, fargrester, fotokemikalier bilvardsprodukter. Ménga kemiska
produkter innehaller &mnen som har en inverkan pé reningsverkens funktion och paverkar
slamkvalitén (tex. biocider, nonylfenoler eller andra svarnedbrytbara tensider, hydrokinon, olika
16sningsmedel, fargrester, bilvardskemikalier, disk- och rengéringskemikalier och olika oljor).

Loésningsmedel som anvénds inom olika processer avgér till luft och har férutom en direkt
hilsopaverkan ocksa en miljopaverkan genom bildningen av fotokemiska oxidanter. Produkter som
ersétter de konventionella 16sningsmedlen tillfors ofta avloppet istéllet. Anvéndningen av olika
16sningsmedel vid till exempel klottersaneringar kan tillforas recipient via dagvattnet

Varor

Manga av de farliga &mnen som finns i stockholmsmiljon kommer frén varor. Nagra exempel &r
blysinken som stér for den storsta delen av allt bly som slépps ut till vattnet i Stockholm,
knappcellsbatterier, som kan innehalla kvicksilver och som ofta sitter dolda i leksaker etc, samt
elektronik och mobler, som ofta innehaller bromerade flamskyddsmedel t ex PBDE. Férutom
konsumenterna ér tillverkare, importdrer och aterforséljare viktiga aktorer.

Bekampningsmedelsanvandning

Bekédmpningsmedelsanvéndningen i staden &r liten. SL och Banverket bekdmpar ogrés selektivt langs
sparomradena i staden. Jordbruk, skogsbruk och kommersiella vixthus forekommer knappast. Staden
och dess bolag har som malséttning att minimera bekdmpningsmedelsanvéndningen. Hem och hushall
star sannolikt for den storsta anvéindningen. Eventuellt forekommer anvdndning som inte anmaéls.

Anviandningen av impregnerat virke innebér en belastning fér miljon bade under brukstiden och som
avfall. Koppar, krom, arsenik och kreosot &r exempel pa &mnen som frigors och kan spéras i miljon.
Svérnedbrytbara bekdmpningsmedel finns sannolikt i mark och i levande organismer till foljd av
anvindning utomlands och tidigare anvéndning i landet.

Kosmetiska och hygieniska produkter och lakemedel
Kosmetiska och hygieniska produkter i
detaljhandeln i Stockholm har vid flera tillfallen
funnits innehélla férbjudna &mnen eller varit
felaktigt mirkta.'*"> Kunskapen hos detaljister som
dr anslutna till nagon branschorganisation eller
koper sina produkter via storre aterforséiljare i
Sverige, bedoms vara relativt god. Importorer,
tillverkare och grossister far i och med att de ska
anmiéla sina produkter till Likemedelsverket
information om vilka regler som géller och om
kommande forbud och begrinsningar av vissa
dmnen att ingd i produkterna. Mindre detaljister
som sjélva importerar produkter fran lander utanfor
EU, visade sig ofta sakna kunskapen om géillande
regelverk. I dessa butiker patraffades i vissa fall
produkter som innehdll forbjudna &mnen
(hydrokinon och kvicksilver) och mérkningen var
bitvis mycket bristfillig.
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Produkter som omfattas av nickeldirektivet

En undersdkning i Stockholm av cirka 750 produkter som omfattas av EU:s nickeldirektiv visade att 8
procent av produkterna avgav for mycket nickel.'®

Séarskilt produkter fran marknadsstdnd avger ofta for mycket nickeljoner. Aktorer dr konsumenter,
aterforsiljare, importorer liksom verksamheter dér man till exempel gor hal i 6ronen eller utfor
piercing.

Tandvarden

Storre delen, cirka 3,4 ton, av allt kvicksilver i Stockholm finns i form av amalgam i invanarnas
tdnder. Fortfarande anvénds amalgam i ndgra procent av fyllningarna i tandvarden.
Kvicksilverinnehallet i reningsverkens rotslam har till cirka 90 procent sitt ursprung i anvéndningen av
amalgam. Det kommer fran amalgamfyllningar som ndts, utslapp frén tandldkare samt lickande
rorsediment som beror pa historiska utslépp. Att minska inflodet av nya amalgamlagningar kommer pé
kort sikt endast att pdverka halterna marginellt. De viktigaste faktorerna dr det amalgam som redan
finns i tdnder och gamla rérsediment.

Avfallshantering

Olika typer av avfall har olika miljopaverkande potential och behandlas med olika metoder.
Hushaéllsavfall och annat brannbart avfall forbranns till exempel i Fortums anldggning i Hogdalen.
Bygg- och rivningsavfall som inte kan brdnnas deponeras. Farligt avfall fran industriverksamheter
maste omhéndertas enligt sdrskilda rutiner.

Avfallshantering diskuteras mer utforligt i kapitlet om Miljoeffektiv materialanvindning.

Avloppsvatten och slam

Avloppsvatten tas omhand vid stadens reningsverk i Bromma och Henriksdal. Det finns mojlighet att
stdlla krav pé att industriella avloppsvatten méste renas innan de fér tillféras det allménna
avloppssystemet.

Tabell 4.4 visar midngderna av flera fororeningar i slam och utgéende avloppsvatten fran Stockholms
reningsverk under 2004. Grinsvirdena for rotslam avseende anvéndning pa dkermark for samtliga
KRAV-angivna metaller (sju stycken) och riktvirdena for organiska dmnen uppfylldes i alla
reningsverken bade som &rsmedelvirde och ménadsmedelvérde. Enda undantaget var PAH-halten i
slam fran Bromma reningsverk under juni ménad.*

Tabell 4.4. Avloppsslammets och det utgéende renade vattnets innehéll av metaller och organiska miljogifter vid
Henriksdals, Bromma och Louddens reningsverk 2004 (kg/ar).

Henriksdal Bromma Loudden

Slam Vatten Slam Vatten Slam Vatten
Bly 420 44 140 21 0,83 0,1
Jarn 1 500 000 550 000 28 000
Kadmium 16 2 51 0,5 0,1 0,1
Kobolt 140 280 57 84 0,27 1,7
Koppar 5400 310 2000 74 130 18
Krom 330 88 130 43 5,9 1,7
Kvicksilver 18 0,9 52 0,43 0,3 0,1
Nickel 330 600 110 210 3,6 9,6
Silver 140 88 30 43 4,6 1,7
Zink 7900 2 560 3000 443 170 39,3
4-nonylfenol 294 59 131 26,2 0,7 0,14
PAH 24 2,4 9,7 1 0,7 0,1
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4.4.2 Risk for paverkan

Risker vid hantering av kemikalier vid milj6farliga verksamheter och transporter

Den som yrkesmaéssigt hanterar kemiska produkter ar skyldig att vidta forsiktighetsmétt for att
forhindra att kemikalier kommer ut i miljon eller att personalen kommer till skada. Om dessa atgarder
saknas finns en stor risk for att kemikalier av misstag slépps ut d4ven vid verksamheter dér sa normalt
inte sker. Detta géller dven for transporter av kemikalier.

I samband med brénder och trafikolyckor kan sldckvatten ge stora tillfdlliga utslépp av féroreningar i

dagvattnet.

Risker vid konsumentanvandning av kemikalier
Riskerna vid anvidndning av kemikalier dr stora dven vid konsumentanvindning.
Giftinformationscentralen far arligen tusentals frdgor om misstinkta forgiftningstillbud orsakade av
kemikalier. Det kan till exempel gélla barn som druckit tdndvétska eller utsatts for starkt basiska
kemikalier. Att produkten har en korrekt verlatelseinformation och ér forsedd med foreskrivet skydd
ar avgorande for att detta ska undvikas.

Risker vid avfallshantering

Trots att det finns rutiner och teknik for att minimera utsldppen fran avfallshantering finns risken att
nagot gar snett s att dessa sitts ur funktion. Om sa sker kan stora miangder giftiga &mnen ni miljon,
beroende pa vilken typ av avfall det ror sig om.

4.4.3

Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktorer

Flodet till avfall behandlas inte i denna tabell, finns i vissa fall i referenslitteraturen. Siffror giller for

olika ar, se noter.

Paverkans- |Kallor Aktorer

faktorer

Pagaende Mangd i Utflode ar

paverkan samhallet (se not) (kg)

(se not) (kg)

Kvicksilver® | Befintliga amalgam- | 3400 12 Konsumenter, tandlékare
fyllningar
Tandlédkar- ej relevant 6,5 Tandlakare, fastighetségare
mottagningar
Foda ej relevant 1
Punktk&llor inkl ej relevant Krematorier, Vartaverket,
krematorier Hisselbyverket, Hogdalenverket
Rorsediment uppgift saknas | uppgift saknas | Tandlakare, fastighetségare

Bly" Bensin ej relevant 60 Konsumenter (sportflygare)
Skorstenskragar 630000 6-70 Fastighetségare
Ammunition ej relevant 1500 Konsumenter (skyttar), importorer,

aterforséljare
Blysinken ej relevant 2500 Konsumenter (fiskare), importorer,
aterforséljare

PVC 460000 uppgift saknas | Tillverkare
Balansvikter uppgift saknas | uppgift saknas | Konsumenter, Déckverkstider
Blymonja 16000-40000 | uppgift saknas | Fastighetségare
Bromsbelédgg ej relevant 560 Tillverkare
Biltvitt ej relevant 240 Mackar, Konsumenter
Fyrverkerier ej relevant 140 Tillverkare, Konsumenter
Asfalt uppgift saknas | 100
Dick uppgift saknas |3 Tillverkare, Konsumenter
Falu Rodfirg 2000-6000 200-1200 Konsumenter
Punktkillor ej relevant 60 Virtaverket
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Paverkans- |Kallor Aktorer
faktorer
Pagaende Mangd i Utflode ar
paverkan samhallet (se not) (kg)
(se not) (kg)
Kadmium® Fororening i zink 20000 0,01-10 Fastighetségare, Byggforetag
Konstnérsfarger ¢j relevant 3 Konsumenter, Tillverkare,
Studieforbund, miljomérkare
Tradgardsgodsel ej relevant 0,5 Tillverkare, miljomérkare
Trafik ej relevant 7 Tillverkare, vdghéllare, importorer,
aterforséljare, miljomérkare
Fordonstvitt ¢j relevant 4,5-7,7 Mackar, miljomérkare
Foda ej relevant 3 (Konsumenter)
Dricksvatten ej relevant 0,5
Langvidga transport | ej relevant uppgift saknas | Andra regioner
Tvitt och rengdring | ej relevant 2 Tillverkare
Zink? Maissing 15000000 uppgift saknas | Fastighetsdgare, byggforetag
Dricksvatten- uppgift saknas | 720 Fastighetsédgare, byggforetag
installationer
Galvaniserat stal 5600000 7100 Byggforetag
Kemikalier 2600000 uppgift saknas
Bromsbelédgg uppgift saknas | 320 Tillverkare
Dick 650000 2300° Tillverkare, miljomérkare
Asfalt uppgift saknas | 110-170° Tillverkare
Stabilisator PVC 42000 uppgift saknas | Tillverkare
Koppar® Tappvattensystem 6500000 4300 Fastighetsdgare, byggforetag
Tak och fasader 4200000 1200 Fastighetsdgare, byggforetag
Bromsbelédgg uppgift saknas | 3900 Tillverkare
Kontaktledningar 200000 1200
Maissing 22000000 uppgift saknas
Impregnerat virke 570000 uppgift saknas | Tillverkare, aterforsiljare
Jordtag och jordlinor | 430000 40-900 Tillverkare
Asfalt uppgift saknas | 28-42° Tillverkare
Punktkéllor ¢j relevant 87°
Biltvéttar ej relevant 300° Bensinstationer, miljomérkare
Dricksvatten ¢j relevant 59°
Bétbottenfirg 16000 700" Tillverkare, konsumenter
Krom? Rostfritt stél 4500000 3-5 Fastighetsdgare, byggforetag
Impregnerat virke 520000 uppgift saknas | Tillverkare, aterforsiljare
Cement 230000 uppgift saknas | Tillverkare, byggforetag
Fordonsavgaser ej relevant uppgift saknas
Firg, pigment 73000 uppgift saknas | Tillverkare
Dick uppgift saknas | uppgift saknas® | Tillverkare
Asfalt uppgift saknas | 9-13° Tillverkare
Nickel (till Rostfritt stél 2000000 2-2,5 Fastighetsdgare, byggforetag
miljon)’ Cement 230 uppgift saknas | Tillverkare
Andra metaller | Katalysatorer uppgift saknas | uppgift saknas | Fastighetségare, Byggforetag
Silver Fotokemikalier ej relevant Verksamhetsutvare
PAH® Vigtrafikavgaser ej relevant 270 Trafikanter, Konsumenter,
Tillverkare, miljomérkare
Smaskalig ej relevant 400 Hushall
vedeldning
Energiproduktion ¢j relevant Fatal kg Verksamhetsutvare
Asfalt ej relevant 10-30 Vighéllare
Battrafik ej relevant uppgift saknas | Konsumenter, sjdmackar,
Stockholms hamnar
Dick ej relevant 100 Tillverkare, importorer,

aterforséljare, miljomérkare
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Paverkans- |Kallor Aktorer

faktorer

Pagaende Mangd i Utflode ar

paverkan samhallet (se not) (kg)

(se not) (kg)

DEHP" Golvmattor, 10000000 16000 Byggherrar, fastighetsigare,
viggmattor, belagd planhandldggare i staden
plat/farg
Skor, belagd vév och | 1800000 240 Konsumenter, tillverkare,
textilier importorer, aterforséljare,

miljomérkare
Kabel och trad 9500000 12000 Tillverkare, importorer,
miljomaérkare
Slangar och profiler | 1300000 60 Tillverkare, inkopare
Underredsmassa 170000 200 Tillverkare, inkopare
PCB Fogmassor uppskattning pé | uppgift saknas | Fastighetséigare, byggherrar,
nationell niva’ planhandléggare i staden
Transformatorolja uppgift saknas | uppgift saknas

Bromerade Elektronik, mobler | uppgift saknas | uppgift saknas | Konsumenter, tillverkare,

flamskyddsme | och textilier, bilar, importorer, aterforséljare,

del' byggmaterial m.m. miljomérkare

Triclosan Tandkram, uppgift saknas | uppgift saknas | Konsumenter, tillverkare,
sportprodukter m.m. importorer, aterforséljare,

miljomérkare

Alkyl-fenoler' | Rengéringsmedel, uppgift saknas | uppgift saknas | Tillverkare, importorer,
farg, aterforséljare, detaljister,
tillsatskemikalie konsumenter. Miljomérkare
m.m.

Biocider Bekdmpnings- uppgift saknas | uppgift saknas | SL, Banverket, markkontoret,
medelsanviandning saneringsforetag, hushallen,

byggbranschen
Industriell uppgift saknas | uppgift saknas | Verksamhetsutovare
anvindning

Allergener KOH, Kemiska ej relevant uppgift saknas | Tillverkare, importorer,

inkl nickel i produkter aterforsiljare, detaljister, hygieniska

produkter verksamheter
Nickelavgivande ej relevant uppgift saknas | Tillverkare, importorer,
produkter aterforsiljare, detaljister, hygieniska

verksamheter ddr man t.ex. gor hal i
Oronen eller utfor piercing

Dioxiner Avfallshantering Fortum, avfallshanterare, Stockholm

Olja Trafik, biltvittar, ej relevant uppgift saknas | Verksamhetsutdvare, trafikanter,
verkstéder, véghallare
bensinstationer mm.

Lékemedelssu | Lakemedel ej relevant uppgift saknas | Landstinget, Apoteket,

bstanser Likemedelsindustrin

*Siffror giller &r 2002. Referens: Kvicksilver i Stockholm 2002, en substansflédesanalys, Miljéforvaltningen
® Siffror giller &r 2002. Referens: Bly i Stockholm 2002 — en substansflddesanalys, Miljéforvaltningen

¢ Siffror géller &r 2003. Referens: Kadmium i Stockholm 2003 — en substansflodesanalys, Miljoforvaltningen
¢ Siffror giller ar 1995. Referens: Sérme m.fl. 2001, Goods in the anthroposphere as a metal emission source.
¢ Siffror géller 1999. Referens S6rme och Lagerkvist, 2002. Sources of heavy metals in urban wastewater in

Stockholm

"Siffran giller 4r 1995. Utflodet har sannolikt minskat betydligt p.g.a. dndrad lagstiftning.

€ Siffror giller &r 2001. Referens: Polycykliska aromatiska kolviten i stadsluftkéllor. Spridning och betydelse for
folkhélsan. Examensarbete av Peter Sundkvist, Stockholms Universitet
"Siffror giller &r 2002. Referens: DEHP i Stockholm — en substansflddesanalys. Examensarbete av Henrik
Sandstrom, Umed Universitet.
! Utredning pagér inom projekt Nya gifter — nya verktyg vid miljoforvaltningen for att ta reda pa killor, mingd i
samhillet och utfloden.
7100 ton. Referens: Omhiéndertagande av PCB i byggnader. Naturvérdsverket, juni 2002.
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Risk for paverkan
Paverkansfaktor Kallor Aktorer
Losningsmedel Miljofarliga verksamheter och Verksamhetsutdvare
transporter
Brénslen Miljofarliga verksamheter och Verksamhetsutdvare
transporter
Tungmetaller Miljofarliga verksamheter och Verksamhetsutvare
transporter
Tungmetaller Hantering av farligt avfall Verksamhetsutovare,
avfallshanterare
Diverse... Slackvatten vid olyckor Réddningstjansten,
verksamhetsutdvare
Forbjudna och Kosmetiska och hygieniska Tillverkare, importorer,
allergena dmnen i KOH | produkter — bristande markning aterforséljare, detaljister,
och egenkontroll hygieniska verksamheter
Olja Léckage fran cisterner, ledningar | Verksamhetsutvare
etc.

4.5 KUNSKAPSBRIST

Som nédmnts ovan finns det stora kunskapsbrister pd manga omrdden som hindrar arbetet med att
uppné maélet Giftfri miljo. Har sammanfattas nagra av de nyckelfrdgor som behdver besvaras.

e  Var och i vilka médngder anvinds olika &mnen som paverkar miljon och var uppstar utsldppen?

¢ Hur manga ménniskor i Stockholm anvénder kosmetiska och hygieniska produkter pa marknaden
som innehéller allergena eller forbjudna amnen och i vilka miangder?

e [ vilka méngder anvénds likemedelsubstanser i Stockholm och var hamnar de?

e  Hur exponeras manniskor i Stockholm for miljégifter via f6dan, inomhusluften, och via direkt
kontakt med varor och produkter, och vilka effekter uppstar?

*  Anvinds kemiska produkter och bekdmpningsmedel utan miljoférvaltningens kinnedom?

4.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

46.1 Internationellt

Till de av riksdagen beslutade delmalen till Giftfri milj6 finns strategier for att 6ka kunskapen om
kemiska &mnens egenskaper samt att minska riskerna med anvéndningen av kemikalier.

En stor del av tillverkningen av de kemiska &mnen vi anvinder sker utanfér Sverige. Utslépp i andra
lander kan ocksa transporteras hit med vindar och vattenstrommar. Déarfor dr Stockholm beroende av
beslut som fattas i internationella sammanhang for att na miljomalet. Vi dr ocksa beroende av
internationellt samarbete for att uppna de nationella delmalen som géller kunskap om d&mnens
egenskaper, system for innehéllsdeklaration av varor och utfasning av vissa farliga &mnen.

For att se till att kemikalieproducenterna tar ansvar for att 6ka kunskapen om sina produkter har EU-
parlamentet tagit beslut om en gemenskapslagstiftning pd omradet. Detta nya system for registrering,
beddmning och godkénnande av kemikalier forkortas REACH (Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals). Det innebér ett 6kande krav pa4 dokumentation av kemikalier i proportion
till vilka volymer de anvénds till, och ett krav pa sédrskilt tillstdnd for att anvénda de farligaste &mnena.
Huvuddragen i REACH, och de viktigaste skillnaderna mot nuvarande situation kan kort
sammanfattas med att det ska finnas grundldggande milj6- och hilsoinformation om alla &mnen som
finns pa marknaden, och att det ar industrin som fér ansvaret for att ta fram denna information. Under
hosten 2006 forviantas Europaparlamentet och ministerradet fatta slutliga beslut om REACH.
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EU har ocksa antagit ett ramdirektiv for vattenfragor dar man pekar ut 33 &mnen och &mnesgrupper
som prioriterade fororeningar i vattenarbetet. Av dessa ar 11 utpekade som prioriterade farliga &mnen
och for dem géller att utslépp och spill ska upphdra inom 20 ér. Listan kommer att uppdateras
kontinuerligt vartefter ny information kommer.

Andra aktorer pé det internationella omradet &r FN, OECD, OSPAR (Oslo- och Pariskommissionen)
och HELCOM (Helsingforskommissionen).

4.6.2 Nationellt

Kemikalieinspektionen ar ansvarig myndighet for mélet Giftfri miljo. Andra myndigheter som ar
inblandade i arbetet pa olika sétt dr t.ex. Naturvardsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Lakemedelsverket, Livsmedelsverket och Boverket. Vid sidan av myndigheternas arbete finns viktiga
drivkrafter for minskad anvéndning av farliga kemikalier, framfor allt den frivilliga miljomérkningen.
I Sverige finns idag tre miljoméarken som har fatt stort genomslag - Svanen, Bra Miljoval och KRAV.
De bidrar till att konsumenter och inkdpare kan vilja produkter som ger mindre belastning av kemiska
dgmnen pa miljon.

Olika standarder inom miljéledning, frimst ISO 14000-serien och EMAS, bidrar till att foretagen far
en bittre kontroll dver sitt miljéarbete men stiller i sig inte hogre krav pa kemikaliearbetet &n géllande
lagstiftning. Industrin har ocksa tagit fram ett frivilligt system med certifierade miljovarudeklarationer
(EPD) déar uppgifter om ingédende &mnen kan ldmnas. Inom byggsektorn har flera olika verktyg tagits
fram for att forebygga miljopéverkan fran byggmaterial och -varor.

4.6.3 Regionalt

Lénsstyrelsens miljogiftsdvervakning fokuserar huvudsakligen pé tungmetaller, och syftar till att ge en
bild av metallsituationen i omraden som inte &r direkt pdverkade av tatorter. Organiska &mnen foljs
genom den nationella miljoovervakningen och genom omvérldsbevakning och sammanstéllning av
data frén olika aktérer i linet.”

Stockholms lins landsting arbetar med att ta fram ett system for att miljoklassificera lakemedel, och pa
sa sitt kunna vilja mer miljéanpassade alternativ, nir valmojlighet finns.>

For att sprida kunskap om kemikalier och miljogifter arrangeras seminarier av Kemilédnken, som é&r ett
samarbetsorgan for landstinget, lansstyrelsen och kommuner i Stockholmsregionen.

4.6.4 Stockholm

I Stockholm har arbetet med att identifiera diffusa utslapp pagatt i ett tiotal ar. Flodena av olika &mnen
studeras fran det att de kommer in i staden i varor och produkter med ett ekonomiskt virde till det att
de lamnar samhéllet som emissioner eller avfall, (substansflodesanalys). Arbetet med att minska de
diffusa utsléappen sker pa olika sétt, bland annat genom miljokrav vid nybyggnad pé stadens mark (i
Program for ekologiskt byggande), i olika strategier (bland annat dagvattenstrategin) och i stadens
upphandling av varor och material. An sé linge ir tillsynsarbetet begriinsat. Detta hiinger ihop med att
miljobalkens regelsystem bygger vidare pa den miljorattsliga traditionen att fokusera pa enskilda
storre utsldppskallor. Miljopéverkan fran sma utslappskallor, som var for sig inte orsakar ndgon
miljoskada, men betraktade ur ett helhetsperspektiv tillsammans utgor ett stort miljoproblem, lamnas i
stort sett oreglerat i miljobalken. Aktiv tillsyn bedrivs pa verksamheter som hanterar stora volymer
kemikalier, farliga &mnen eller allergiframkallande produkter sa att risken for miljo- och
hélsopéverkan frén dessa minimeras.

Staden driver mellan 2004 och 2008 ett projekt med titeln ”Nya gifter — nya verktyg”, som syftar till
att fylla i ndgra av de kunskapsluckor som finns. Det ska svara pa vilka &mnen som &r de mest
angelédgna att fokusera pé i Stockholm, och i méjligaste mén varifrén de kommer och vad staden kan
gora for att atgérda de problem som de orsakar.
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5 SKYDDANDE OZONSKIKT

" Ozonskiktet skall utvecklas sa att det 1angsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning”

5.1 INLEDNING

Anvéndningen av ozonnedbrytande &mnen &r hért reglerad. Idag dr yrkesmaéssig tillverkning,

anviandning, overlételse eller saluhallning av ozonnedbrytande 4mnen, med vissa undantag, forbjuden i

Sverige.

I Sverige finns regleringar ibland annat.:

- forordning (2002:187) om dmnen som bryter ned ozonskiktet

- foreskrift (1992:16) om kyl- och virmepumpanldggningar innehallande CFC, dvriga CFC,
haloner, HCFC och HFC (kéldmediekungorelsen)

- foreskrift (1993:7) om hantering av brandsldckningsanordningar med halon mm och

- foreskrift (2003:5) om avsteg fran 12 § forordningen (2002:187) om dmnen som bryter ned
ozonskiktet

- avfallsférordningen (2001:1063).

Utsléappsminskningar av ozonnedbrytande &mnen ger effekt pa ozonskiktet forst efter 1dng tid eftersom
fororeningarna endast langsamt forsvinner fran stratosfiren. Paverkan av utslédppen kvarstar under
flera decennier.

Under de senaste decennierna har en uttunning av ozonskiktet skett. Ozonuttunningen &r storst vid
polerna och minst vid ekvatorn. Att hél i ozonskiktet bildas 6ver polerna beror pa de laga temperaturer
som forekommer i stratosfaren vintertid i dessa omraden. Den kraftigaste uttunningen sker dver
Antarktis. Hér dr dels temperaturen den ldgsta och dels luftcirkulationen sddan att den forhindrar
tillflode av nytt ozon frén nordligare latituder. I stora omraden &r ozonméngden i stratosféren tidvis 70
procent ligre 4n normalt.?

I Sverige finns inte ndgon tydlig trend pé uttunning av ozonskiktet.

Uttunningen av ozonskiktet beror till stor del pa de senaste 50 &rens utsldpp av ozonnedbrytande
dgmnen som CFC (klorfluorkarboner), HCFC (klorfluorkolviten), vilka gemensamt brukar bendmnas
freoner, samt haloner, metylbromid och vissa klorerade 16sningsmedel. Dessa substanser kommer att
under lang tid framover lacka ut fran produkter och anldggningar i vilka de ingar och spridas i
lufthavet utan att forstdras. S& smaningom nar de upp till stratosfaren. Déar bryts de relativt snabbt ned
av det ultravioletta ljuset, varvid det klor och brom som ingér frigérs. Det dr klor och brom som forstor
ozonmolekylerna. Hoten mot ett skyddande ozonskikt &r fortsatt produktion och anvéndning av
ozonnedbrytande &mnen i andra ldnder, med risk for smuggling mellan u- och i-ldnder, diffust ldckage
och utslapp i samband med skrotning av produkter innehallande ozonnedbrytande &mnen samt
hoghojdsflygets inverkan.’

Hur mycket olika kdldmedier paverkar ozonskiktet anges med ett ODP vérde (Ozon Depletion
Potential). ODP virdet anges i relation till R11(CFC) som har virdet 1. Det har dock visat sig att brom
bryter ned ozon dnnu effektivare dn klor varfor bromerade &mnen har hogre virden 4n 1. Exempelvis
har ett kg R12 (CFC med ODP = 1) 18 ganger storre paverkan pa ozonskiktet dn ett kg R22 (HCFC
med ODP = 0.055).”

Under senare &r har CFC allt mer ersatts av HCFC och HFC (fluorkolviten). Aven HCFC kan paverka
ozonskiktet negativt. Ddremot 4r HFC, som inte innehaller klor, ofarligt for ozonskiktet (men paverkar
vixthuseffekten). CFC finns kvar i kylskép och i isolerplast i (s.k. PUR och XPS). Anvéndningen vid
tillverkning av cellplast, i kemtvitt och som avfettningsmedel har upphort.
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Avgransningar
Hoghojdsflygets inverkan i Stockholm har inte bedomts. Inte heller har andra regioner och ldnders
paverkan bedomts.

Angransande malomr aden
Malet har kopplingar till framfor allt Miljoeffektiv materialanvindning, men dven till Begransad
klimatpaverkan och Giftfri Miljo.

5.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJIOMAL

Nationellt delmal
Ar 2010 ska utslippen av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen ha upphért.”

Regionalt miljomal
Fér det nationella miljomalet Skyddande ozonskikt har Stockholms l4n foljande regionalt mél:*

Utdapp av ozonnedbrytande &mnen
Utslappen av ozonnedbrytande d&mnen ska till storsta delen ha upphort i Stockholms 14n ar 2010.

5.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

5.3.1 Tillstand

I borjan och mitten av 1990-talet minskade ozonskiktets genomsnittliga tjocklek over Sverige med
cirka tre procent. De senaste aren tycks dock en viss dterhdmtning ha dgt rum.

Totalt sett under 1988-2002 finns ingen tydlig trend 6ver ozonskiktets uttunning i Sverige, se fig 5.1.
Det finns ingen statistik éver hur férdndringen ser ut 6ver Stockholm.

Ingen tydlig trend kan heller ses i genomforda UV-strilningsmitningar i Sverige.” Orsaken kan vara
att mitserierna &r alltfor korta och att skiftande vaderforhéllanden 14tt doljer fordndringar i
strdlningsnivéerna.

Manadsvis avvikelse (%) i total ozonméangd, Norrképing
frén langtidsmedel for Uppsala (1951-1966)

20

Linjar trend for perioden (-0,3 % [ 10-arsperipd)

10 ,.

JYINZ T T 13
|
-10 H h Figur 5.1: Manadsvis avvikelse (%) i
Pinatubok utbrlott v total ozonméngd fran
langtidsmedelvardet (Uppsala 1951-
20 ‘ | 1966) for

Norrképing Naturvardsverket 2003 °.
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

5.3.2 Effekter

Ekosystem pé land och vatten paverkas av fordndringar i UV-stralningen. Hur de paverkas 4r i manga
fall osékert, men i de flesta skogliga ekosystemen har man sett en minskad tillvixt med 6kad UV-B
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stralning. En annan generell slutsats &r att vixternas hojd, bladyta och skottmingd minskar med 6kad
UV-stralning.?

UV-strélning kan orsaka hudcancer hos méanniskan. Eftersom det tar ménga ér att utveckla cancer sé ar
det flera decenniers efterslipning mellan minskning av ozonskiktets tjocklek och de dirav orsakade
hudcancerfallen.

Den 6kning av hudcancerfrekvensen som setts i Sverige under de senaste decennierna beror frimst pé
okat solande och inte pé uttunning av ozonskiktet. Om avvecklingen av ozonnedbrytande 4&mnen, som
kom till uttryck i olika 6verenskommelser, inte skulle ha kommit till stdnd skulle vi ddremot redan
idag ha sett en tydlig 6kning i UV-stralning och antal hudcancerfall, se Figur 5.2. Figuren visar att om
man bara hade {6ljt rekommendationer fran 1987 hade det inte skett en minskning av antalet
hudcancerfall, istéllet hade antal fall bara dkat lavinartat. For djur och ménniskor innebér 6kad UV-B-
stralning generellt sett dven en risk for 6gonskador, t.ex. gré starr, och en forsdmring av
immunforsvaret.’

Antal extra fall av hudcancer p.g.a. ozonskiktets uttunning Figur 5.2: Uppskattad okning i

(per miljon méanniskor och ér) antal fall av hudcancerfall utifran

60 / forvantade effekter pa ozonskiktets

= Montrealprotokollet 1987 2 o . . .
— London 1990 aterhdmtning relaterat till olika

50 Kopenhamn 1992 versioner Montrealprotokollet.?
/ Montreal 1997 Killa: Environmental effects of

/‘\ ozone depletion and its interaction
40 with climate change: 1998

/ / \ assessment, UNEP/WMO
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5.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

5.4.1 Pagaende paverkan

Arbetet med att minska anvdndningen av ozonnedbrytande &mnen har varit framgangsrikt i Sverige.
Under perioden 1988-1994 avvecklades 93 procent av den civila anvindningen av dessa substanser.’
Utfasningen av CFC och HCFC fortsitter.

Halten av ozonnedbrytande dmnen i stratosfiren beréknas ha dterhdmtat sig till niverna fore
ozonhalets upptickt ndgon gang i mitten av seklet. For att detta skall ske méste arbetet med att
begrinsa utslédppen fortga, framforallt genom att forhindra att upplagrade ozonuttunnande dmnen i
kemikalier, varor och produkter fortsétter att lacka ut i atmosféaren.

| solerplast

CFC anvéndes som blasmedel och isolerande gas i ndstan alla produkter innehallande hart skum som
tillverkades frén mitten av 1960-talet fram till 1991. Stora méngder CFC har funnits i isolerplast i
kylmobler men till 2010 uppskattas denna anviandning i Sverige ha fasats ut. For isolerplast i
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byggnader, markisolering och rorisolering, véntas stora méngder vara kvar dven efter ar 2010, se
Tabell 5.2.

I byggnader anvénds PUR (polyuretan) eller XPS (extruderad polystyren), PUR i rorisolering och XPS
1 markisolering. Uppgifterna om de upplagrade mingderna har relativt stora osékerheter. HCFC
anvéandes en kortare tid, mellan 1991 och 1997.

Exakt var det finns isolerplast med CFC/HCFC éar idag till stora delar oként, d.v.s. i vilka byggnader
de finns, under vilka vigar o.s.v. Utslippen till miljon sker framforallt vid avfallshanteringen vid t.ex.
rivning av en fastighet. Idag uppskattar miljoférvaltningen att det mesta bygg- och rivningsrelaterade
CFC/HCFC- avfallet hamnar pa deponi och forr eller senare kommer att ldcka ut till atmosféaren.

Tabell 5.2: Berdknade mangder CFC (ton) i Sverige 2002 och 2010 samt utgangsdata for 1990. (fran
Naturvardsverket 2003, rapport 5320). PUR (polyuretan), XPS (extruderad polystyren)

Anvandningsomr &de 1990 2002° 2010
Isolering Kylmébler hushall PUR 2800 449 0
Kylmobler handeln PUR 450 72 0
Frys & kylrum PUR 600 156 0
Kylfordon PUR 50 5 0
Containers PUR 10 1 0
Byggnader PUR 2800 1662 1025
Rérisolering PUR 2200 1201 673
Varmvattenberedare PUR 250 3 0
Fabriksportar PUR 20 3 0
Husvagnar PUR 400 107 10
Arbetsvagnar PUR 200 20 0
Byggnader XPS 1200 712 439
Markisolering XPS 1400 831 513
Koéldmedium  CFC >10 kg (rapporterat) 1342 0 0
CFC 0,9-10 kg och >10kg 1500 0 0
orapporterat
CFC <0,9 kg 450 123 0
Mobila anldggningar 400 0 0
Totalt 16069 5346 2661

" EcoManagement SE, april 2002, Naturvérdsverkets rapport 4510
* Uppfoljning av kvarvarande emissioner och méngder CFC, IVL mars 2003

Koldmedier CFC

CFC kommer, enligt Naturvardsverkets rapport att vara utfasat fore ar 2010.°> Ar 2002 uppskattades
att det skulle finnas ca 123 ton CFC kvar i sma enhetsaggregat med mindre &n 0,9 kg, se Tabell 5.2.
Om man uppskattar att 10 procent av detta anvénds i Stockholm innebér det att det skulle finnas ca 12
ton CFC i sméa enhetsaggregat i Stockholm. Miljéforvaltningen har dock uppskattat att det finns cirka
tva ton i Stockholm."* Den storsta miangden CFC finns enligt miljéforvaltningens bedémningar i
restauranger (ca 1,2 ton)." * Av restaurangerna #r det cirka 10 procent som har CFC kvar medan t.ex. i
gatukok har cirka 40 procent CFC. I gatukok dr dock den totala mdngden mindre, cirka 140 kg.

I Sverige uppskattas att utslippen av CFC for ndrvarande domineras fullstindigt av utslépp fran
isolerplast, se Tabell 5.2 och Figur 5.3. Detta forhallande antas gilla dven for Stockholm.
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Utslapp i Sverige av CFC
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4000 e P:‘““tthW CEC frén olika produktgrupper
emtvattar, avrettnin °
sterilisering g (Naturvardsverket 2003°).

3000 OKdldmedia
1000 A

O T T T T T T T

1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Eftersom det saknas uppgifter om éterstdende méngd och utslépp fran CFC i isolerplast i Stockholm
gors antagandet att méngderna i Stockholm utgér 10 procent av de nationella, se tabell 5.3.

Tabell 5.3: CFC i Stockholm 2010, uppskattade méangder och utsldpp. Prognos som bygger pa Naturvardsverket
2003°.

Anvandningsomr &de Mangder 2010 (ton) Uppskattat utslapp 2010 (ton)
Koldmedier, anldggningar <0,9 kg 2** Har ej uppskattats.
Koldmedier, anliggningar >0,9 kg 0* 0

Isolerplast PUR Byggnader 100* Totalt all isolerplast ca 20
Isolerplast XPS Byggnader 40* ton***

Isolerplast PUR Rdrisolering 70*

Isolerplast XPS Markisolering 50*

Isolerplast PUR Husvagnar 1*

* Fran Tabell 2, Miljoforvaltningens uppskattning att Stockholm har 10% av aterstdende méngderna i Sverige.
** Fran examensarbete " * Giller ar 2004.
*#*% Fran Naturvardsverkets 2003 *, Miljoforvaltningens uppskattning att 10% av utsldppen sker i Stockholm

Kdldmedier HCFC

De aterstaende miangderna av HCFC i Stockholm é&r enligt registrerade uppgifter hos
miljoforvaltningen cirka 225 ton. Lackage sker idag fran kyl/virmeanldggningar vid bdde normaldrift
och vid olyckor. Utsldppsméngderna vid ldckage ar i allménhet relaterade till miangden installerat
kdldmedium men varierar beroende pé underhall, kontroll och service av anldggningarna. Lackaget
har minskat fran 17 ton ar 2000 till cirka tre ton ar 2003, se tabell 5.4

Tabell 5.4. HCFC i Stockholm. Inrapporterade méngder (ton) (registrerade méngder hos milj6forvaltningen).

Typ av anlaggning Installerad Lackage Installerad L ackage ar
méangd ar 2000 &r 2000 mangd &r 2003 2003 (ton)
(ton) (ton) (ton)

Tillstandspliktiga 200 10 200 3

varmepumpar

Anmilningspliktiga 99 7 10 0,15

anldggningar (>10 kg)
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Aktorer

De viktigaste aktorerna nir det géller kdldmedier i Stockholm dr foretag med stora
luftkonditioneringsanldggningar och foretag inom livsmedelsbranschen med stora kyl- och
frysanldggningar samt AB Fortum Virme och Idrottsforvaltningen. Darutover finns ett stort antal
foretag med sma virmepumpar, mindre luftkonditioneringsaggregat samt kyl- och frysanldggningar i
livsmedelbutiker, restauranger, gatukok m.m.

Nar det géller isolermaterial finns det ett antal viktiga aktorer. Nér det géller markisolering som
framfGrallt har anvants under vagar ar det trafikkontoret och Vagverket som ar viktiga aktorer. Nar det
giller isolering pa ror dr Fortum ansvarig aktor. For isolering i byggnader ar fastighetségarna
ansvariga aktorer, som maste stélla krav pa entreprenorer vid rivning om att isolermaterialen med
CFC/HCFC skall tas om hand som farligt avfall.

Svensk Freonatervinning AB i Stockholm har tillstdnd for att ta emot byggavfall med CFC/HCFC.

5.4.2 Risk for paverkan

Nér det géller ozonskiktet paverkas vi i Stockholm av hur arbetet med utfasningen och
omhéindertagandet av produkter med CFC och HCFC fungerar i andra lénder, d.v.s. om andra linder
foljer de internationella avtal som finns. Miljoforvaltningen i Stockholm har begrénsat inflytande dver
hur detta arbete bedrivs.

Det finns risk for utsldpp av CFC/HCFC fran isolerplast, frimst i byggnader, fjarrvirmerdr och i mark
(under vdgar och liknande), framfor allt vid inkorrekt avfallshantering.

Det finns risk for utsldpp av CFC/HCFC fran kdldmedier, framst fran smé anldggningar dér
egenkontroll kan vara simre. Det bedoms att risken for haverier vid storre kdldmedieanlédggningar ér
begrinsad.

Det saknas kunskap hos verksamhetsutdvarna dels hur man kan identifiera om isolerplast innehaller
CFC/HCFC dels hur den i sé fall ska hanteras.

5.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och akttrer

Miljopéaverkan fran isolerplast med CFC har inte varit uppmérksammat tidigare.

En i miljohdnseende korrekt rivning och destruktion av CFC i isolerplast hindras av flera faktorer.
Dessa faktorer dr bland annat den stora miangden CFC som finns i isolerplast, bristande kunskap om
hantering och manga aktorer. Darfor uppskattas isolerplast i byggnader utgoéra den storsta risken for
paverkan i Stockholm.
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Tabell 5.5. tabell 6ver paverkansfaktorer HCFC, CFC kéllor och aktorer Notera att HCFC har ldgre ODP (Ozone
Depletion Potential) 4n CFC. 3 ton HCFC motsvarar ca 0,15-0,3 ton CFC, 0,15 ton HCFC motsvarar ca 0,0075-

0,015 ton CFC.

Paverkansfaktorer | Kallor Aktorer
Pagaende Installerad |Utslapp | CFC ekviva-
paverkan mangd 2003 lent (ton)*
2003 (ton) | (ton)
Utsldapp av HCFC Stora virmepumpar | 200 3 0,16 Fortum
Koldmedier, 25 0,15 0,008 Foretag med storre
anldggningar >10 kg luftkonditioneringsanlaggni
ngar samt stora och sma
foretag inom
restaurangbranschen
Utslapp av CFC Koldmedier, 2 ? Restauranger, Caféer,
anldggningar Gatukdk m.m.
<10kg**
Isolerplast i mark®** | 50 Markkontoret, Véigverket
Isolerplast i 70 Fortum
fjarrvirmerdr *** 260 | 20%***
Isolerplast i 240 Fastighetsédgare, bygg- och
byggnader rivningsentreprendrer

* For berakning av CFC ekvivalent har ODP vérdet for R22 (0,055) anviénts.

** Avyser ar 2004

*** Avser ar 2010, bade installerad mingd och lackage.
*#%x ackaget uppstar framforallt vid inkorrekt avfallshantering, 20 ton avser prognos over lackage fran all

isolerplast.

5.5

KUNSKAPSBRIST

e  Det saknas kunskap om hur stora miangder CFC och HCFC det finns i isolerplast (PUR och XPS) i
Stockholm. Det finns uppgifter pa Sverigeniva, men de ér osikra.’ Det saknas ocksa kunskap i
detalj om var dessa finns. I Tabell 5.5 finns siffror, men de har extrapolerats till stockholmsniva
fran de nationella siffrorna.’ Denna metod ger givetvis stora osikerheter.

¢ Det saknas kunskap om hur stort lackaget &r fran isolerplast i Stockholm. Lackaget sker
framforallt vid inkorrekt avfallshantering.

* For stationdra anldggningar med mindre én tio kg installerat koldmedium finns ingen
anmélningsplikt och det sker inte heller ndgon rapportering om forhéllandena. Darfor saknas sékra
uppgifter om installerade méngder och lackage.

5.6

5.6.1

Internationellt

PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

Det internationella arbetet for att skydda ozonskiktet regleras av en konvention under FN:s miljoorgan
UNEP (United Nations Environment Program). Konventionen bestar av en ramdverenskommelse
(Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet fran 1985) samt ytterligare ett traktat,
Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet fran 1987. Protokollet revideras
regelbundet allt eftersom vetenskapliga, tekniska, ekonomiska och miljoméssiga utvarderingar utfors
av protokollets expertpanel. Kraven har successivt skirpts.

Montrealprotokollet dr idag hotat da viljan att folja protokollet varierar fran land till land. Exempelvis
ville USA 2003 {3 tillstdnd att 6ka sin produktion av metylbromid med ca 30 procent. Enligt
Montrealprotokollet ska &mnet ha fasats ut helt ar 2005. Om alla lander foljer Montrealprotokollet
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kommer det att ta 50 till 100 ar innan ozonskiktet ar &terstillt. Darfor dr Sveriges arbete med att vara
padrivande inom EU och under Montrealprotokollet mycket viktigt.®

EU ér part till Montrealprotokollet och i den nu gillande EG-férordningen, som ska garantera att
protokollet uppfylls i unionen, har avvecklingsdatum satts tidigare dn i Montrealprotokollet nér det
géller haloner, CFC, koltetraklorid, HCFC, metylbromid och bromkloretan. Nér det gédller HCFC ar
dven nedskérningstakten snabbare &n i Montrealprotokollet.

Industrildndernas tillverkning av CFC, koltetraklorid och 1,1,1-trikloretan har genom
Montrealprotokollet avslutats under 1995 och produktionen av haloner upphdrde i praktiken redan
under 1993. U-ldnderna daremot har fatt flera ars respit med avvecklingen av ozonnedbrytande d&mnen.

Tidigare har uttjanta kylmobler kunnat exporteras till exempelvis Oststaterna. Efter beslut i EU ér det
idag forbjudet att utan tillstind exportera produkter som innehaller ozonnedbrytande &mnen till ldnder
utanfor EU.

5.6.2 Nationellt

Den svenska strategin har varit att avveckla anvidndningen av ozonnedbrytande &mnen och samla in
restmingder for destruktion. Amnena klassas som farligt avfall. Anvindningen av ozonnedbrytande
dmnen ar hart reglerad i lag.

Byggsektorns kretsloppsrad arbetar med att ta fram gemensamma riktlinjer for en miljéanpassad
hantering av rivnings- och ombyggnadsavfall.” Denna kommer férhoppningsvis att inkludera
isolerplast med CFC.

5.6.3 Regionalt
Linsstyrelsen faststillde i maj 2006 ett nytt regionalt mél for utslipp av ozonnedbrytande dmnen.”

5.6.4 Stockholm

Koldmedier

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tillsynsansvar for samtliga stationdra anldggningar i staden. For
stationéra anldggningar med installerade kdldmedier dverstigande tio kg géller anmélningsplikt och
arlig rapportering till Milj6- och hilsoskyddsnimnden om installerade méngder och lidckage. Dessa
uppgifter registreras pd miljoforvaltningen och redovisas arligen till Naturvardsverket.

AB Fortum Virme, samigt med Stockholms stad, driver de storsta stationéra anldggningarna, dvs. de
stora virmepumpar som ingar i fjarrvirmenitet. Fortum bedriver ocksa forskning och utveckling i
syfte att kunna ersétta alternativt atervinna HCFC i pumparna. Foretaget levererar sedan ett antal ar
tillbaka @ven fjarrkyla. Fjarrkylan har resulterat i att 6ver cirka 50 ton ozonnedbrytande kdldmedier i
kundanlidggningar kunnat avvecklas mellan 1995 och 2001.

De stora fryshusen anvénder ammoniak som kéldmedium och har inte rapporteringsskyldighet till
Milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Naturvérdsverket har tillsynsansvar dver mobila anldggningar. Personbilar med luftkonditionering,
AC, innehéller AC-aggregaten som regel 1-1,5 kg kéldmedium. Detta &r till helt vervigande del av
HFC-typ, dvs. har ingen ozonnedbrytande effekt. Aven hos kyltransportbilar ir kdldmediet s gott som
uteslutande av HFC-typ. Serviceverkstdder for dessa aggregat hanterar darfor i princip endast ofarliga
koldmedier.

Projektet Information Farligt Avfall (INFA-projekt) vid miljéforvaltningen inriktar sig pa information
om hantering av farligt avfall. Informationen omfattar dven avfall med isolerplast vid bygg och
rivning. [ samband med rivning och ombyggnad finns det krav pé identifiering och omhéndertagande
av farliga avfallsslag enligt plan- och bygglagen (PBL).
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6 SAKER STRALMILJO

Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i den
yttre miljon.

6.1 INLEDNING

Nya byggnader och anldggningar ska i mojligaste man planeras och utformas sa att exponeringen for
elektromagnetiska félt begransas. Forsiktighetsprincipen innebér att man sé langt det &r tekniskt och
ekonomiskt mdjligt bor undvika att utsitta méanniskor for forhdjd exponering fran magnetfilt.

Elektromagnetiska falt forekommer Gverallt dir det forekommer
strom. Den vanligaste kéllan till magnetfalt fran lagfrekventa falt
kommer fran kraftledningar och for hogfrekventa falt fran
mobiltelefoni. Ménga ménniskor kidnner oro ver den snabba
teknikutvecklingen. Inom forskningen finns idag olika ron och
osdkerhet om elektromagnetiska falt kan ge skador pa sikt. Oro
medf0r ofta ett stort informationsbehov.

Avgransningar

Kéllor som ej ingér i denna redovisning &r olika slags joniserande
stralning frén t. ex. kirnkraftverk, rontgen och stralbehandling inom
sjukvarden. Ej heller ultraviolett stralning fran solen. Orsaker till
uttunning av ozonskiktet behandlas i miljokvalitetsmélet skyddande
ozonskikt. Hoga radonhalter 1 bostdder behandlas i God bebyggd
miljo.

Angransande malomr aden
Kopplingar finns framfor allt till God bebyggd mil;jo.

6.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJIOMAL

Enligt det nationella delmélet 3 ska riskerna med elektromagnetiska falt kontinuerligt kartlaggas och
nodvindiga atgérder vidtas i takt med att sddana eventuella risker identifieras.

De regionala delmalen fokuserar pé att minska fall av hudcancer orsakad av ultraviolett stralning,
radon i skolor och bostdder samt enskilda brunnar. Det finns déarfor inget delmal for ickejoniserande
stralning fran elektromagnetiska filt."' Enligt den senaste uppfoljningen av miljomélen i Stockholms
1dn s& bedoms malet siker stralmiljo bli mycket svart att nd i Stockholm dven om ytterligare atgérder
genomfors.”

Kunskapslaget idag &r inte sddant att det motiverar inforande av nagra nya gransvarden. Daremot har
ett synsitt etablerats som bygger pa den sk forsiktighetsprincipen. Det innebir att exponering for
magnetfilt ska begrinsas dér det dr mdjligt och att ndrmiljon planeras sa att médnniskor inte i onddan
vistas néra installationer eller apparater som alstrar magnetfélt. Det dr ocksa viktigt att nya eller
ombyggda anldggningar utformas pa sddant sétt att falten begrénsas samt att nya bostdder inte placeras
i sddan nérhet som innebér exponering over 0,2 mikrotesla (uT).

6.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

I Stockholm tillimpas riktvardet 0,2 pT som ska vara vigledande skyddsavstand vid nybyggnation. Pa
ett avstand pa 80-90 meter frén en kraftledning i Stockholm 6verskrids generellt inte riktvardet 0,2 pT.
Minsta avstdnd mellan luftburna kraftledningar och bebyggelse ér av elsékerhetsskal satt till 10 meter.
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Vid bygglovsprovning ska avstdndet beaktas. Exponering 6ver 0,2 uT forekommer hos mindre dn 1
procent av landets befolkning (67 000 personer). I samband med ans6kan om nya koncessioner for
olika ledningsstrackor beskrivs nuvarande situation och méjligheten att reducera
magnetfiltsexponeringen.

6.3.1 Tillstand

Det saknas idag kinnedom om antalet personer i Stockholm som exponeras fér magnetfiltsnivier ver
0,2 respektive 0,4 uT. I samband med det regeringsuppdrag som Svenska Kraftnit har, att utreda
utformningen av det framtida stam- och regionnéten i Stockholms lén, har antal boende och
barnverksamheter som paverkas av magnetfilt fran kraftledningar inventerats. Nagra resultat har dock
nnu ej redovisats. En delrapport fran utredningen limnades till regeringen i oktober 2005.
Utredningen ska redovisa sin slutrapport vid arsskiftet 2006/2007. Antalet ménniskor som exponeras
for magnetfalt fran transformatorer, stillverk och andra installationer &r betydligt farre, men antalet &r
okint.

Miljoforvaltningen genomforde i slutet av 1990-talet en inventering av magnetféltsutbredningen fran
samtliga storre kraftledningar inom Stockholm.' Med hjilp av denna ér det méjligt att géra en
uppskattning av antalet boende som exponeras. Men eftersom utredningen fran Svenska kraftnit ar av
senare datum &r det rimligt att invénta de resultaten, som vid behov kan kompletteras med
miljoforvaltningens tidigare data.

De ledningar dar de varit mgjligt att pa enkla sétt begransa magnetfaltsutbredningen, i huvudsak
genom sa kallad fasvindning, har atgirdats under senare delen av 1990-talet. Det har inneburit en
halvering av magnetfiltet fran dessa ledningar. En provstricka har byggts i Arsta, med en stolpe med
sdrskild linkonfiguration, vilket innebdr betydande magnetféltsreduktion. Ytterligare punktinsatser
genom att spanna in faslinorna i triangelform diskuteras pa nagra platser. Manga barnverksamheter
som legat néra kraftledningar har successivt avvecklats. Natstationer inbyggda i bostadshus har genom
tekniska atgérder erhéllit minskat magnetfalt. Sammantaget innebér detta att exponeringen for
magnetfélt har begrinsats och uppskattningsvis 25 procent av de mest exponerade har erhallit ett
minskat magnetfalt.

Lénsstyrelsen i Stockholm har begért att Statens strélskyddsinstitut kartldgger totalexponeringen av
elektromagnetiska félt i Stockholm i syfte att ta reda pa hur denna exponering péverkar manniskans
hilsa. Strélskyddsinstitutet har inte kommenterat Lénsstyrelsens begéran.

6.3.2 Effekter

Betraffande sé kallad elkénslighet finns idag inga klarlagda samband mellan fysikalisk exponering och
angivna symptom. En samlad bedomning av kunskapslédget gor det troligt att det finns ett samband
mellan leukemi hos barn och narhet till kraftledningar och barnens bostad. * Vid exponering 6ver 0,4
uT har forskning visat att det kan finnas ett samband med hilsoeffekter. Vid exponering for
magnetfélt om 0,1-0,3 uT visar forskningsresultat ingen dkning av risken for halsoeffekter. Den
exponering for radiofrekventa falt som basstationer for mobiltelefoni ger upphov till &r mycket svag,
100-1000 génger svagare dn exponeringen for sjdlva mobiltelefonen. Ju fler basstationer desto lagre
effekt behover mobiltelefonerna och basstationerna sinda med. Gransvérdet kan 6verstigas en till tva
meter mitt framfor antennen. Eftersom omfattande anvéndning av mobiltelefoner endast forekommit
under nagra ar ér effekter av ldngtidsexponering svéra att bedoma.

Eventuella hélsoeffekter av exponering for magnetfalt fran i huvudsak kraftledningar &r trots
omfattande forskning fortfarande oklart. Tills vidare giller forsiktighetsprincipen. De hélsoffekter som
intresset frimst riktas mot &r cancer (leukemi hos barn) och sa kallad eloverkénslighet. Symptomen for
det senare kan ofta lindras genom atgirder som minskar magnetfaltsutbredningen.
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6.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

6.4.1 Pagaende paverkan

Luftledningarna kan erséttas med underjordiska kablar vilket pé sikt i tattbefolkade omréden skulle
kunna begrénsa allménhetens exponering for elektromagnetiska félt. Som anges ovan pagar en
utredning om Stor-Stockholms framtida stam- och regionnét for elférsorjning. I avvaktan pé
utredningen har befintliga koncessioner for de ledningar som berors forlédngts. Utredningen kommer
att foresla stora fordndringar av ledningsnétet med kablifieringar, omfordelning och borttagande av ett
stort antal ledningar. Parallellt utreds i samverkan mellan ledningsidgare och Stockholms stad,
mdjligheterna till kabelfiering av Stockholmsringens ledningar, bland annat for att frigra mark och
mojliggdra exploatering.

6.4.2 Risk for paverkan

I framtiden kan utvecklingen medfora en fortsatt 6kad utbredning av elektromagnetiska félt som maste
atfoljas av forskning for att fa kunskap om hur ménniskors hilsa och milj6 paverkas.

6.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktérer

Paverkansfaktorer Kallor Aktorer
Pagaende paverkan
Elektromagnetiska falt Kraftledningar Fortum, Svenska Kraftnit,
Vattenfall
Spéarburen trafik SL, Banverket
Transformatorstationer, stiallverk Fortum, Svenska kraftnit,
Vattenfall
Basstationer for mobiltelefoni Vodafone, Orange, Tele 2 m fl.
Vagabonderande strommar, | Magnetfilt forekommer genom Arbetstagare och allménheten.
elektriska installationer i vagabonderande strommar
hushall medicinsk utrustning alla och
elektriska installationer i byggnader.

6.5 KUNSKAPSBRIST

* Riskerna med elektromagnetiska filt dr otillrdckligt utredda, ytterligare forskningsinsatser ar
nodvéndiga.

* Det totala antalet ménniskor som exponeras for magnetfaltsnivaer fran kraftledningar 6verstigande
0,2 respektive 0,4 uT i Stockholm ér bristfalligt ként.

* Antalet minniskor i Stockholm som exponeras for magnetfalt fran transformatorer, stillverk och
andra installationer dr osékert.

6.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

Eventuella risker med elektromagnetiska falt dr idag en omstridd friga, inga alarmerande
forskningsresultat har under senare ar kunnat redovisats. Flertalet av de tekniska system som anvénds
ar etablerade sedan lang tid och utgor vésentliga komponenter i samhéllets grundldggande
infrastruktur.
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6.6.1 Internationellt

WHO har utvecklat en princip for beslutsfattande och andra atgirder under osékerhet. Denna princip
foresprakar forsiktighet vid alla beslutsnivaer samtidigt, som den understryker vikten av att eventuella
atgarder ar rimligt avvdgda med héansyn till kostnadseffektivitet och balansen mellan risk och nytta.

Forsiktighetsprincipen kan sidgas vara ett resultat av denna princip. Forsiktighetsprincipen har
etablerats i ett flertal 1ander, men tolkningen kan &nda variera betydligt mellan linderna.

6.6.2 Nationellt

Fem svenska myndigheter har formulerat den sk forsiktighetsprincipen som innebér att om atgérder
som generellt minskar exponeringen kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i 6vrigt, bor
man striva efter att reducera filt som avviker starkt frdn vad som kan anses normalt i den aktuella
miljon. Nér det géiller elanldggningar och byggnader, bor man redan vid planerandet striva efter att
utforma och placera dessa sa att exponeringen begrénsas.

6.6.3 Regionalt

Pé grund av det ldnga tidsperspektivet pa 20 ar for miljokvalitetsmalen kan ny kunskap ge skl att
formulera nya regionala delmal i framtiden.

6.6.4 Stockholm

Stockholm har landets mest utbyggda infrastruktur och med det ocksa flest kéllor som alstrar
elektromagnetiska félt. Staden har medverkat i de utredningar om nya koncessioner som &r aktuella for
flera av de storre ledningarna. I det arbetet har inventeringar av antalet exponerade samt
magnetfiltsbegransande atgirder diskuterats. Men koncessionerna dr for ndrvarande vilande i
avvaktan pa den storre utredning som Svenska Kraftnit arbetar med.

Staden har dven deltagit i arbetet med att uppdatera skriften “Kraftledningar i fysisk planering”. Ett
arbete som leds av Svenska Kraftnit och som har till syfte att etablera ett likartat synsétt 6ver landet
vid nybyggnad av bostdder och kraftledningar.
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7 INGEN OVERGODNING

Halterna av gédande amnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pa manniskors
halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller méjligheternatill allsidig anvandning av mark
och vatten. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

7.1 INLEDNING

Overgddning orsakas av for hoga halter av kvive och fosfor i
marken eller vattnet. Dessa ndringsdmnen hamnar i miljon t.ex.
genom utslipp via reningsverken fran hushallens avloppsvatten samt
nedfall fran luften av kvaveoxider fran trafik och kraftverk. Andra
kallor till 6vergddning ar kvéve fran jordbruket som via
vattendragen transporteras ut till sjéar och hav.

Problemen med 6vergddning finns beskrivna redan pa 1800-talet
frén olika hall i Europa, men har 6kat markant sedan 1950-talet. I
Ostersjon soder om Alands hav orsakade den 6kade kvivetillforseln
att nitrathalten néstan tredubblades frén 1960-talet till 1980-talet. 1
Sverige dr 6vergddningen framforallt ett problem i de sddra delarna,
men tecken finns dven i fjallomradena.

Foto: Gunilla Lindgren, Stockholm
Kvévetillforseln via luft och nederbord paverkar vegetationen pa Vatten.

land, framfor allt i skogs-, angs- och betesmarker som ursprungligen
varit mer eller mindre niringsfattiga. Vaxtligheten fordndras
successivt och arter som &r anpassade till ndringsfattiga miljoer trangs undan.

I havsmiljon ar 6vergddning ett av de allvarligaste hoten. Den orsakar bland annat algblomning, som
leder till att vattnet blir grumligt, tangbaltena minskar och artsammanséttningen fordndras. I vérsta fall
uppstar syrebrist pi bottnarna. Aven méinga sjdar och vattendrag ir kraftigt vergddda, och effekterna
ar 1 stort sett samma som i havet.

Miljomaélet bedoms som svért att uppna till ar 2020, sarskilt i sodra Sverige dér de negativa
miljoeffekterna dr som storst. Det tar lang tid for naturen att aterhdmta sig. Halterna av gdande
dmnen i miljon och effekterna av 6vergddning, har inte minskat nimnvért under de senaste 5-10 aren.
Atgirder inom EG:s ramdirektiv for vatten ska dock genomforas av samtliga medlemsstater och kan
fora arbetet framaét.

Avgransningar
Effekterna av overgddningen pé mark anses inte vara sa allvarliga 1 Stockholm,'® men detaljerade
uppgifter saknas. Overgddning av mark behandlas déarfor inte hér.

Angransande malomr aden

Angriansande malomréden ar framfor allt Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Grundvatten av god
kvalitet, Ett rikt och néra vaxt- och djurliv, Hallbar energianvéndning samt Miljoeffektiv
materialanvéndning.
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7.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Nationella delmal Klart & Prognos'”

Atgardsprogram for God ekologisk status 2009 @
Senast &r 2009 ska det finnas atgdrdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for

vatten som anger hur god ekologisk status ska nés for sjoar och vattendrag

samt for kustvatten.

Minskade utslapp av fosforféreningar 2010
Fram till &r 2010 ska de svenska vattenburna utslippen av fosforforeningar fran
ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat

kontinuerligt frdn 1995 ars niva.

D)

Minskade utslapp av kvaveforeningar till havet 2010
Senast &r 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av kvéve fran mansklig
verksambhet till haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent

fran 1995 érs niva till 38 500 ton.

®)

Minskade utsl&pp av ammoniak 2010
Senast ar 2010 ska utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15
procent fran 1995 ars niva till 51 700 ton.

©

Minskade utslapp av kvaveoxider till luft 2010 @
Senast ar 2010 ska utslédppen i Sverige av kvéveoxider till luft ha minskat till

148 000 ton.

s g —

Wy Milet kommer att nds ‘=, Malet ar mgjligt att nd . Mélet dr mycket svart att nd

Regionala miljomal
Féljande miljomal for Stockholms lin faststilldes 2006:

Minskade fosforutslapp
Utsldppen av fosfor frdn ménskliga aktiviteter till lénets kustvatten ska minska med 15 procent fran
1995 érs niva till 90 ton &r 2010.

Minskade fosfor utsl&pp fran enskilda VA-anlaggningar
Fosforutsldppen fran enskilda VA-anldggningar ska minska med 15 procent fran 1995 ars niva till 16
ton ar 2010.

Fosforhalt i avlioppsvatten
Fran lanets samtliga avloppsreningsverk, oberoende av storlek, ska utgadende fosforhalt i det
behandlade avloppsvattnet normalt inte dverstiga 0,3 mg/1.

Utslapp genom bréddningar
Utslappen av orenat avloppsvatten genom braddningar fran ldnets avloppsanldggningar ska fran ar
2010 inte overstiga 1 procent av det samlade avloppsvattenutsléppet.

Minskade kvaveutslapp
Utsléppen av kvéve fran ménskliga aktiviteter till lanets kustvatten ska minska med 45 procent fran
1995 érs niva till 2 900 ton ar 2010.

Minskade ammoniakutsl &pp
Utsldppen av ammoniak i ldnet sak minska med minst 15 procent frdn 1995 érs niva till ar 2010.
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Miljomal for Malaren

Ar 2010 har fosfor- och kvivetillforseln frén minsklig verksamhet

till Mélaren minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars nivd. Ambitionsnivan dr en minskning med 10
procent.

7.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

7.3.1 Tillstand

De niringsdmnen som &r viktiga for vaxtligheten i sjoar och havsvatten ér frimst fosfor och kvéve.
Overgddning beror pa att det finns for mycket av bdda dmnena. Forr eller senare brukar ett av dem ta
slut medan det fortfarande finns rester kvar av det andra néringsdmnet. Det &mne som forst tar slut dr
begrinsande for storleken pa véxtlighetens produktion. Sjdarna i Stockholm &r vanligen
fosforbegriansade tidigt under véxtsdsongen. Under sensommaren dvergér de flesta till att vara
kvavebegransade. Innerskérgarden ar tydligt fosforbegridnsad under sommaren medan mellan- och
ytterskédrgérden tidvis ar kvavebegriansad.

Sjoarna

I Stockholm finns 13 sjoar varav 7 sjoar ligger helt inom kommunen - Laduviken, Flaten, Judarn,
Kyrksjon, Réacksta Trisk, Lillsjon och Trekanten. De 6vriga delas med grannkommunerna - Mélaren,
Drevviken och Magelungen, samt - de mindre - Lé&ngsjon, Sicklasjon och Altasjon. Det finns ocksa
flera vikar av Mélaren och Saltsjon, som har sa liten forbindelse med vattenomradena utanfor att de pa
ménga sitt liknar egna sjoar. I Mélaren dr det Arstaviken, Ulvsundasjon och Klara Sjé. P4 Saltsjdsidan
finns Brunnsviken, Djurgardsbrunnsviken, Husarviken och Hammarby Sjo.

Det naturliga néringsinnehallet i Stockholms sjoar dr ganska stort, da de ligger i omraden med
ndringsrika jordarter. Fram till 1970-talet 6kade néringsinnehéllet i sjdarna. Det berodde till stor del pa
direkta utslédpp av avloppsvatten. Idag har sddana utslédpp upphort. Sjdarnas tillstdnd har blivit béttre,
men stora mingder fororeningar ligger

kvar i1 bottnarna. Naringsimnen,

sarskilt fosfor, sldapper fran bottnarna e S —
nér syrehalterna blir laga. Det kan T
hédnda bade under vintern, nér isen i e % 0

ligger, och pa sommaren, dé
bottenvattnet ofta blir stillastdende och

_ . o W _
syrefattigt i de djupare sj0arna. %‘
Rack Trise —_ Wiy

Klassindelning av fosforhalterna enligt e R -
Naturvardsverkets Beddémningsgrunder I k. x::?:“;_ﬂﬁ__ A
for miljokvalitet visar att halterna idag i g e |
ar hoga till extremt hoga i flertalet e i
vattenomraden, med de hogsta halterna Cle Fs okt T——
i Langsjon, Récksta Trésk och Lillsjon. e ek
Bara tre vattenomréaden, Flaten, Judarn
och Riddarfjérden, har halter som ar
laga till mattligt hoga.® (se fig. 7.1) A i Axaon

L
En f6]jd av de hoga néringshalterna &r g t
att mingden planktonalger okar. Fig. 7.1. Klassindelning av fosforhalter i et

Vattnet blir grumligt och siktdjupet ytvatten enligt Naturvérdsverkets
minskar. I ungefir hilften av Bedomningsgrunder for miljokvalitet (Sjoar
Stockholms vattenomraden ir och vattendrag, 1999 och Kust och hav, 1999),

siktdjupet litet eller mycket litet. De medelvrden for augusti 2001-2003
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minsta siktdjupen finns i de niringsrikaste sjoarna — Lillsjon och Langsjon. Bara en sjo, Flaten, har
stort siktdjup, 6ver 5 m. I flera sj0ar &r vattendjupet sa litet att mattligt eller stort siktdjup inte kan
uppnis.® (se fig. 7.2)

Saltgion, Lilla Vartan och skargarden

Inom Stockholms stad ryms delar av Saltsjon och Lilla Virtan. Med Saltsjon avses hér Ostersjons
vattenomrade fran Slussen och Strombron i véster till Blockhusudden i 6ster. Lilla Virtan stracker sig
fran Blockhusudden i sdder till Stocksundet och Stora Vértan i norr. Bade Saltsjon och Lilla Vértan
ingdr i det storre omrade som kallas innerskargarden och som sticker sig ut till Vaxholm. Dérefter tar
mellanskdrgarden vid, fram till M6ja och Uto, dér ytterskargarden borjar.

Saltsjons och Lilla Vartans ytvattnen innehaller hoga halter av fosfor och mycket hoga kvavehalter.
(se fig. 7.1) Den véxttillgéngliga andelen av fosforn brukar under vaxtperioden vara uttdémd i ungefar
hilften av proverna, kvivedverskottet ar alltid stort. Siktdjupet har de senaste &ren varit medelstort till
stort trots att klorofyllhalterna i allménhet 4r hoga eller mycket hoga.” (se fig. 7.2)

Vattnet i innerskédrgarden innehaller ett 6verskott av kvéve, som beror bade pa Mélarvattnet och
reningsverkens utsldpp. Under sommaren &r vaxtligheten i innerskérgarden darfor mycket tydligt
fosforbegrinsad. Overskottskvivet foljer med ytvattnet till mellan- och ytterskirgarden, dir kvive
tidvis dr det begransande niringsdmnet. Kvéveutsldppen, som inte spelar ndgon egentlig roll for
produktionens storlek i innerskirgarden, kan darigenom paverka véxtligheten langre ut i skdrgarden.

Reningsverkens minskade utsldapp av kvidve och syreforbrukande substans, BOD, har medfort en
kraftig 6kning av syreinnehéllet i den utatgdende avloppsvattenstrommen, som ligger pa 10 till 20 m
djup. Diaremot har syreforhéllandena i bottenvattnet, som huvudsakligen styrs av vattenutbytet i
innerskédrgarden, inte visat nagon forbattring. Under hosten dr syrehalterna vanligen laga pa de allra
storsta djupen. Total syrebrist med svavelvitebildning forekommer de flesta ar i delar av
innerskdrgirden med begrinsad omséttning av bottenvattnet - fradmst i Stora Vértan och
Vaxholmsfjirdarna.’

Beroende pa det minskade fosforutslépp fran

reningsverken har ytvattnets fosforinnehall i Sihd|up (m)
Stockholms skérgérd under sommaren minskat & i g 3 4 g
frén dver 100 pg/1 i borjan av 1970-talet till ca 25 _— ; ; | ' '
Réckein Trask (I ' B
ug/1. Siktdjupet har okat fran 1,5-2 m till 3-5 m e s T &
och ir nu enligt Naturvirdsverkets Libsjtn (i n
. . . . Kyrk S ]
bedomningsgrunder i klass 3 till 4, medelstort till Lad mqk::  i— . 'E
stort.” Altasitn (] |
Sicklasiin (L
Langsson (I [ |

Trakanbamn ]
kagalingan 4 I ]
Drevvikan ]

Flaten JH— =l
Arctaviken (I
Balstaviken a1
) Ulrsundasion 4

Fig. 7.2. Siktdjup i Stockholms sjdar och i Mélar- Iﬁu-dan_-.ar::;n E ]
och Saltsjovikar, medelvirden for augusti 2000- Kiara Sih :[_Jr_r u
2004. Klassindelning efter Naturvardsverkets O Malaran I J
Beddmningsgrunder for Miljokvalitet, §oar och Husanikan [ ] e
Vattendrag resp. Kust och hav (1999). Manga Brurmssiken S ] [ Lhat
sjoar 4r sd grunda att stora siktdjup inte kan TRy, 1 I Wamig
uppnads (i diagrammet visas siktdjup <5 m). Lilka YWartam E == I B Siced
Stockholm Vatten 2005. Hammarby 555 4 1! B S e

Blockhusudden E 1 [} Wi O
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7.3.2 Effekter

Niér néringsinnehallet 6kar i en sj6 dndras forutséttningarna for bade véxter och djur. Fran ménsklig
synpunkt upplevs dessa fordndringar oftast, men inte alltid, som en forsdmring. I mycket extrema fall
kan dven méanniskors hélsa paverkas negativt.

De effekter som 6vergddning orsakar i sjoar, kustvatten och hav &r 1 forsta hand en 6kning av
ndringsinnehallet. Okningen medfor i sin tur de effekter som vi kan se med blotta 6gat: grumligt
vatten, algblomningar, igenvéxning, fordndrad fiskfauna och ibland ocksa fiskdod.

Estetiska effekter

Den 6vergddda sjon, med grumligt vatten och algblomningar eller tita bestand av undervattenvéxter,
ofta med pévixt av fintrddiga alger, har fa skonhetsvérden och kan upplevas som en forfulning av
landskapet. Overgddningen kan 4ven fi ekonomiska konsekvenser genom att virdet pa fastigheter
néra sjon blir lagre.

Rekreation och friluftsliv

Sjoar drar nistan alltid till sig ménniskor som vill kunna bada, fiska eller aka med bat. Overgddda
sjOar har litet virde for friluftslivet. En bra bads;jo far inte ha grumligt vatten och algblomningar, stora
méngder undervattensvéxter kan gora bade bad och fiske omgjligt och sjon kan till och med bli
oframkomlig for batar. Med &vergddningen foljer ocksa att sjon fortare véxer igen - igenvidxning ar en
naturlig process men hastigheten paskyndas med dkande naringsinnehall.

Halsoeffekter

Blégrona alger (cyanobakterier) finns naturligt i de flesta sjoar. I
Stockholms sjoar upptrader ofta blomningar under sensommaren
nér kvévet tagit slut och vattnet dr varmt. Blagrona alger ar
obehagliga genom att manga ar slemmiga, ibland illaluktande,
och de kan ocksé vara giftiga. Blomningar har under de senaste
aren framfor allt forekommit i Langsjon, Magelungen,
Drevviken, Brunnsviken och Lillsjon. Vid ett flertal tillfallen har
omfattningen bedomts sa pass allvarlig att allmidnheten
uppmanats att undvika kontakt med det blommande vattnet.
Aven husdjur kan réka illa ut, sirskilt hundar som har badat och
slickar av pélsen.

Biologisk mangfald

I en néringsfattig sjo ar véxt- och djurliv bade individ- och
artfattigt. Med 6kande néringsinnehall blir den biologiska
mangfalden storre, men till slut nds en punkt dir néringsinnehéllet blir alltfor stort. Vattnet blir s&
grumligt av planktonalger att ljuset inte nar ens de grunda bottnarna. Bottenlevande vaxter och djur
drabbas. Fiskfaunan fordndras, oftast till det simre med dominans av mort och annan vit-fisk.
Syrebristen kan bli omfattande under vintern, i bottenvattnet i djupare sjoar ocksa under sommaren.
Artantalet kan minska tills bara ett fital aterstar, men med en vildig individtéthet.

Blommande blégrona alger.
Foto: Gunilla Lindgren, Sockholm Vatten.

Ovrigt

De hoga néringshalterna i Stockholms sjoar gor dem motstdndskraftiga mot forsurande &mnen och
ingen av Stockholms sjoar ar dérfor hotade av forsurning. Overgddningssituationen i vattenomradena
har dven en utspadande effekt pa miljogiftshalterna i vattenlevande véxter och djur.
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7.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

7.4.1 Pagaende paverkan

De flesta av Stockholms sjoar, Saltsjon, Lilla Vértan och skérgadrdsomrddena utanfor kommunen visar
tydliga effekter av 6vergddning. De bakomliggande orsakerna till vergddningssituationen ser dock
olika ut for de sétvattensdominerade sjoarna och de brackvattendominerade Ostersjoomradena.

Sjodarna

Den storsta andelen av fosforn kommer, via dagvattnet, fran tillrinningsomraddena ndrmast runt
sj0arna. (se fig. 7.3) Dagvattnets fosforinnehall beror till storre delen av avrinningen fran hardgjord
mark som bebyggelse och trafik. Lokalt, t.ex. for Lillsjon, Kyrksjon och Flaten, kan lickage fran
enskilda avlopp och godselhantering i kolonistugeomraden ha stor paverkan®. (se fig. 7.4)

Négra sjoar - Magelungen, Drevviken och Sicklasjon - far ocksa vatten fran sjoar som ligger langre
uppstroms. Denna s.k. sekundéra tillrinning har stor betydelse och gor att bestdende effekter bara kan
uppnés om atgirder vidtas ocksd lingre upp i systemet. Aven Igelbicken, som borjar i Sibysjon,
mottar stora médngder fosfor fran det sekundéra tillrinningsomréadet.

I nagra sjoar kommer dven mycket av fosforn fran bottnarna, s.k. internbelastning, som delvis beror pa
att tillforseln av fosfor tidigare var storre dn idag. De berdknade interna bidragen star for en stor del av
den totala belastningen i Lillsjon, Trekanten, Altasjon, Langsjon och Drevviken.’

Utsldpp av orenat avloppsvatten har i stort sett upphort i Stockholm. Fortfarande kommer utspétt och
orenat avloppsvatten fran ledningsnétet genom s.k. braddning, som innebér att vatten slépps ut fran
kombinerade ledningar nér flodena, pga. regn, &r mycket stora. Briaddvatten sldpps ut till flera Mélar-
och Saltsjovikar - de storsta méngderna (i forhdllande till vattenomréadets storlek) till Klara Sjo. De
enda sjoar som mottar braddvatten ar Langsjon och Lillsjon.”

D4 Stockholms grundvatten har forhéjda halter av i (T
bade kvave och fosfor transporteras dven betydande ) st mgny s
mingder av dessa gmnen till sjdarna.” Hur stor : B vy frin anen ker
péaverkan instrommande grundvatten har for sjons ) o T B e TR
ndringshalter varierar med markens g
sammansattning och storleken pa grundvattnets Ly
tillrinningsomrade. E =

R U
En mindre del av fosforn men en betydande del av z 1
kvavet kommer dven via nedfall direkt pa sjoytan <
av luftfororeningar.’ ' i
Hur en sj6 reagerar pé fosfortillférseln beror pa '| - i _
djupet och pé vattenomséttningen — ju djupare sjon - - H !
ar och ju storre vattenomséttningen ér, desto storre o ) 'er:? ;f F 34» P
belastning kan sjon tala utan att bli Gverdrivet # __ﬂ.’# r, #"'w"i ﬁ,{”“ ”’:ﬁ”*@-’&;ﬂ;”i ﬁ!-fg' ;f{
néringsrik. Flera sjoar skulle klara den nuvarande M :
belastningen om tillrinningen av rent vatten var e P

St.on.e - stor tlllforsgl av na,l}ngsar,l?n?n ar Elen Fig. 7.3. Fordelning av fosfortillforseln pa olika
viktigaste orsaken till att sjdarna ér overgddda, men 1100 Bi dragen fran det sekundra

en bidragande orsak ér de fordndringar som medfort tillrinningsomradet, som dr mycket stort for t.ex.

att den naturliga tillrinningen minskat genom Riddarfjérden, dr svara att berdkna for Milar- och
avledning i dagvattenledningar och i det Saltsjovikarna och har inte tagits med i diagrammet.
kombinerade avloppsniitet. Stockholm Vatten 2005.
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Fig. 7.4: Andel av dagvattnets fosforinnehall som uppskattas komma fran respektive
markanvéndning. For sjoar dér tillrinningsomradet delas med andra kommuner redovisas endast
bidraget fran Stockholm.
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Man talar ibland om att en sjo har ett visst recipientutrymme, vilket innebér att belastningen kan 6ka
utan att det medfor skadliga effekter. Négot sadant utrymme finns inte i Stockholms sjoar - de fa sjoar,
som fortfarande &r néringsfattiga eller bara méttligt ndringsrika, har just i den egenskapen ett stort
virde och belastningen pa de dvriga sjoarna &r idag for stor och bor minska.

Saltgjon, Lilla Vartan och skargarden

Stora méangder naringsdmnen tillférs Saltsjon framst via Mélarens utflode samt via det renade
avloppsvattnet fran reningsverken. Néringsdmnen kommer dven fran den inatgdende strémmen, en
strom av djupvatten som kommer in i innerskdrgarden fran Trilhavet. Dessutom innehéller
innerskérgardens bottnar stora miangder fosfor som frigdrs under sommar och host.” (se fig. 7.5.)

En betydande del av kvédvet kommer dven, i
form av kvéveoxider fran trafik och
kraftverk, via nedfall fran luften direkt pa
vattenytan. Nedfallet av kvéve i Sverige
kommer till 75-80 % fran andra lénder.®

Saltsjon och Stockholms innerskargard ér
recipient for det renade avloppsvattnet fran
ungefir 1,5 miljoner ménniskor. Av det
avloppsvatten som kommer till

[ Ronat ayioppevation [ Duposiion pa vatiangian

reningsverkan hérstammar dver 90 procent fran reningsvark

av nédringsdmnena fran hushéallen, dar I Besigcvation . -
majoriteten i sin tur kommer med I WAl wiie M Dogvatinn b Stockhodm
toalettvattnet." (se fig. 7.6) Via Fig. 7.5: Fordelning av fosfor- och kvévetillforseln till

reningsverken avligsnas ungefir 75 procent Saltsjon for olika kéllor. Bidraget fran internbelastningen
av det inkommande kvivet och drygt 95 samt den indtgdende strommen fran Tralhavet ar svara att

procent av fosforn®. berdkna och har inte tagits med i diagrammet.
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Fosforutsldppen fran avloppsreningsverken
har minskat kraftigt sedan bérjan av 1970-
talet. Kvéveutsldppen frén reningsverken
Okade under 1970- och 1980-talet, men har
sedan mitten av 1990-talet mer an halverats.

De arliga fosfor- och kviveutflodena fran
Milaren har minskat under en lang rad éar.
Efter stora utfloden i slutet av 1990-talet har
méngderna ater minskat.

Bade halten och méngden fosfor och kvive
okat i Milarens utflode. Okningen, som
borjade i mitten av 1990-talet, har samband
med okad tillrinning och snabbare
vattenomséttning som orsakats av storre
nederbordsmingder de senaste aren.

7.4.2 Risk for paverkan

Fasiar Kwiva

Hushall Varksamhelar

Aoalall ]
B -bad, dusch och tviatl  Dagwaiten + (nkickage
o -Dakgnind [ |

Fig 7.6. Kéllférdelning for den fosfor och det kvive
som kommer med avloppsvattnet in till reningsverket.

Trots att tillforseln av ndringsimnen har minskat under de senaste 30 &ren ser vi fortfarande tydliga
effekter av 0vergddning. Processerna bakom gor det svart att se effekterna av atgirder inom en livstid
- ”Bromsstrickan &r lika ldng som det smygande forloppet innan effekterna framtrader”, professor
Malin Falkenmark, Stockholm International Water Institute. Den storsta risken for att Stockholms
sjoar och vattendrag ska utséttas for ytterligare 6vergddande paverkan dr darfor att det forebyggande
arbete och atgirdsarbete som bedrivs stannar av eller uteblir.
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7.4.3

Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och akttrer

Uppskattad arlig belastning
(100-dels g/m? sjoyta)
Paverkansfaktor |Kallor* till till till Aktorer
sjoarna Malaren Saltsjon
** *k% *kkk
Pagéaende
averkan - o _
< L < L < L
Dagvatten fran 90 90 10 150 15 Stadsbyggnadskont
bebyggelse * oret, byggherrar
Dagyvatten fran trafik Trafikkontoret,
Utslipp av fosfor och N Vigverket,
kvive trafikanter.
Lokalt dven lackage Markkontoret och
via dagvatten fran kolonister.
enskilda avlopp och
godselhantering *
Vi nedfall fran 80 <1 80 <1 80 <1 | Se kap 2 — Frisk
luften* Se kap 2 — luft
Frisk luft
Utslapp via renat 0 0 0 ol 13000 170 | Livsmedelskonsum
avloppsvatten frén ent, anvindare av
kommunala fosfatrika
reningsverk "’ rengOringsmedel.
Utflode via 15 2 20 2 15 2| Se kap 8 —
grundvattnet’ Se kap Grundvatten av
8 — Grundvatten av god kvalitet.
god kvalitet.
Utsldpp via <1 <1 5 <1 20 3 | Stockholm Vatten
braddvatten® AB, SYVAB
(avloppsvatten) fran
hushall, industri och
service.
Frigorelse fran ? 20 ? ? ? ? Tidigare och
bottensedimenten nuvarande
via internbelastning’ paverkan fran ovan
nidmnda aktdrer.
Import fran 170 10| 18000 800 | 40 000'| 2 000' | Alla ovan ndmnda.
angrinsande
vattenomréden*'
* dér inget annat anges, fran kéllor inom Stockholms stad.

** Laduviken, Uggleviken, Spegeldammen, Isb}adskéiret, Récksta Trask, Judarn, Kyrksjon, Lillsjon, Trekanten,
Langsjon, Flaten, Magelungen, Drevviken, Altasjon samt Sicklasjon. Paverkansfaktorernas storlek varierar stort

mellan de olika vattenomradena. (se fig. 3 och 4)
Ostra Milarens vattenomraden inom Stockholms stad samt Riddarfjirden, Arstaviken, Billstaviken-

sksksk

Ulvsundasjon (inkl. tillrinningen fran Béllstadn inom Stockholm) och Karlbergskanalen-Klara Sjo.

PR

Saltsjons och Lilla Vértans vattenomraden inom Stockholms stad (inkl. tillrinningen fran Jarva dagvattentunnel

och Igelbiacken inom Stockholm) samt Brunnsviken, Djurgardsbrunnsviken, Hammarby Sj6 och Husarviken.

! Enbart Milarens flode till Saltsjon. Storleken pa den inatgdende strommen fran Trilhavet 4r svér att
berdkna och redovisas inte i tabellen.
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7.5 KUNSKAPSBRIST

Foljande kunskapsbrist har identifierats:

* Kunskap om dvergddningens effekter pa den biologiska méangfalden i sjoar och vattendrag.

»  Kunskap rorande storleken och allvarligheten av de enskilda avloppens, paverkan pa recipienterna.
( t.ex. inom kolonistugeomraden och batboendet).

*  Kunskap om killorna till framforallt fosfor i dagvattnet.

e Kunskap om grundvattens paverkan pa ytvattnet.

¢ Kunskaper om tillstand och effekter rérande 6vergddning av stadens mark.

7.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

7.6.1 Internationellt

EG’sramdirektiv for vatten

December 2000 tradde EGs ramdirektiv for vatten i kraft. Tanken med direktivet &r att f4 en
sammanhallen och 6vergripande lagstiftning som ser till helheten. En viktig princip i direktivet ar att
inget vatten far forsdmras.

Nationella samar beten kring Ostersjon

Runt Ostersjon, som visat sig vara mycket kinslig for vergddning, pagar ett flertal samarbetsprojekt
for att minska utsldppen av gédande dmnen. I Helsingforskonventionen (Helcom) identifierades de
cirka 130 allvarligaste utsldppskillorna runt Ostersjon. De flesta av dessa ligger pa dstra sidan. Mycket
arbete koncentreras nu till att atgérda dessa s.k. hot spots. Reningsverken i Stockholm &r numera
avforda fran Helcoms lista 6ver hot spots. Dessutom genomfors anstrangningar for att 6ka
medvetenheten samt att initiera lokala projekt, t.ex. genom foreningar som Coalition Clean Baltic
(CCB). Ytterligare ett exempel ar det av Stiftelsen for Miljostrategisk forskning (Mistra) finansierade
forskningsprogrammet MARE. Forskningsprogrammet dr attadrigt (1999—2006) och riktar sig till
beslutsfattare som arbetar med Ostersjons miljé. Inom programmet utvecklas ett anviindarvinligt
beslutsstodssystem (Nest). Systemet askadliggor vad som skulle kunna vara en kostnadseffektiv
fordelning av de atgérder som krivs for att uppnéa 6nskad miljokvalitet i Ostersjon. Anvindaren kan
genom att dndra olika forutsittningar i systemet skapa olika scenarier for mojliga atgéarder i olika delar
av regionen.

Ovrigt

Avseende utsldpp av kvdveoxider, som bérs langviga via luften och deponeras t.ex. i Sverige, utfors
en rad insatser, da dessa utsliapp dven ar kopplade till andra miljoproblem sdsom forsurning och
luftkvalitet. Kviaveoxidutsldppen i Europa har minskat pa senare ar, men inte alls lika mycket som t.ex.
svaveldioxid. Inom EU finns avgaskrav pa nya fordon som successivt minskar utsldppen per kilometer.

7.6.2 Nationellt

Nya foérordningar och foreskrifter

Med anledning av EG’s ramdirektiv for vatten har tva nya forordningar utfardats, Férordning om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (2004:660) och Forordning (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion, med dndring SFS 2004:663. De nya forordningarna géller forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon enligt 5 kap. miljobalken samt hur arbetet pa vattenmyndigheterna skall
organiseras.

Nationella och regionala atgérder enligt EG:s ramdirektiv for vatten har kommit till for att frémja en
ekologiskt hallbar vattenanvindning genom ett langsiktigt skydd av tillgéngliga vattenresurser. Det
innebdr att ambitionerna for vatten okar vasentligt. De miljomal som anges i direktivet ska vara
uppnédda senast ar 2015. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utarbeta underlag for genomforandet
vad géller ytvatten. Anpassning av bedomningsgrunderna for sjoar och vattendrag samt for kust och
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hav till kvalitetskriterierna i direktivet pagéar under 2005. Utformning av foreskrifter berdknas vara
klart under 2007.

Miljoklassning for bilar

Nar det géller trafik finns det ett miljoklassningssystem for bilar och en differentierade beskattning
som dr knuten till miljoklass. For ndrvarande finns miljoklass 2005 for létta bilar och miljoklass 2005
och 2008 for tunga bilar som har lagre avgasutsliapp én standardkraven for nya bilar. Regeringen
faststillde i december 2004 ett atgidrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid.

Ovrigt

Det pégar en rad atgérder av nationell karaktir for att minska 6vergddningen, t.ex. i jordbrukssektorn
och transportsektorn. Mer precisa regleringar av gddselgivor, anldggning av odlingsfria zoner m.fl.
atgérder har lett till att avrinningen fran jordbruksmark minskat, dock dnnu ej till onskvérda nivéer.

Under 1999 bildade lénsstyrelserna i Sverige en gemensam arbetsgrupp for att ta fram ett regionalt
uppfoljningssystem for de nationella miljokvalitetsmalen (RUS-projektet). Sommaren 2003 lanserades
presentationen av 80 indikatorer, varav 60 har regional upplosning pa Miljomélsportalen.

7.6.3 Regionalt

Kommunéver gripande samar beten

Regionalt ingér Stockholm i en rad olika samarbetsprojekt som, bland annat, berdr
Overgodningssituationen i de vattenomraden som kommunen delar med andra. De mest central ar
Tyresdsamarbetet, Béllstadgruppen, Igelbacksgruppen och Svealands kustvattenvardsforbund. Inom
kustvattenvardsforbundet har ett handlingsprogram for uppbyggnad och utveckling av system for
Overvakning av Svealands kustvatten tagits fram. Inom Tyresdsamarbetet berdknas ett gemensamt
maldokument presenteras under 2005.

7.6.4 Stockholm

Program fér Stockholms vattenar bete

Belastningen pé Stockholms smasjdar, vattendrag, Mélaren och Saltsjon har minskat kraftigt under
den senaste 30-ars-perioden till f61jd av en ldng rad genomforda atgérder. Stockholm Vatten AB utfor
sedan manga &r tillbaka en omfattande vervakning i sévél sjoarna som i skérgarden vilket ger
virdefulla data infor beslut om atgérder. Forutom de mycket viktiga avlastningarna av avlopps- och
dagvatten har vegetationsrdjningar, kemiska behandlingar och muddringar genomforts for att minska
néringsinnehallet i sjoarna. For vidare 1dsning hinvisas till Stockholms Vattenprogram 2000 dér det
finns en genomgéng av genomforda atgérder och ett detaljerat faktaunderlag for Stockholms sjoar
samt for Milarens och Saltsjons vikar. Under maj 2006 antogs den sista delen av Vattenprogram 2000,
Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015, av kommunstyrelsen. I programmet redovisas mal
och forslag till dtgérder for samtliga Stockholms sjdar och vattendrag. Med utgangspunkt fran
programmet planeras en ny organisation for Stockholms vattenarbete sjosittas under hosten 2006.

Dagvattenstrategi

En dagvattenpolicy antogs av Stockholms kommunfullméktige ar 2002. Med utgangspunkt fran
policyn pégar ett forvaltningsdvergripande samarbete genom ”Genomforandegruppen for
Dagvattenstrategin”. Gruppen samordnas av Stockholm Vatten.

Miljomiljarden

Under 2004 och 2005 beviljades, inom ramen for Miljomiljarden'', medel till en rad projekt med syfte
att begrinsa dvergddningen i Stockholms sjdar och vattendrag. Bland annat utreds mojligheterna till
forbéttrade avloppslosningar for Listuddens koloniomrade och fritidsbebyggelsen pa Lambard. For
Langsjon och Altasjon planeras behandlingar av bottensedimenten for att minimera frigdrelsen av
fosfor. I syfte att hitta kostnadseffektiva atgérder for att minska 6vergddningen i Magelungen,
Drevviken och Flaten pagar arbetet med att ta fram ett modelleringsverktyg och en handlingsplan.
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Tillsynsar bete och radgivning

Genom det 16pande tillsynsarbetet kontrollerar Miljoforvaltningen att utslapp fran
avloppsreningsverken och ledningsnitet inte dverskrider tillstandsvillkoren. Milj6forvaltningen har
dven en radgivande roll gentemot verksamhetsutdvare vad géller utslapp till vatten och luft.

Ovrigt

Inom trafikomrédet kan man ndmna miljézonen for tung trafik som minskat utsldppen av kvéveoxider.
For béttrafiken i Stockholm géller differentierade farledsavgifter sedan den 1 januari 1998 med
avseende pa fartygens utslapp av svavel- och kviveoxider.
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8 GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for
vaxter och djur i §6ar och vattendrag.

Inriktningen ar att miljckvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Enligt regeringens bedomning innebér detta bl.a. féljande:

*  Grundvattnets kvalitet pdverkas inte negativt av minskliga aktiviteter som markanvéndning, uttag
av naturgrus, tillforsel av fororeningar m.m.

¢ Det utlickande grundvattnets kvalitet dr sadant att det bidrar till en god livsmiljé for viaxter och
djur i sjoar och vattendrag.

*  Forbrukning eller annan ménsklig paverkan sénker inte grundvattennivan sa att tillgdng och
kvalitet dventyras.

e Grundvattnet har sa 1aga halter av fororeningar orsakade av ménsklig verksambhet att dess kvalitet
uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt géllande svenska normer for dricksvatten och
kraven pa god grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)'.

8.1 INLEDNING

Jamfort med andra ldnder &r médngden av och kvaliteten pé svenskt grundvatten bra. Dérfor har
grundvattenfragorna ofta haft en underordnad roll. I och med EG:s ramdirektiv for vatten', som
inbegriper bade yt- och grundvatten, har dock grundvattenfragorna fétt en starkare stillning.
Medvetenheten for och arbetet med dessa fragor har 6kat. I direktivet framgar bl.a. att en god
grundvattenstatus ska uppnas med avseende pa kvalitet och kvantitet senast ar 2015 sévida det inte &r
s& paverkat av ménsklig verksamhet att det 4r omojligt eller orimligt dyrt att uppné detta. I sidana
undantagsfall kan mindre stringa miljomal stéllas upp och alla genomforbara atgérder bor vidtas for
att hindra varje ytterligare forsdmring av grundvattenstatusen.

Skyddet av grundvatten kommer ofta i konflikt med andra samhillsintressen som vatten-, livsmedels-
och energiforsorjning, anliggningsverksamhet och transporter. Urbaniseringen, liksom
koncentrationen av fritidsbebyggelse till vissa kustomraden, gor att grundvattnet inte alltid finns i
tillrdcklig méngd och kvalitet dar det behdvs. Kvaliteten pa grundvattnet avspeglar markens kemiska
sammansattning, dels utifran de naturliga forutsittningarna i jord och berg och dels den tillforsel av
dmnen som sker i samband med ménsklig aktivitet. Exempelvis har anvindningen av vigsalt
(natriumklorid) vintertid medfort den storsta patagliga fordndringen i grundvattnets kvalitet under de
senaste decennierna. Jordbrukets brukningsmetoder for livsmedelsproduktion gor att kvdve och
bekdmpningsmedel lacker till grundvattnet. I forsurade omraden 16ses aluminium och tungmetaller ut
fran marken och tillférs grundvattnet. Det forsurade ytliga grundvattnet paverkar miljon i sjéar och
vattendrag. Kraftigast paverkat ar grundvattnet i sddra Sverige.

Avgransningar

I detta kapitel kommer frimst grundvattnets bidrag till en god livsmilj6 for vaxter och djur i
Stockholms sjoar och vattendrag att behandlas. Grundvattnets betydelse for dricksvattenforsorjningen
i Stockholm tas inte upp eftersom staden idag tar sitt dricksvatten frin Milaren. Daremot kan det
tédnkas att Stockholm i framtiden ar tvungen att ta grundvatten i ansprak for att klara
vattenforsorjningen vid oférutsedda hindelser som olyckor, krig etc. Dérfor finns
vattenforsorjningsmalen med under de nationella och regionala miljémélen och denna aspekt bor inte
glommas bort i den framtida planeringen.

Angransande malomr aden

Detta mélomrade angransar framst till madlomradena Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Ingen
overgddning, Ett rikt och tillgdngligt véxt- och djurliv och God bebyggd mil;jo.
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8.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Nationella delmal Klart ar Prognos

Skydd av geol ogiska for mationer 2010 @
Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida

vattenforsorjning ska senast &r 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering

som begrinsar anvindningen av vattnet.

Bestandiga grundvattennivaer 2010 O
Senast ar 2010 ska anvindningen av mark och vatten inte medfora sddana -
andringar av grundvattennivier som ger negativa konsekvenser for

vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angransande

ekosystem.

Kvalitetskrav fér dricksvatten 2010 @
Senast ar 2010 ska alla vattenférekomster som anvénds for uttag av vatten som

ar avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer dn 10 m’ per dygn i

genomsnitt eller betjanar mer dn 50 personer per ar uppfylla gillande svenska

normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pé fororeningar orsakade

av ménsklig verksamhet.

Atgardsprogram fér God grundvattenstatus 2009 Y
Senast &r 2009 ska det finnas atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for
vatten som anger hur God grundvattenstatus ska uppnas.

¥ Malet kommer att nis "=+ Malet ar mojligt att na ‘ Malet 4r mycket svart att nd

Regionala milj6mal
Féljande grundvattenmal for Stockholmsregionen faststilldes 2006:

Skydd av geologiska formationer

Grundvattenforande geologiska formationer i Stockholms ldn av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot markanvéndning och verksamheter
som begrinsar anviandningen av vattnet.

Hallbart grundvattenuttag
I skdrgarden och andra vattenbristomraden ar uttagen av grundvatten senast &r 2010 reglerade sa att de
inte Overstiger tillgdngen péa grundvatten.

Rent dricksvatten

Dricksvatten fran grundvattentikter som ger mer n 10 m’® per dygn i genomsnitt eller betjanar mer én
50 personer per ér ska senast ar 2010 uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god
kvalitet.

Skydd for kommunala grundvattentakter

Alla kommunala grundvattentékter ska ha faststillda vattenskyddsomraden enligt miljobalken senast
ar 2010.
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8.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

8.3.1 Tillstand

Grundvattenbildning

Stadens landareal uppgar till ca 190 km? varav ca 99 km* (52 procent) bestar av bebyggd och
héardgjord mark (tak, gator m.m.). Den uppmatta nederbdrden per ér varierar normalt mellan 360 och
650 mm med ett medelvirde pa 550 mm.

En stor del av nederborden i Stockholm leds bort som dagvatten fran hardgjorda ytor till reningsverk
eller direkt ut i recipient och paverkar darfor inte grundvattenbildningen.

Den naturliga grundvattenbildningen sker egentligen bara pa infiltrationsomraden, d v s
genomslédppliga ytor som t ex gronomraden. Det dr darfor viktigt att genomslappliga ytor bibehalls i
staden.

Stockholmsregionens sprickdalslandskap, med
tydlig topografi och sprickzoner i berget samt
lerlager och ibland torv i sdnkorna, paverkar
grundvattennivaer och stromningsriktningar vilket
dven tunnlar och andra undermarkskonstruktioner
gor. Ofta forekommer dubbla grundvattenytor, ett
ovre i fyllnadsmaterial ovan tét lera eller mordn och
ett undre i de underliggande jordarterna.

Stockholm har en stor grundvattentillging —
Brunkebergsasen. Denna anvénds idag inte till
dricksvattentékt eftersom staden tar sitt Fig 8:1. Dubbla grundvattenytor

dricksvatten fran Milaren. Delar av dsen som inte

ar lertackt dr dock viktiga infiltrationsomraden och

pa en del stéllen finns ett flertal brunnar i 4sen med en god kapacitet. Dessa anvénds framfor allt till
viarmevéaxlingsanldggningar. I Skrubba finns d4ven en mindre grundvattentillgding med relativt
opéverkat grundvatten som far anses som mycket virdefull ur miljosynpunkt.

I glaciallerornas grovre bottenvarv och i morénen finns fritt grundvatten, ofta i sddana méngder att det
kan forsorja enstaka hushall. Enligt SGUs brunnsarkiv °, dér alla brunnar i Sverige ska registreras,
finns ett hundratal brunnar inom staden. Varje sjukhus har en brunn. Sjukhusbrunnar &r tinkta att
anvindas vid krissituation och hir #r det viktigt att grundvattnet ér av bra kvalitet. Ovriga brunnar &r
till for kylvatten eller andra tekniska anvéndningar eller ocksé anvinds de inte.

Grundvattnets kemi

Grundvattnets kemi speglar de naturliga &mnen och de fororeningar som finns i marken.
Miljoforvaltningen har 14tit gora tvé grundvattenundersokningar, 1997 och 2004. I Stockholm ger
lerjordarna upphov till naturligt hga pH-varden och hdga halter av kalcium, magnesium, natrium,
kalium och vétekarbonat. Hog vitekarbonathalt (alkalinitet)och hogt pH visar vattnets forméga att
motsta forsurning.

Aven kloridhalterna ir hoga liksom ofta sulfathalten. De #r ungefir 6-10 génger hogre én landet som

helhet. De hoga kloridhalterna torde bero pa saltning av vigarna dven om en del kan komma frén de
leror som en gang avsattes i salta hav.
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Tabell 8:1 : Andel prover (%) vid miljéférvaltningens grundvattenundersokningar 1997° och 2004° som hamnar
i respektive tillstandsklass (Naturvérdsverkets beddmningsgrunder for grundvatten.®)Totalt antal prover 1997: 52
st, 2004 : 35 st.

Bendmning Cl % %
(mg/l) -97 |-04
L &g halt <20 11 11

Méttlig halt 20-50 25 20

Rel hdg halt 50-100 33 34

Hdg halt 100-300 21 26
Mkt hog halt >300 10 9
Metaller

De béda mitningarna visade att metaller, utom de som &r starkt beroende av 1aga pH-vérden for sitt
upptrddande i grundvatten, pd manga stéillen var hoga i1 jimforelse med skogsekosystemens
grundvatten’. Naturvardsverket har tagit fram bedomningsgrunder for kadmium, zink, bly och arsenik
i grundvatten ®. I jaimforelse med bedémningsgrunderna visade grundvattnet i Stockholm pa mycket
laga till mattliga halter av dessa &mnen, forutom i ndgra fall dar mycket hoga halter av bly uppméttes.

Tabell 8:2 Medianhalter i grundvattnet (ug/l) i Stockholm jamfort med medianvérden for Sverige (i huvudsak
skogslandskapet) *. Min- och maxvirdet for varje amne vid de bdda mitningarna anges.

Amne 1997 1997 2004 2004 Sverige
(min - max) (min - max)
Arsenik 0,5 (<0,3-11,7) 0,6 (<0,05-4,7) 0,1
Kadmium 0,052 (<0,02 - 1,06 ) 0,020 (<0,01-0,72) 0,027
Bly 0,6 (<0,1-5,52) 0,1 (<0,1-53) 0,2
Zink 30,7 (1,07-369) 5 (<1,0-130) 17,0
Koppar 8,6 (<0,2-92,9) 1,8 (<0,05-24) 0,8
Aluminium 11,7 (1,06 —309) 3,0 (<1-3200) 57,0
Krom 0,8 (<0,2-7,83) 0,9 (<0,05-6,9) 0,2
Nickel 7,1 (1,06 -90) 1,8 (<0,1-8,9) 2,2
Kvicksilver 0,0156 | (0,00026 — 4,566 ) 0,005 (0,0002 - 0,023 ) 0,002
Kabolt 1,3 (0,086 —59) 0,3 (0,03-12) 0,2

Tabell 8:3: Andel prover (%) vid grundvattenundersokningen 1997 och 2004 som hamnar i respektive
tillstandsklass. (Naturvardsverkets bedomningsgrunder for grundvatten.)
Totalt antal prover 1997: 70 st, 2004 : 35 st.

Benamning | Cd % |% |zn % |% |Pb |% |% |As |% |%
(ug/l) 97 |-04 | (ugl) -97 |-04 |(ugn) |-97 |-04 |(ugh) |-97 |-04

Mkt 1&g halt | <0,05 49 (74 [<5 9 |43 [<02 |13 |66 |<I 74|69

L&g halt 0,05-0,1 |24 |9 [5-20 23 |37 |02-1 |57 (23 |15 |24 |31

Mattlighalt | 0,1-1 26 |17 |20-300 68 |20 |13 |26 |8 [5-10 |2

Hog halt 1-5 1 300-1000 3-10 |4 10-50

Mkt hog halt | >5 >1000 >10 3 |>50

Organiska miljogifter och bekampningsmedel

Organiska fororeningar och bekdmpningsmedel forekom endast i ringa omfattning 2004.

* PAH (polyaromatiska kolvéten) hittades over detektionsgrins i fem av de 32 undersokta
omradena. Svenska riktvirden for cancerogena respektive 6vriga PAH i grundvatten ’ 6verskreds
endast i Ulvsunda. Vid 1997 &rs métning forekom PAH i ca 25 procent av de tagna proverna.

*  MTBE (metyl tert-butyleter), som anvénts som tillsatsmedel i bensin, detekterades endast i ett av
de atta undersokta omrddena men halten 1ag under gransvérdet for tjanligt med anmérkning enligt
dricksvattenforeskrifterna >. Amnet analyserades inte 1997.
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*  Nonyl- och oktylfenol har anvénts i plast och gummi samt som ytaktiva &mnen i tvétt- och
rengdringsmedel. Amnena hittades i 14ga halter i ett av de tio proverna 2004. De analyserades inte
1997.

»  DEHP (di-(etylhexyl)ftalat) anviinds som mjukgérare bl a i PVC-plast. Amnet hittades i alla tio
provpunkterna Aven om kvalitetssikring vidtagits vid prov- och analystillfillena sa finns
misstanke att fororening av proverna kan ha skett eftersom en del uppmatta halter &r sa hoga att de
kan jimforas med halter som man finner i avloppsvatten och i lakvatten fran avfallsupplag. Amnet
analyserades inte 1997

* Bekdmpningsmedlen triaziner, glyfosat +AMPA och klorfenvinfos analyserades i tio prover. Inga
hoga halter uppmattes. Vid 1997 ars mitning forekom triaziner i 9 av 20 tagna prover.

* PCB (polyklorerade bifenyler) har inte hittats i ndgot prov vare sig 1997 eller 2004.

Narsalter

Forhojda halter fosfor och kvéve har hittats i grundvatten i en tredjedel av provtagningspunkterna vid
bada miaittillfdllena. Det ar framfor allt ammoniumkvave som forekommer i hdga halter men dven
nitrat och fosfathalterna &r hogre én i naturligt grundvatten. Jimfort med Naturvardsverkets
beddmningsgrunder for grundvatten dr nitrathalterna dndé mycket 1aga.

Tabell 8:4 : Andel prover (%) vid grundvattenundersékningen 2004 som hamnar i respektive tillstdndsklass.
(Naturvérdsverkets beddmningsgrunder for grundvatten.®)
Totalt antal prover 2004 : 35 st.

Bendmning NOs-N | %
(mg/) |-04

MKkt lag halt <0,5 86

L &g halt 0,5-1 3

M attlig halt 1-5 8

Hdg halt 5-10 3

Mkt hég halt | >10

Mikrobiella fororeningar

Bakterier som indikerar fekala fororeningar och andra bakteriella fororeningar forekommer i 6ver
hilften av provtagningspunkterna 1997 och i 35 procent av proverna 2004. Ofta upptrdder dessa
fororeningar tillsammans med tungmetaller och forhéjda halter av kvéve/fosfor och indikerar ofta
lackande avloppsror. Kraftigt forhdjda halter har hittats i Ulvsunda, Johannes kyrka, Grimsta och
Gubbingen och Hammarbyhamnen.

8.3.2 Effekter

Dricksvatten
Fororeningarna i stadens grundvatten gor att det idag, generellt sitt, inte kan anvéndas till
dricksvattenforsorjning.

Ytvattenkvaliteten

Stadens grundvatten transporterar fororeningen till nirmaste ytvatten dir fororeningarna kan ge
effekter pd vixter och djur. I Stockholm kan uttransport av fororeningar konstateras fran de
allvarligast férorenade strandnira markomradena.

Markstabiliteten

Grundvattennivan i Stockholm &r sdnkt pa grund av att tunnlar, kulvertar och byggnader anldggs under
grundvattennivén. Tillforsel av vatten som nar grundvattnet stors av att stora ytor i staden ar
hardgjorda och att dagvatten samlas upp och fors direkt till sjoar och vattendrag eller till reningsverk.
Grundvattensidnkning kan leda till att sittningar uppstar i byggnadskonstruktioner, dels genom att
palar angrips av rota da de blottas for exponering av syre, dels genom att markens stabilitet paverkas
mekaniskt av sdnkningen.
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8.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

8.4.1 Pagaende paverkan

Grundvattnets kvalitet pdverkas naturligt av berggrunden och jordens sammanséttning. I vissa
omraden kan hoga halter av t ex radon och arsenik forekomma naturligt. Grundvattnet paverkas ocksa
av tillforda fororeningar som metaller, ndringsdmnen, salter, bekdmpningsmedel, organiska
miljogifter. Dessa nar grundvattnet genom spill direkt i brunn eller borrhal eller indirekt genom att
tillférda markfororeningar foljer med markvattnet ner till grundvattnet.

Grundvattenbildningen paverkas naturligt av bl.a. nederbdrdsméngden och de geologiska
forutsittningarna. Nar genomsléppliga ytor hrdgors hindras vattnet fran att infiltrera i marken och
grundvattennivan sinks. Sarskilt tydligt blir detta da vatten som hamnar pé dessa hardgjorda ytor, s.k.
dagvatten, leds bort till reningsverk eller direkt ut i sjon.

Kallor till féroreningar i grundvattnet:

Historiska markfororeningar

I staden finns omfattande markomraden som &r fororenade. En stor del av dessa dr historiska
fororeningar, dvs. omraden pa vilka industrianldggningar eller liknande avvecklades och diar marken
inte sanerades fore miljoskyddslagens tillkomst 1969. Féroreningarna i marken bestar bl.a. av
tungmetaller och organiska foreningar.

Aktorer: Markkontoret

Verksamheter

Miljofarliga verksamheter som industrier, verkstader, upplag och deponier men ocksa
batuppldggningsplatser, ir ofta kéllor till en rad olika fororeningar till mark och grundvatten.
Aktorer: Verksamhetsutdvare, Markkontoret, Stadsdelsforvaltningar, Stockholms Hamn, marinor,
batklubbar, batdgare

Aviopp

Avloppsledningar (badde gamla och nya) som &r otédta bidrar med bakterier, ndringsimnen, kemikalier
och tungmetaller som sléngs i avloppet, t.ex. kvicksilver. Enskilda avlopp kan orsaka betydande
ndringsliackage till grundvattnet.

Aktorer: Fastighetsdgare, Stockholm Vatten AB, Markkontoret, Stadsdelsforvaltningar,
kolonifoéreningar/ kolonidgare.

Trafiken

Trafiken bidrar med utslépp av olika former bl a tungmetaller, vagsalt, organiska foreningar,
niringsdmnen och bekdmpningsmedel som via marken kan ta sig ner i grundvattnet. Tungmetaller
kommer fran bilar, ddck, bromsbeldgg och asfalt. PAH kommer fran slitage av bilddck och
asfaltbeldggning och forbranning av olja och bensin. Forbranningen tillfor &ven kvaveforeningar.
Bekédmpningsmedel anvénds vid bekdmpning av ogrés lings banvallar, kantsten och dylikt.

Aktorer: Végverket, Banverket, Trafikkontoret, kollektivtrafikansvariga, trafikalstrande verksamheter,
déckfabrikanter, bildgare.

Luftfororeningar

Luftfororeningar kan vara lokala utslapp eller langviga ifran och bidra med kvévehaltiga och
svavelhaltiga féroreningar som vid regn nar marken och som sedan tar sig vidare till grundvattnet.
Aven metaller och organiska foreningar kan fista pa partiklar och transporteras som luftféroreningar.
Aktorer: Se miljokvalitetsmalen “Frisk luft”, ”Giftfri miljo”, Ingen 6vergddning”.

Byggnader

Byggnader och andra konstruktioner kan avge metaller som t ex koppar fran tak, kablar och vattenror,
zink fran lyktstolpar och vagracken, PAH fran tak och fasader, PCB fran fogar och en rad olika &mnen

82 8 « GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET



Faktaunderlag MILJO- OCH HALSOUTREDNING 2006

fran farger och plastmaterial som t.ex. bly, l6sningsmedel, mjukgérare m.m. Dessa &mnen kan ta sig
via marken till grundvattnet.
Aktorer: Se miljokvalitetsmalet ”God bebyggd milj6”.

Kaéllor till andrad grundvattenbildning

Hardgorande av ytor

Genomslappliga ytor som naturmark och gronomraden hardgors vid bebyggelse och vigdragningar.
Omraden som hardgors forhindrar nederbord frén att naturligt infiltrera i marken.
Grundvattenbildningen hindras ddrmed.

Aktorer: Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Markkontoret, fastighetsigare, Vigverket

Bortledande av nederbdrd

Dagvatten ér det vatten som rinner av frén gator, gérdar, hustak, vdgar m.m. vid regn. Normalt
infiltreras detta vatten i marken och bidrar till grundvattenbildningen. Sammanséttningen av
dagvattnet varierar kraftigt beroende pa varifran det kommer. I Stockholm &r dagvattnet, speciellt fran
hart trafikerade vagar, kraftigt fororenat. P4 ungefér hilften av stadens hardgjorda yta leds dagvattnet
till reningsverk. Andra hélften leds direkt ut i sjdar. Pé detta sitt minskas fororeningsbelastningen till
grundvattnet men samtidigt minskas en stor del av den nederbdrdsvolym som skulle ha bidragit till
grundvattenbildningen i dessa omraden.

Aktorer: Vagverket, trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret.

8.4.2 Risk for paverkan

Vid olyckor med utslépp till marken finns en stor risk att fororeningar sprids ner till grundvattnet om
det inte finns ett skyddande lerskikt som overstiger 4 meter. Léttast sprids fororeningar i s k
infiltrationsomraden diar markens genomslapplighet dr hog som t ex i asmaterial.

Nedgravda avloppsledningar, bensin- och oljecisterner kan orsaka stor skada pé grundvattnet. Dels
finns risken att aldern tar ut sin rétt och ldckage uppstar, dels finns risk att avloppsledningar och
cisterner felkopplas eller skadas vid markarbeten s3 att liickage uppstar. Aven spill vid pafylining av
cisterner kan orsaka fororening.

Vid byggnation av framfor allt undermarkskonstruktioner och vid sprangningsarbete finns risk for
fordndring av grundvattnets stromningsriktning och grundvattenniva.

Virmepumpssystem som nyttjar mark eller berg som varmekélla innehéller en koldbarare. Vid
nyinstallation bestar den idag av vatten blandad med denaturerad etanol som inte kan orsaka allvarliga
skador pa grundvattnet. Aldre system kan istillet for etanol besté av glykol, som orsakar storre skada
vid lackage och riskerna bor darfor utredas.
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8.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och akttrer
Paverkansfaktor Kallor* Aktdrer
Pagaende paverkan

Metaller Historiska markfororeningar

Cd, Zn, Pb, As, Upplagsplatser, deponier Markkontoret

Cu, Al, Cr, Ni, Hg, Co, Industrier, verkstider, bensinstationer | Verksamhetsutdvare

\Y

etc

Bétupplaggningsplatser

Stadsdelsforvaltningar, Stockholms Hamn,
marinor, batklubbar, batégare

Vigtrafik: bil-,ddck- och asfaltslitage,
forbranningsprodukter

Vigverket, Trafikkontoret Markkontoret,
kollektivtrafikansvariga, trafikalstrande
verksambheter, dickfabrikanter, bildgare

Deposition fran luften

Se delmal “giftfri miljo”

Fororeningar fran byggnader och andra
konstruktioner.

Stadsbyggnadskontoret, Byggforetag
fastighetséigare

Salter Vigsalt Trafikkontoret, Vigverket,
Cl Stadsdelsforvaltningar
Néringsdmnen Liackande avloppsror Stockholm Vatten AB
NOs-N Enskilda avlopp Fastighetsdgare, Stadsdelsforvaltningar,
Markkontoret, koloniforeningar,
kolonidgare
Deposition fran luften: trafik, Se delmalen “Frisk luft”, ”bara naturlig
uppvirmning forsurning”, ”6vergddning”
Mikrobiella féroreningar Lickande avloppsror Stockholm Vatten AB
Enskilda avlopp Fastighetségare, Stadsdelsforvaltningar,

Markkontoret, koloniféreningar,
kolonidgare

Organiska fororeningar
PAH, MTBE, Nonyl-,

Vigtrafik: bil-,ddck- och asfaltslitage

Vigverket, Trafikkontoret Markkontoret,
kollektiv-trafikansvariga, trafikalstrande

oktylfenol verksamheter, ddckfabrikanter, bilédgare
Deposition fran luften: Se delmal “’Frisk luft”, ”giftfri milj6”
forbranningsprodukter

Bekdmpningsmedel Ograsbekdmpning Vigverket, Trafikkontoret Markkontoret,

Triaziner Banverket, fastighetsdgare,

koloniféreningar

Minskad grundvattenbildning

Exploatering av mark: genomsldppliga
ytor/ gron-omraden hardgors och

Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret,
Markkontoret, fastighetsdgare, Vagverket

dagvatten leds bort istillet for att Stockholm Vatten AB
infiltrera i marken.

Kemikalieolyckor Miljofarliga verksamheter: Brist pa
egenkontroll och kunskap. Verksamhetsutdvare

Spill vid pafyllning av cisterner: Brist
pa egenkontroll.

Kemikalietransporter.

Transportforetag, Vagverket,
Trafikkontoret, Banverket, Luftfartsverket

Liackage fran ledningar,
cisterner och
bergvirmeanlaggningar

Gamla avloppsrdr, cisterner och
bergvirmeanldggningar.

Felkopplingar

Stockholm Vatten AB, oljebolag,
fastighetsigare, verksamhetsutovare

Skada pa avloppsror och cisterner vid
markarbeten

Markkontoret, Trafikkontoret, mark/
byggentreprenorer

Andring av grundvattnets
stromningsriktning och/eller
niva

Oaktsamhet vid sprangning och
byggnation

Stadsbyggnadskontoret, Markkontoret,
mark/byggentreprendrer

* For ndrmare precisering av kéllorna, se mélet Giftfri miljo.
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8.5 KUNSKAPSBRIST

*  For att kunna pabdrja ett systematiskt sétt att spara fororeningskéllor som péverkar grundvattnet,
men dven indirekt till ytvattnet, behdvs kunskap om vilka killor som finns inom respektive
tillrinningsomrade. For att kunna dra slutsatser dr det viktigt att se sambanden mellan
grundvattnets stromningsriktningar, fororeningshalter, geologi, ytvattnets tillstdnd, miljofarliga
verksamheter, fororenad mark etc.

» Idag ér kunskapen bristfillig om hur mycket féroreningar som transporteras med grundvattnet till
vara sjoar och hur detta paverkar djur- och vixtlivet.

* Isdlvsavlagringen i Skrubba har grundvatten av god kvalitet. Det bor utredas om denna
isdlvsavlagring &r vérd att skydda for framtida vattenuttag eller for eventuell infiltration av
ytvatten, s.k. konstgjord infiltration.

* Det har pa senare ér skett en stor 6kning av bergvirmeinstallationer, och det finns darfor behov att
utreda om manga borrhél i ett omréde kan stora grundvattnets kvalitet, stromningsriktning eller
kvantitet. Miljoforvaltningen meddelade 1300 tillstind for bergvarme ar 2004, och lika manga
2005. Inget tyder pa att antalet installationer kommer att minska.

» Léckage fran stadens ledningsnét for spillvatten finns konstaterad men kunskapen om
omfattningen saknas.

*  Varje sjukhus har en brunn som ér ténkta att anvéndas vid krissituationer. Det saknas kunskap om
dricksvatten kvalitén i dessa brunnar, vilket ar viktigt av beredskapsskal.

8.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

8.6.1 Internationellt

I och med att EG:s ramdirektiv for vatten ' tridde i kraft i december 2002 har grundvattenfragorna fatt
en Okad tyngd. Direktivet ger ramarna for en gemensam europeisk strategi for att bevara eller forbéttra
kvaliteten pa savél yt- och grund- och kustvatten. Malet &r att inget vatten, som inte ndmnts som
undantag i direktivet, forsdmras med avseende pé kvalitet, kvantitet och ekologi. Den kanske
viktigaste fordndringen &r att framtidens vattenplanering ska utga ifran avrinningsomraden - naturens
egna granser for vattnets flode ska foljas. Grundvatten som inte foljer ett speciellt avrinningsomréade
ska foras till ndirmaste eller limpligaste avrinningsdistrikt.

Ett forslag till dotterdirektiv om skydd for grundvatten mot fororeningar har utarbetats men dnnu inte
antagits av EU. Dotterdirektivet innehéller kriterier for bedomning av grundvattenstatus.

8.6.2 Nationellt

Vattenmyndigheter na och L ansstyrelserna

For det fortsatta arbetet med ramdirektivet har Sverige delats in i 5 vattendistrikt dir en lénsstyrelse
inom varje distrikt utgoér vattenmyndighet. Stockholms Lén tillhér Norra Ostersjons vattendistrikt och
Lénsstyrelsen i Vésteras har det overgripande ansvaret for vattenforvaltningen i distriktet.
Lansstyrelsernas uppgift ar att stodja de lokala aktorerna och ta fram forslag till miljomal,
miljoovervakningsprogram samt atgirds- och forvaltningsplaner.

SGU

SGU ér nationell miljomalsmyndighet for miljomalet Grundvatten av god kvalitet” och har fatt i
uppdrag att ta fram vigledning och foreskrifter for grundvattenarbetet samt att bistd med underlag och
information. SGU svarar dven for grundvattenrapporteringen till EU-kommissionen. Dotterdirektivets
formuleringar ligger till grund for revideringen av bedomningsgrunder for grundvattnet och forslag till
revidering av miljodvervakningen som SGU kommer att arbeta med.

Miljoovervakning av grundvattnet sker kontinuerligt med avseende pa vattenkemi och variationer i
grundvattenytans nivaer.
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For att lagra information om grundvattenforekomster och grundvattnets kemiska sammanséttning samt
grundldggande information om vattentékter dr en databas under uppbyggnad, den s.k. DGV-databasen.
Syftet ér att samla information for uppfoljning av miljomaélet, ramdirektivet for vatten,
miljodvervakning och internationell rapportering om grundvattnets tillstdnd i Sverige.

8.6.3 Regionalt

Lénsstyrelsen i Stockholms Lan dvervakar bl.a. miljétillstandet i 1dnet. Under 2005 har medel sokts
for tre projekt som ror grundvattendvervakning.
1. Grundvattenkemi i permanenta observationsytor i skog - Grundvattensituationen, nedfall
(krondropp) och markvatten Gvervakas i ett omréde i Farstanés (Sodertilje kommun).
2. Sammanstéllning av resultat fran kommunala grundvattentdkter som paborjades 2004 ska
slutforas.
3. Forslag till samlat 6vervakningsprogram for grundvatten ska tas fram med stod av de senaste
arens undersdkningar (kdllinventering, salt grundvatten, bergborrade brunnar, kommunala
grundvattentikter och grundvatten i skog).

Ett projekt som dven ror den hilsorelaterade miljodvervakningen med inriktning p& grundvatten &r att
soka medel for en studie av radon i dricksvatten och i bostédder.

8.6.4 Stockholm

I forslag till program for Stockholms vattenarbete 2006-2015 har stadens forvaltningar och bolag
gemensamt utarbetat en strategi for hur Stockholms vattenarbete inom varje sjos tillrinningsomrade
ska ske vilket dven inkluderar grundvattnet. Bl.a. har bade 6vergripande atgéarder och specifika
atgirder for respektive tillrinningsomrade tagits fram.

Miljoforvaltningen héller pa att bygga upp en miljodvervakning av grundvattnet. Med utgangspunkt
fran métningarna 1997 och 2004 ska provpunkter tas fram och dessa ska provtas vart 6:¢ ar i enlighet
med ramdirektivets rekommendationer.

For att ha kontroll pa grundvattennivaerna i staden gor konsultforetaget CarlBro, pa uppdrag av
Stockholms Stad, kontinuerliga métningar i de ca 600 observationsror som finns utplacerade i staden
och lagrar dessa vérden i en databas
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9 ETT RIKT OCH NARA VAXT- OCH DJURLIV

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och framtida
generationen. Arternas livsmiljéer och ekosystem samt deras funktioner och processer ska varnas.
Arterna ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation.
Manniskor skall ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund
for halsa, livskvalitet och valfard.

9.1 INLEDNING

Naturresursen biologisk mangfald &r grunden for allt ménskligt liv. Med biologisk méngfald avses
variationen naturligt forekommande arter, naturtyper och ekologiska funktioner och processer, samt
genetisk variation. De hér variationerna skapar inte bara forutsattningar for ett livskraftigt vaxt- och
djurliv utan dven for god hilsa och vilfird*, genom ekosystemens produktion av ekosystemtjénster.'
Ett exempel &r skogens ”grona rum” for rekreation.

Det finns forskning som visar att vistelse i naturmilj6 ar positivt for minniskors formaga att aterhdmta
sig fran stress’. Lek i naturmiljéer gynnar barns motorik och koncentrations-formaga®. Allemansritten,
strandskyddet och andra naturskydd bidrar till ménniskors mdjlighet att komma ut i naturen. Att
manga méanniskor, for sin hilsa och av andra orsaker, ser naturen som en viktig resurs ger den ett hogt
bruksvirde.

Gronomréadenas sociala vérden har lyfts fram i ljuset av att hélften av jordens befolkning idag bor i
stiader och titorter. Helt nyligen har d&ven urbaniseringens effekter pa biologisk mangfald borjat
uppmérksammas. I stort dr situationen i Sverige lik den internationella: ménniskans aktiviteter leder
ofta till negativa effekter pa naturliga ekosystem och artpopulationer. Det finns grinser for hur mycket
resurser som finns till organismernas forfogande, och hur sammanlidnkade dessa ér, for att de ska
kunna fungera som livsmiljoer for olika arter.'® Negativ paverkan av den biologiska mangfalden leder
ofta till ekosystem med forsdmrad forméga att motsta stdrningar. Darmed paverkas dven
ekosystemtjénsterna.

I arbetet med den svenska rodlistan har 20 000 arters 6verlevnadsmojligheter analyserats. Av dessa
klassificeras 1 664 arter (8,4 %) som hotade, dvs. deras overlevnad dr pé sikt inte sékrad. Det handlar
om arter bland daggdjur, faglar, groddjur, insekter, kirlvixter och andra organismgrupper.’> Manga av
de naturgivna forutsittningarna samt de ekologiska och rekreativa virdena &r omojliga eller mycket
svéra att aterskapa, som t.ex. en hagmark med jétteekar vars bruks- och ekologiska varden har en
ekologisk leveranstid om flera hundra ar.

Avgransningar

Ett rikt och nira véxt- och djurliv handlar om naturresursen biologisk mangfald och dess betydelse for
vaxt- och djurlivet samt for minniskans hélsa. I det senare fallet handlar det om en ekosystemtjanst.
Inga fler ekosystemtjanster, t.ex. att vatmarker kan forhindra spridning av miljogifter till sjé och hav,
behandlas i detta kapitel.

Angransande malomr aden

Samtliga kapitel med koppling till de nationella miljokvalitetsmélen har betydelse for Ett rikt och nira
viaxt- och djurliv. Denna koppling berdrs framfor allt i Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd mil;jo,
men dven i Frisk luft.

! Alla jordens arter och den livsmiljo de lever i fungerar i komplicerade kretslopp och producerar dir bl a
livsnddvindiga nyttor for oss, s k ekosystemtjénster. Tjénsterna kan delas in, utifran vilken funktion de har, i 4
typer: reglerande, barande, producerande eller informationsfunktioner. Exempel pé en producerande
ekosystemtjanst dr vegetationens produktion av syre.
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9.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Nationella mal
Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar i princip ”portalparagrafen” for detta
utredningsomrade. Delmélen dr foljande:

1. Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbittrats s att andelen bedomda
arter som klassificeras som hotade har minskat med minst 30 procent jamfort med ar 2000, och
utan att andelen forsvunna arter har okat.

3. Senast &r 2007 skall det finnas metoder for att f61ja upp att biologisk méngfald och biologiska
resurser savél pé land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sétt. Senast ar 2010 skall biologisk
mangfald och biologiska resurser savil pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sétt sa att
biologisk mangfald uppritthalls pa landskapsniva.

Foéljande miljokvalitetsmal och delmaél &r ocksa relevanta for Stockholms stad:

God bebyggd miljo:

1. Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for

..// ... hur kulturhistoriska och estetiska védrden skall tas till vara och utvecklas, samt hur gron-

och vattenomraden 1 titorter och titortsndra omraden skall bevaras, vardas och utvecklas for savil
natur- och kulturmilj6- som friluftsindamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt

begrénsas.

Levande sjoar och vattendrag:

1. Senast ar 2005 skall berorda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgiardsprogram for sarskilt

vérdefulla natur- och kulturmiljéer som behover ett 1angsiktigt skydd i eller i anslutning till sjoar
och vattendrag.

2. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgardsprogram for
restaurering av Sveriges skyddsvérda vattendrag eller saidana vattendrag som efter atgirder har
forutsdttningar att bli skyddsvéarda. Senast till &r 2010 skall minst 25 % av de virdefulla och
potentiellt skyddsvirda vattendragen ha restaurerats.

3. Senast ar 2005 skall utsdttning av djur och véxter som lever i vatten ske pa saddant sitt att biologisk

mangfald inte paverkas negativt.

4. Senast ar 2005 skall atgiardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter och fiskstammar som

har behov av riktade atgirder

MylIrande vatmarker:

1. Atgirdsprogram skall senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov av

riktade atgéirder.

Levande skogar:

2. Mingden dod ved, arealen éldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och forstirkas till &r
2010 pa (bl.a.) foljande sitt:
- méngden hard dod ved skall 6ka med minst 40 % i hela landet och med avsevért mer i omraden
dér den biologiska méangfalden ir sérskilt hotad,
- arealen dldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 %,
- arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 %,
- arealen mark foryngrad med lovskog skall oka.

3. Skogsmarken skall brukas pa sddant sétt att fornlimningar inte skadas och sa att skador pa dvriga
kinda vardefulla kulturlaimningar &r forsumbara senast ar 2010.

4. Senast ar 2005 skall atgiardsprogram finnas och ha inletts for hotade arter som har behov av
riktade atgarder.
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Ett rikt odlingslandskap:

1. Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett siatt som bevarar
deras véarden. Arealen hidvdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och arealen hdvdad
betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till ar 2010.

2. Mingden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela landet.
Senast till &r 2005 skall en strategi finnas for hur mdngden smabiotoper i sldttbygden skall kunna
oka.

3. Maingden kulturbdrande landskapselement som vardas skall 6ka till a&r 2010 med ca 70 %.

4. Senast ar 2006 skall atgiardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov av
riktade atgarder.

Hav i balans och levande kust och skargérd:

1. Senast &r 2005 skall atgérdsprogram finnas och ha inletts for de hotade marina arter och
fiskstammar som har behov av riktade atgérder.

2. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, skall senast ar 2008 inte vara storre dn att det
mojliggdr en storlek och sammansittning pa fiskbestanden som ger forutsittningar for att
ekosystemets grundldggande sammanséttning och funktion bibehalls. Bestdnden skall ha
ateruppbyggts till nivaer betydligt 6ver biologiskt sdkra grinser.

Folkhalsomal

Medan miljokvalitetsmélen lagger fokus pa miljomassig héllbarhet, fokuserar folkhidlsomalen pa
social/kulturell hallbarhet’. Det 6vergripande nationella folkhdlsomalet dr att 4stadkomma
forutsattningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen.”

Narhet och tillgdnglighet till gronomraden lyfts fram som sarskilt viktigt for folkhilsan, genom
mélomridena Okad fysisk aktivitet och Sunda och sikra miljoer och produkter. I det senare anges att:
Alla ménniskor har ett behov av sunda narmiljéer. Sunda niarmiljer praglas bland annatav ...// ...
grona miljéer och vattenomraden som ar tillgéngliga for alla ménniskor oavsett alder, kon och
personliga hinder.* Brist p4, for alla, tillgingliga gronomréden r ett folkhilsoproblem. Det star dven
att "Det dr angelédget att vara gronomraden ar bullerfria". Vidare konstateras att:

- Friluftsliv, promenader och utflykter utan krav pa prestation eller tivling upplevs av ménga ha en
stor betydelse for livskvalitet och hélsa,

- For dldre som har svért att ga eller for vissa funktionshindrade ar tillgangen till en bra och
tillgdnglig gard i bostadsomradet viasentligt for hilsan.

- Kommunerna kan aktivt planera for tillgang till bostadsnira gron miljo och i staden som helhet.

- Haélsovérdet av friluftsliv rankas betydligt hogre bland kvinnor dn bland mén.

Aven det sextonde miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv relaterar till kvaliteter for folkhlsan,
dé det 1 preciseringen stér att ménniskor ska ha tillgéng till en god natur- och kulturmilj6, med rik
biologisk méngfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.

Regionala milj6mal
Arbetet med att regionalisera Ett rikt vaxt- och djurliv har inletts men ar dnnu inte klart. De mest
relevanta regionala delmalen for Stockholms stads del ér:°

Planeringsunderlag (God bebyggd miljd)

Senast dr 2010 grundas fysisk planering och samhéllsbyggande i Stockholms 1én pa strategier for:

- hur gron- och vattenomréden i titorter och titortsnidra omraden ska bevaras, vardas och utvecklas
for séval natur- och kulturmiljé som friluftsindamal

- hur ett barnperspektiv beaktas i planeringen

Bevara tysta omraden (God bebyggd miljd)
Tystnaden (franvaron av buller) i Stockholms grona kilar upprétthalls i minst radande omfattning.
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Skydd for natur- och kulturmiljo (Levande sjoar och vattendrag)

Berorda myndigheter ska senast ar 2009 ha identifierat och tagit fram atgardsprogram for de mest
vérdefulla natur- och kulturmiljéer som behover ett 1dngsiktigt skydd i eller i anslutning till sjéar och
vattendrag. Minst hélften av de skyddsvérda miljoerna ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd.

Restaurering av vattendrag (Levande sjoar och vattendrag)
Restaurering ska ha péborjats i minst en fjardedel av lanets viardefulla och skyddsvérda vattendrag
senast ar 2010.

Policy om frammande arter (Levande sjoar och vattendrag)

En regional policy om introduktion av frimmande djur och véxter samt genetiskt modifierade
organismer ska finnas senast ar 2006. Alla aktdrer som hanterar frimmande djur och véxter samt
genetiskt modifierade organismer ska senast 2008 kénna till och folja den regionala policyn.

Vatmarker i odlingslandskapet (Myllrande vitmarker)
Minst 360 hektar vatmarker och smavatten han anlagts eller aterstallts i lanets odlingslandskap fran
och med éar 2000 fram till ar 2010.

Langsiktigt skydd av skogsmark (Levande skogar)

26 600 hektar produktiv skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till ar 2010. Av den arealen
skyddas 12 300 hektar som naturreservat och 4 100 hektar som naturvardsavtal och biotopskydd och
10 200 hektar forutsitts skyddas genom frivilliga insatser fran skogsédgarens sida.

Forstéarkt biologisk mangfald (Levande skogar)
Maingden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog ska bevaras och forstirkas till ar 2010.
Fyra delmaél finns under detta mal.

Skydd for kulturmiljévérden (Levande skogar)
Skogsmarken ska brukas sa att fornldmningar inte skadas och sé att skador pa 6vriga kénda vardefulla
kulturlamningar &r férsumbara senast &r 2010.

Atgardsprogram for hotade arter (Levande skogar)
Senast ar 2005 ska atgardsprogram ha inletts for hotade arter som har behov av riktade atgérder.

Naturupplevelser (Levande skogar)
Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas tillvara.

otsel av angs- och betesmarker (Ett rikt odlingslandskap)

Alla dngs- och betesmarker som fanns med i miljoersittningen ar 2002 ska ar 2010 fortfarande bevaras
och skotas pa ett sdtt som bevarar dess viarden. Arealen hdvdad dngsmark ska dessutom utdkas med
cirka 80 hektar och arealen hdvdad naturbetesmark med cirka 400 hektar.

Bevara smabiotoper (Ett rikt odlingslandskap)
Maingden smébiotoper i odlingslandskapet ska bevaras i minst dagens omfattning i alla delar av lénet.

Kulturbérande landskapsel ement (Ett rikt odlingslandskap)

Antalet vardade kulturbiarande landskapselement med anknytning till dkermark ska 6ka med cirka 70
procent till &r 2010 jadmfort med det antal vardade landskapselement med miljderséttning som fanns ar
2010.

Odlingsmark néra tatorter (Ett rikt odlingslandskap)

Akermark och annan brukningsvird mark i titortsnira ligen ska si ldngt som méjligt bevaras och
hévdas.
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Sorningar fran battrafiken (Hav i balans och levande kust och skiirgérd)

Buller och andra storningar fran batar eller andra farkoster, eller dartill kopplade aktiviteter, orsakar ar
2010 inga bedyrande storningar inom sarskilt kénsliga och utpekade omraden i Stockholms lins
skérgérd.

9.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

Beskrivningen av situationen, dvs. tillstdndet, for den biologiska mangfalden och dess funktion som
rekreationsvarde foregas av beskrivningar av nagra viktiga kvaliteter eller forutsattningar i detta
sammanhang, ndmligen fordelningen av olika markslag, gronstruktur och ekologisk infrastruktur, samt
skyddade natur- och rekreationsvérden.

9.3.1 Tillstand

Fordelningen av olika markslag

Kommunens totala yta uppgar till knappt 22 000 ha, varav cirka 12 000 ha r gronyta.” Av denna yta
utgor vattenomradena cirka 13 procent (ca 2 800 ha). Narmare hilften av kommunens totala yta ar
alltsd bebyggd eller pa annat sitt hardgjord. Se figur 9.1a och 9.1b. Ar 2003 upptog gator och torg 9
procent av markytan i Stockholm - dvs. ndgot storre andel dn landarealen som skyddats som
naturreservat, vilken motsvarar 8 procent av markytan. Berdkningen har gjorts med hjélp av data fran
Utrednings- och statistikkontoret, Stockholms stad.’’

Figur a. Markslag Caha Skog

Gronyta 11 900

vegetationskladda ytor, naturliga Bebyggd och "
géll?narker, vattenbi)c,)ttoper) ’ hardéﬁg?d mark Opplegfark
Mycket tatt bebyggd mark 5000 45% 0
(0-10 % vegetation) Halvéppen
Tatt bebyggd mark 2200 mark
(10-30 % vegetation) k%
Glest bebyggd mark 2700 Vattenomrade vatm

(30-50 % vegetation) 13% 1%

Mark med avlagsnad vegetation 40 . ) .

(gator, parkering och andra Figur 9.1a och 9.1b.:Fordelningen av olika markslag. Killa:
hardgjorda ytor) Biotopkartan. Miljoforvaltningen. 1999. Analys 2005.
Summa 21 840

Den areella trenden for stadens gronytor dr negativ. Idag aterstar endast rester av det skogs- och
jordbrukslandskap som under tidigare epoker upptagit stora delar av Stockholms yta. Mellan &ren
1975-1990 minskade naturmarken med i genomsnitt 50 ha om aret.* For ar 1997 beriknades det att 7-
10 ha obebyggd mark hade tagits i ansprak for bebyggelse® Arbete pagér for att ge en mer aktuell
beskrivning av ianspréktagen gronyta.
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Gronstruktur —ekologisk infrastruktur
Stockholmsregionens grona kilar av naturmark, som striacker sig frdn landsbygden in mot stenstaden,
med relativt stora gronomréden och vatten néra city, dr forhallandevis unik.

Stockholms stad utmérks av en mer eller mindre sammanhéngande struktur av storre naturomraden
och grona parker, strak och platser samt vatten, vanligen kallad gronstrukturen. Den dr mycket viktig
for friluftsliv, rekreation, undervisning och som estetiska inslag i landskapsbilden. Gronstrukturen &r
ocksa stadens ekologiska infrastruktur med kdrnomraden och spridningsvégar.”” Olika delar av den
ekologiska infrastrukturen ar ocksa olika arters habitatnidtverk. Landskapsekologiskt sett ar det i och
omkring de storre naturomradena som stadens vérdefullaste kdrnomradena och spridningsvégar finns.
I kommunens inre delar finns ett finare nitverk av parker, rester av naturmark och liknande, dvs. den
inre ekologiska infrastrukturen. Aven i denna finns virdefulla spridningsvigar, lokala kirnomriden
och andra hdga natur- och rekreationsvérden.

Ménga arters habitatnétverk ar idag fragmenterade da stora och smé gronomraden, t.ex. Jarva
friomrade, splittrats upp s att arternas forflyttningar for fodos6k m.m. paverkats. Barridrer innebar
dven att direkt framkomlighet for friluftslivet férsvaras. ”Stérningsremsor" langs med trafikleder och
spar minskar narliggande friluftsomradens

attraktionskraft for méanniskor och kan dven K &rnomraden ér storre ssmmanhéngande
paverka manga arters 6verlevnad. Av stadens naturomraden med vérdefulla biotopmosaiker och
sammanhingande naturomraden ir det 25 naturvédrden av sérskild betydelse for att langsiktigt

bevara den biologiska mangfalden i staden. De behovs
dven for att langsiktigt kunna bibehalla naturvérden i
det inre nétverket

Spridningsvagar (-zoner, -lankar) dr generellt sett
beldgna bade inom och mellan kdrnomradena, samt

omraden som &r storre dn 10 ha, av vilka 10 ar
storre n 100 ha*

Habitatnitverken dr ockséa paverkade av

spridningsbarridrer i form av végar, spr, beléigna mellan kirnomraden och den inre ekologiska
bebyggelse m.m. Spér och végar inramas ofta infrastruktur. De mojliggdr spridning av arter och

av sikerhetsstaket och bullerskdrmar, vilket genetiskt material sdvil inom staden som mellan staden
forstarker sparens/vagens barriareffekt. och omkringliggande kommuner. P4 sé vis har dven
Barridrer for djurlivet dr bl.a. Tyresovagen dessa avgorande betydelse for att langsiktigt kunna
(vdg 229) mellan Nackareservatet och bevara Stockholms biologiska méngfald.

Habitat &r en enskild véxt- eller djurarts livsmiljo
(levnadsplats) under en viss del av dess livscykel. En
art dr ofta beroende av flera biotoper och/eller del av
en biotop. Habitatnatverket beskriver en arts alla
livsmiljder, inklusive spridningsvagar.

Flatenomréadet, samt Magelungsvégen (Vag
271) och jarnvdg norr om Magelungen, bl.a.
mellan Fagersjoskogen och sjon Magelungen,
samt mellan Hogdalstopparna och Régsveds
friomréade.

Skyddade natur - och rekreationsvérden

En avsevird okning i skyddstakten har skett de senaste aren, samtidigt som exploateringstrycket pa
naturomradena okat. Arealen skyddad naturmark i form av naturreservat ér ca 1 505 ha, dvs.
uppskattningsvis 39 procent av den yta som staden enligt Oversiktsplan 1999 (Op 99) pekat ut att
utredas for omradesskydd.

Under 1999 har strandmiljoerna i Stockholm forstirkts med fler strandskyddade omréden.
Strandskydd rader t.ex. utanfor detaljplanelagt omrade pa Sodra och Norra Djurgarden. P4 Sédra
Djurgarden och fran Husarviken och norrut till Lappkérrsberget rader dessutom utokat strandskydd,
dér skyddszonen inét land har utdkats fran 100 till 300 meter. Den mycket skyddsvérda Igelbiacken pa
Jarvafiltet har inget strandskydd i Stockholmsdelen. Omrédet &r under utredning for bildande av
kulturreservat.

Nationalstadsparken, den s.k. Ekoparken, ar ocksa skyddad frén viss exploatering genom en sérskild
paragraf i miljobalken. Stora delar av omradet ligger inom Stockholms stad.
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Naturreservatsbildning, fordelning 2005 Figur 9.2. Naturreservatsbildning, fordelning
av den yta som foreslagits i OP ar 2005 av den yta som foreslagits i OP 99.
Kalla: Miljoforvaltningen, 2005.

OA = Naturreservat
bildat.

OB = Forslag har
remitterats.

OC = Arbetsgrupper
bildade.

OD = Arbete annu ej
paborjat.

HE = Arbete fn
avstannat.

19%

Biologisk mangfald

Forandringar i naturen kan ofta drdja innan de med dagens kunskaper och méatmetoder blir méjliga att
upptécka. Det forsvarar bedomningen av tillstindet for den biologiska méangfalden inom kommunen.
Ett till synes stabilt tillstdnd kan plotsligt 6verga till en kritisk situation for en population eller en art.
Skador pa hdga naturvirden kan ocksa vara irreversibla eller krdva en mycket lang ekologisk
leveranstid' innan de &r aterskapade.

Sammantaget dr beddmningen att den biologiska méngfalden i Stockholms stad under en lang tid har
utarmats. Bedomning baseras pa kunskap om ianspraktagen naturmark, den ekologiska
infrastrukturens utveckling, forédndringar i biotoper och artsammanséttningar, m.m. Nedan foljer ngra
bedomningsgrunder.

Ett urval arter, s.k. skyddsvirda arter, som kontinuerligt kartlaggs och registreras i GIS-databasen
ArtArken, dr en av mattstockarna for tillstandstrenderna for Stockholms flora och fauna i stort. Dessa
arter dr ofta kinsliga da de har specifika krav pa sin livsmiljo och reagerar tydligast pa forandrade
livsvillkor. Narmare hélften (ca 350 st.) av de skyddsvérda vaxt- och djurarter som historiskt (fr.o.m.
1600-talet) finns noterade i Stockholm kan vara forsvunna ur staden idag.*® Se figur 9.3.
Minskningstakten dr svar att méta, men mycket tyder pa att en omfattande artutarmning skett under
framf0r allt senare delen av 1900-talet, sérskilt vad géller kransalger, fiskar, mossor, lavar, svampar
och insekter. Manga skyddsvérda arter som fortfarande finns kvar i kommunen har gatt tillbaka
kraftigt och forekommer idag endast pa ett begransat antal lokaler. Nyetablering och bestandsokningar
har inte skett i motsvarande takt.

! Ekologisk leveranstid: Den tid det tar for ett visst ekologiskt vérde att skapas.

93 9« ETT RIKT OCH NARA VAXT- OCH DJURLIV



Faktaunderlag

MILJO- OCH HALSOUTREDNING 2006

Figur 9.3.: Andel skyddsvarda arter som g aterfunnits efter 1990.

Kalla: Miljoforvaltningen 2005.
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En annan maéttstock dr groddjurens situation i Stockholm, om vilka relativt goda kunskaper finns.
Utover att de dr hotade, savél globalt som regionalt, sa dr de knutna till vardefulla naturtyper bade pa
land och i vatten, som 16vskogsmiljéer och vatmarker. De har mdjligheter att under vissa
forutsittningar anvéinda delar av omgivande urbana landskap.'” Groddjuren ér bl.a. kiinsliga for
vattenkemiska fordndringar och isolering av deras populationer.” Vid framtagande av en prototyp for
ett prognosverktyg avseende arters forutsittningar i staden, ingick en studie av sannolikt ldmpliga
habitat, med fokus pa paddan.'” I studien framkommer att nitverket 4r mycket fragmenterat i bland
annat Hogdalen, Alvsjo, Solberga och dver Higerstensasen. Mycket riktigt har tidigare kiinda
groddjurslokaler forsvunnit fran dessa omraden.”

Inom naturreservaten Judarskogen och Kyrksjol6ten intar den storre vattensalamandern en
sdrstdllning, da delar av reservaten dr ”Natura 2000-omraden”, just for artens forekomst. Enligt EU:s
habitatdirektiv ska Sverige skydda vissa naturtyper som ingér i det europeiska nétverket Natura 2000.
Syftet med Natura 2000-nitverket dr att alla utpekade arter och naturtyper ska bibehéllas eller
aterupprattas med s.k. gynnsam bevarandestatus.

Situationen for den storre vattensalamandern dr dock alarmerande da arten inte noterats inom
omréadena sedan ar 1996."* Ingen gynnsam bevarandestatus rader i dagsliget.

En annan europeisk mattstock &r god ekologisk status, enligt Vattendirektivet, vilken innebér bl.a. att
ytvattnets véxt- och djurliv inte far uppvisa mer dn sma avvikelser fran vad som betraktas som
naturliga forhdllanden for den aktuella typen av naturtyp i omradet.”® Trenden for de vattenlevande
arterna i Stockholm &r att de minskar i antal och vissa t.0o.m. har férsvunnit. Exakt vad god ekologisk
status betyder for Stockholms stad &r &nnu inte helt klarlagt men det bedéms som mdjligt att sjdarnas
och vattendragens ekologiska status i framtiden inte kommer — med dagens status — att beddmas som
tillrackligt god.

Arealen skog har minskat drastiskt i Stockholm under 1900-talet, dock saknas tillrdckliga historiska
data for hur denna minskning ar fordelad 6ver skogsbiotoperna. Barrskogarna (idag ca 15 procent av
den totala skogsytan) har minskat i sddan omfattning att de med hénsyn till barrskogslevande arter har
blivit en bristbiotop i Stockholm. Utdver den areella minskningen &r Stockholms skogsekosystem och
skogslevande arter drabbade av fragmentering eller barridrer. Stockholms ldn &r det 14n i Sverige dir
det finns storst andel nyckelbiotoper i skogen.” For skogarna i Stockholms stad avviker dock bilden.
Forekomsten av hotade skogsarter eller forekomst av miljoer dar man kan forvénta sig att hotade arter
finns, dr generellt 1ag trots att ndstan 80 procent av den totala skogsarealen dr 6ver 60 &r.
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Hoga rekreationsvarden i form av tillgangliga och tysta gr 6nomr aden

Saval stora som sma gronomraden dr utsatta for ett stort exploateringstryck och méjligheterna att
vistas 1 en gron omgivning i bostadsomradena i stdderna har generellt sett minskat under de senaste
decennierna.” Den nuvarande tillgangen p4 vérdefulla friytor inom bebyggelseomradena varierar
mycket bade inom och mellan dessa.*

Stockholms stads gronstruktur erbjuder ménga ménniskor nérhet till natur och andra gréna
rekreationsvirden. Anda finns en brist pa nirliggande natur- och parkmark i savil innerstaden som i
flera av ytterstadens mer titbebyggda omraden. I t.ex. Norrmalms stadsdelsomrade finns 23 m?
friyta/invanare, vilket kan jaimforas med 160 m” friyta/invanare for staden som helhet.”* Siffran ger
endast en fingervisning om situationen, eftersom varken tillgingligheten for de sirskilt utsatta
grupperna, som t.ex. barn och dldre, eller omréadets rekreativa kvaliteter beskrivs genom detta matt.

Vattenkontakt, t.ex. vid promenad lédngs naturstrand, har for manga ménniskor ett stort rekreativt
vérde. Strander med stor naturkvalitet undersoktes 1993.%° De da kvarvarande naturliga strinderna
utgjorde 18 procent av den totala strickan strand. Det &r troligt att andelen hardgjord strand har 6kat
idag. Vid undersdkningen bedomdes dven allménhetens tillgdnglighet och det framkom att tva
tredjedelar av den totala strandstrickan hade god tillgdnglighet.

Idag 4r ménga av Stockholms naturomréden paverkade av buller. Ljudnivderna i stadsnéira
gronomraden och stadsparker bor ligga under 50 dBA for att man skall uppna en god ljudmiljo. I en
lansovergripande studie har bl.a. stadsndra omraden undersokts med avseende pa ljudkvalitet i natur-
och kulturmiljer."® Av de grénomraden som undersoktes inom Stockholms stad betecknas tvé
omraden som tysta:

e Hundudden: Trafikbullernivan beréknas uppga till 39 dBA. Det utnyttjas frimst av boende i
innerstaden och uppskattas for att det ar lugnt och ostort.

e LOvsta: Trafikbullernivan i Lovsta berdknas uppga till 31 dBA. Omrédet besoks av ndrboende och
ar populért for att det &r tyst, lugnt och fint.

Andra undersokta omraden inom Stockholms stad fick foljande resultat:

e Lappkarrsberget: Ett méttligt tyst omrade (40 — 45 dBA). Trafikbullernivan beriknas uppgé till 44
dBA. Utnyttjas fraimst av ndrboende som upplever det som lugnt och fint.

o Sitraskogen: Ett mattligt tyst omrade (40 — 45 dBA). Trafikbullernivan berdknas uppga till 42
dBA. Det ér flitigt besokt, frimst av boende i fororterna Sdtra och Skérholmen.

e Flaten: Stadens storsta naturomrade beskrivs som ett mattligt tyst omrade (40 — 45 dBA).
Trafikbullernivén berdknas uppgé till 45 dBA. P4 somrarna besoker manga framfor allt
Flatenbadet.

9.3.2 Effekter

Har, liksom i 6vriga vérlden, innebar vixande befolkning ett stort tryck pa gronomradena och darmed
den biologiska méngfalden och ménniskors ndrmiljé. Konkurrensen om de gronytor som finns kvar i
titorterna Okar kontinuerligt.

Effekter pa den biologiska mangfalden

Effekterna av den paverkan vi idag ser beddms innebira en fortsatt utarmning av den biologiska
mangfalden. Med forsvagade populationer av olika arter inom ett ekosystem, som en f6ljd av ett
paverkat tillstand, foljer ocksa en forsamrad aterhdmtningsformaga, efter exempelvis plotsliga
storningar som ett utsldpp av giftiga &mnen, hos det specifika ekosystemet.

Forluster av biologisk mangfald ar ofta inte direkt skdnjbara i den stund sjilva paverkan sker. Ofta
drojer det ér eller decennier innan de ekologiska effekterna kan utldsas. I Stockholm &ar
paverkansfaktorerna ménga och det ar svart att avgora vilka specifika — ofta samverkande —
miljoaspekter det dr som ligger bakom ett sdrskilt tillstand.
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Fragmentering av och barridrer i saval storre som mindre gronomraden kan orsaka stora ”glapp” i en
arts habitatnatverk. Se figur 9.4. Populationer delas upp i mindre enheter som i sin tur blir isolerade
frén varandra. Effekten av detta kan bli negativa populationsdynamiska effekter, d& individer inte
langre kan spridas och utbytet av genetiskt material blir alltfor litet. Risken 4r da att populationen, och
for vildigt utsatta arter, dven arten i sig forsvinner fran kommunen. En av de mer utsatta arterna &r den
storre vattensalamandern, som utan kraftiga forbéttringar av dess livsmiljoer, kan komma att férsvinna
inom nagra decennier.

A %
Figur 9.4. Exempel pé effekter av ett scenariot pa habitatnatverket for padda. Ur rapporten
Landskapsekol ogisk analys for miljébeddmning — metodutveckling med groddjur som exempel.
Mortberg, U., Zetterberg, A. & Balfors, B. 2006. Kungliga Tekniska Hogskolan. Stockholm.
Opublicerat arbetsmaterial.

Bilden visar sannolika effekter pa habitatnitverk, som en foljd av ett scenario for planerad bebyggelse enligt
Kartago web (december 2005).”” Planerna illustreras med roda utbyggnadsomraden pa kartan. Firgerna orange +
ljusgron + morkgron illustrerar hela habitatnétverket, dvs. den nuvarande situationen och endast ljusgron +
morkgrdn visar prognosen for hur nétverket kommer att fordndras vid scenariot. Habitatnédtverk A riskerar att
forlora en viktig leklokal och ca 40 procent goda sommarhabitat.

I omrédden som redan uppvisar en negativ forandringstrend kan konsekvenserna av ny exploatering bli
omfattande. [ andra omréden kan skadorna vara mer marginella eller ga att motverka med en ekologisk
planering av landskapet. Generellt kan ségas att det 4r béttre att skydda négra stora omraden &n flera
sma. I storstadens starkt fragmenterade landskap &4r den rumsliga fordelningen av kvarvarande
biotoper dessutom sérskilt viktig.

Inplanterade arter kan fa en odnskad stor spridning och ge negativa effekter pa den ursprungliga floran
och faunan. Det kan bero pa konkurrens om fodan, predation (t.ex. fisk p& groddjur och utekatter” pa
fagel), spridning av sjukdomar (t.ex. signalkriftan som sprider kriftpest), m.m. Det &r d&nnu oklart vad
den for vara vatten nya pungrakan Hemimysis anomala har for effekt pa t.ex. fiskfaunan. Dess
ursprungsomréde &r regionen kring Svarta havet och den har bl.a. spridits visterut via fartygstrafikens
ballastvatten.® Forandrade ekosystem i sjon kan dven paverka andra grupper i och pé sjon, t.ex.
groddjur och fagel.

96 9« ETT RIKT OCH NARA VAXT- OCH DJURLIV



Faktaunderlag MILJO- OCH HALSOUTREDNING 2006

Effekter pa manniskorshélsa

Avsaknad av gronomrade i ndrheten av bostaden har visat sig vara negativt for hélsan. En studie visar
att ju mindre en person vistas 1 gronomraden desto fler stressrelaterade sjukdomar rapporterar
han/hon.” Studier visar att manniskor vanligtvis inte kompenserar bristande tillgang till gron nérmiljo
med besok i gronomraden. Orsaken till varfor man inte besoker gronomraden ar tidsbrist, avstdnd och
otrygghet. Nérhet till gronomraden ar kort sagt en "friskhetsfaktor". Barn, dldre och funktionshindrade
med nedsatt rorlighet &r mer beroende 4n andra av att det finns omraden for lek, rekreation och
4terhdmtning ndra hemmet. Narmiljon blir allt viktigare ju storre vardbehovet ér. >

Det finns fa Stockholmsspecifika studier som undersoker forhdllandet mellan héilsa och tillgang till
gronyta eller hélsa relaterat till grona kvaliteter. En studie av forskolegérdar i Stockholms lén visar att
utemiljon har stor betydelse for hur mycket barnen rér sig och hur mycket sol de far pa sig.’ Barn med
tillgang till mycket vegetation (trdd, buskar) pa stora, kuperade ytor rorde sig mer &n barn som inte
hade tillgéng till sddana miljoer. For lite fysisk aktivitet okar risken for 6vervikt och darmed
sammanhingande sjuklighet. Det finns patagliga samband mellan utevistelse hos férskolebarn och
antalet infektioner och stressrelaterade tillstind. Mycket tyder pa att det finns samband mellan
minskad allergiforekomst hos barn och utevistelsens langd, liksom mellan utevistelse och formagan
hos barn att hantera konflikter.*®

Bullrets effekter pa méinniskan kan ta sig utryck i form av somnstdrningar, storningar pa samtal eller
negativt paverkade kroppsfunktioner, som hjartkérlfunktioner. Se &ven God bebyggd miljo.

9.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

Den biologiska mangfalden och dess ekologiska och hdlsoméssiga véarden i Stockholms hotas och
paverkas av en méingd forhéllanden och aktiviteter, varav manga styrs och genomfors inom
kommunen. De flesta av dessa &r &nda inte specifika for Stockholm, men de accentueras i regel av
storstadens befolkningstithet, verksamheter och exploatering. De viktigaste paverkansfaktorerna ar:

* Exploatering av mark och vatten
e Ogynnsam skotsel

* Kemisk paverkan

e Biomanipulation

e Stdrningar

e Slitage

9.4.1 Pagaende paverkan

P& ménga sitt skiljer sig detta miljdomrade, biologisk mangfald och grona rekreationsvérden, fran
flera andra. Har 4r manga effekter, t.ex. forlust av biotoper med lang kontinuitet, irreversibla eller av
sadan art att viardet krdver en mycket lang tid for dterhaimning. Effekten av en pagaende paverkan kan
s.a.s. komma att gilla for all tid framét. Beddmningen av en paverkans omfattning kraver ofta ett
langsiktigt perspektiv eftersom manga effekter pa den biologiska mangfalden kan detekteras forst lang
tid efter att paverkan har skett. Forhallandevis sma arealférdndringar avseende gronytan kan redan
idag ge stor effekt, t.ex. vid ianspraktagande av mycket hdga eller hotade naturvarden.

Aktorer som stér for paverkan redovisas i tabellen under rubrik 9.4.3.
Exploatering av mark och vatten
Den mest betydande miljobelastningen bedoms vara exploatering av obebyggda mark- och

vattenomraden. De bakomliggande drivkrafterna &r flera; behov av bostidder, nationell och regional
planering av storre vigar, stadens egna fysiska planering, byggande m.fl. Drygt hilften av de
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rodlistade arter som noterats i kommunen men inte aterfunnits efter 1975 bedoms har paverkats av
exploateringen.

Staden har beslutat att frimst bygga pa redan ianspraktagen mark och undvika exploatering av
vardefulla gronytor. miljoforvaltningens beddmning &r att det i nuldget finns ett stort
exploateringstryck pa stadens gronytor generellt — och dven pa vissa vardefulla sddana. Dock gors
anstrangningar for att bygga pa redan ianspraktagen mark samt att forsoka kompensera for
ianspraktagen natur.

Bostadsprojektet ”20K” innebér en planeringssatsning pa 20.000 nya bostédder under aren 2002-2006.
Regionplane- och trafikkontorets analyser av befolkningsokningen i Stockholms stad anger en 6kning
med 150 000 invanare till 4r 2030.*' For att méta denna dkning beddmer stadsbyggnadskontoret att
Stockholms stad behover bygga ytterligare 80 000 bostéder, samt bygga arbetsplatser, ny infrastruktur
m.m.”® Detta, tillsammans med den ambition som uttrycks i Vision Stockholm 2030, om att bygga
thop stadsdelar, kan komma att riskera de regionalt och lokalt viktiga grona kilarnas virden och
bedoms vara ett hot mot stadens biologiska mangfald och till naturomradena knutna rekreativa virden.

Exploateringens markansprak innebér en gradvis areell minskning och uppstyckning av den
ekologiska infrastrukturen. Reduktionen av biotoperna, t.ex. for mark for trafikindamal i vérdefulla
biotoper som éldre skog, artrik dngs- och hagmark, vétmarker och naturliga vattendrag, gor i regel
odterkalleliga skador. P4 de akvatiska eller vattenrika biotoperna verkar exploateringen ofta indirekt,
bl.a. genom reduktion av tillrinningsomraden. Andrat vattenstind och vattenforing i sjdar och
vattendrag kan sla ut hela besténd av kénsliga djur- och véxtarter.

Ogynnsam skotsel

En ur ekologisk synpunkt ogynnsam skotsel av naturmark dr en viktig orsak till lokala forsvinnanden
av hotade arter och en generell minskning av artrikedomen i staden. Drygt en femtedel av de
rodlistade arter som noterats i kommunen men inte dterfunnits efter 1975 bedoms har férsvunnit bl.a.
pa grund av ogynnsam skotsel. Ofta saknas ekonomiska medel att sérskilt forvalta och skota hoga
naturvirden, t.ex. gamla éngs- och hagmarker som hotas av igenvéxning for att de inte hivdas av
betande djur eller med slatter. En annan bakomliggande orsak bedoms vara kunskapsbrist. Nagra
atgirder som missgynnar ménga arter ar

- borttagande av dod ved,

- utebliven hivd, i t.ex. vatmarker och dngsmarker,

- utrdtning av vattendrag och diken,

- drénering av vatmarker,

- borttagande av strukturelement (som bredkroniga trid, diken, smavatten etc) i natur och parker.

Kemisk paverkan (inklusive dver godande och for surande amnen)

Allt levande i den urbana miljon utsétts for kemisk paverkan av olika slag. Flera arter, t.ex. kransalger,
lavar, blétdjur och groddjur, paverkas negativt av &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
det minskliga samhéllet. Bade 6vergddning av sjoar och férsurning av markskiktet ger en gradvis
utarmning av stadens flora och fauna. Exempelvis hotas brunanden, en sjofagel, av 6vergédningen. I
kapitel 4, Giftfri milj6, framkommer att flera miljéfarliga &mnen finns i sidana koncentrationer och
mingder i stadens ekosystem sa att det ifragasétts om de kan reduceras till méalnivan inom en
generation. Aven om utslippen upphdr idag beddms halterna fortsitta forekomma i skadliga nivaer”.

De kemiska paverkansfaktorerna och dess kallor och aktdrer beskrivs utforligare under foljande
kapitel:

e Frisk luft

* Ingen Overgddning

e Bara naturlig forsurning

o Giftfri milj6
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Biomanipulation

Biomanipulation handlar om aktiviteter som ménniskan vidtar, t.ex.
- jakt och fiske med negativ paverkan pa artpopulationer,

- inplantering av frimmande véxt- och djurarter,

- bekdmpning av arter,

- insamling av arter.

Drivkrafterna bakom inplantering av en véxt- eller djurart dr kanske frimst nyfikenhet och vilja att
”forbattra” naturen for t.ex. skonhetsupplevelse i den egna traddgéarden, jakt och sportfiske. Kunskap
om hur den introducerade arten kan paverka det befintliga ekosystemet &r ofta liten. Manga
oorganiserade inplanteringar sker troligen av utforare som gor det i egna syften utan att fundera over
foljderna. Bekdmpning dr ddremot en i hog grad medveten handling. Med méanniskan och hennes
levnadssitt foljer vissa arter. En del av dessa ér inte dnskvérda, eftersom de kan fungera som
smittspridare eller birare av sjukdomar. Andra vill vi bekédmpa for att de konkurrerar med oss, eller for
att de inte tilltalar oss estetiskt.

Slitage och stérningar

I Stockholm dr gronytorna av stort intresse for en miangd olika anvidndare. Det innebér ett stort
nyttjande av de naturomréden och parker som finns, vilket bidrar till slitage och stérningar i miljon.
Utvecklingen foljer i stort befolkningsutvecklingen: med 6kad befolkning 6kar slitage och stdrningar.

Orsakerna till slitage och stérning i markerna bedéms vara att det ménga ganger saknas en detaljerad
planering for naturhinsyn vid nyttjande av gronomradena. Lattillgéngliga ytor &r inte alltid tillrdckligt
stora for att téla stort och méngsidigt nyttjande. Besdkarna/brukarna kanaliseras inte alltid till mer
téliga naturmarkerna. Ibland saknas anlagda stigar och spinger i de kénsliga partierna eller sa har de
av okunskap hamnat fel. Information for naturhénsyn, t.ex. om vad som krivs av besokaren i viktiga
fagellokaler under hackningstid, saknas ofta. Bildandet av naturreservat bidrar till foreskrifter som
reglerar markanvindningen.

Buller orsakas av olika verksambheter, som trafik, byggande och sport, samt olika typer av
anldggningar, t.ex. for ventilation. Buller skapar barridrer for djur och ménniskor. Det gor intrang pé
miljons ekologiska och sociala virden genom att skrimma och stora aktiviteter och upplevelser. Av de
kvaliteter i naturen som betyder mycket for ménniskan ér frihet fran buller en av de viktigaste.' For
att fi rekreation och avkoppling &r en god ljudmiljoé (vanligen bullerfrihet och tystnad) avgorande for
att fa den vila man efterstravar. Samtidigt blir frihet fran buller alltmer sillsynt, sirskilt ndra véara stora
stader. Buller paverkar upplevelsen pa tva sitt. Dels ar bullret i sig storande, dels maskerar bullret de
ljud man vill hora. Det kan vara vindens sus och prassel i 16ven, fagelsangen och vagornas skvalpande
mot stranden. Dessa ljud hor till omradet och berikar upplevelsen, medan samhéillsljuden &r nagot vi
vill slippa hora. "’

9.4.2 Risk for paverkan (akuta risker)

Risk for paverkan Konsekvens Kélla Aktorer
Plotsliga utslapp i Exempel: Olyckor Flera; se t.ex.
kénsliga naturomréden Utarmat véxt- och djurliv Giftfri miljo
“Tickande miljobomber” | Ogynnsam ekologisk Kunskapsbrist om bortglomda eller

status gomda miljofororeningar och utslapp

Brist pa attraktiva och samt “’plotsliga” effekter av medicin

tillgéngliga och andra kemiska &mnen.

rekreationsomraden
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9.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och akttrer
Paverkansfaktor Kallor (drivkrafter) Aktdrer
Pagaende paverkan Exempel

Exploatering Fysisk planering av obebyggda mark- | Stockholms stad:

och vattenomraden

Forvaltning av kvartersmark,
tomtmark etc.

Stadsbyggnadsndmnden (SBN),
Markndamnden (MN), Idrottsndmnden
(IdN), Stockholm Vatten AB (SVAB),
Fortum, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB), Stockholm hamn.

Ovriga: Byggherrar, fastighetsigare,
Vigverket, Banverket, SL,
trafikalstrande verksamheter, olika
intressegrupper, ev. Boverket, m.fl.

Ogynnsam skdtsel

Ogynnsamma prioriteringar avseende
fordelning av ekonomiska resurser till
skotsel av naturvirden

Oklarheter kring skdtselansvar for de
akvatiska biotoperna.

Bristande kunskap i ekologiskt
inriktad skotsel

Stockholms stad:
Stadsdelsndmnder (SDN), MN, SBN.

Ovriga: Entreprenorer, fastighetsigare,
Djurgardsforvaltningen.

Kemisk paverkan

- Forsurning genom deposition av
kvédve- och svavelforeningar

- Overgddning genom deposition
av kvéveforeningar

Forbranning av fossila brianslen

- Materialanvidndning i byggande och
infrastruktur

- Slitage av déack

Sekap2,3,4,7,8.

- Miljogifter
Biomanipulation Utséttning av frimmande arter Stockholms stad: MN, SDN, IdN.
Bekdmpning av oonskade arter Ovriga: Linsstyrelsen, polis- och
aklagarmyndigheter, Naturvardverket
Jakt (NV), andra verk/myndigheter med
sektorsansvar inom omradet.
Insamling av arter
Storningar Beskuggning av ljuskrdvande Stockholms stad: SBN, MN, SDN, IdN,
biotoper/arter m.fl.
Buller fran végtrafik, flygtrafik, Ovriga: Féreningar, allménhet
sjofart Vigverket, Banverket, SL, m.fl.
Andra storningsalstrande
verksamheter (hamnverksamhet,
lastning, byggande m.m.)
Brist pa rekreationsomraden 6kar
besokstrycket (trdngseln) pa de
kvarvarande.
Slitage Sport och fritidsaktiviteter i kinsliga | Stockholms stad: SBN, MN, SDN,

biotoper.

Brist pa rekreationsomraden 6kar
besokstrycket pa de kvarvarande
biotoperna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
(MHN), IdN.

Ovriga: Polisen, Linsstyrelsen,
Djurgardsforvaltningen, foreningar,
allminheten m.fl.
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Paverkansfaktor Kéllor (drivkrafter) Aktorer

Risk for paverkan

Inga lokala mél for naturresursen | Politiska beslut Kommunfullméktige

Plotsliga utslépp i kédnsliga Miljofarliga verksamheter, transport | Verksamhetsutdvare, transportforetag,

omraden av kemiska dmnen och produkter Vigverket, Banverket, TN, SBN, MHN,
SVAB,

9.5 KUNSKAPSBRIST

Trots att kunskaperna okar finns det behov av fordjupade kunskaper i manga problemomraden sé att
arbetet med att bevara och utveckla den biologiska mangfalden och dess vérden kan underléttas. Har
nedan redovisas en bruttolista for dessa.

A. Den ekologiska infrastrukturens/nérnaturens tillstand

a) Detaljerad kartliggning av de sérskilt vardefulla biotoperna, kirnomradena (utdver de storre
sammanhingande i stadens yttre delar) och biologiska spridningszonerna.

b) Hur livskraftiga dr nuvarande populationer av skyddsvérda och andra viktiga arter?

¢) Var finns de mest betydande barridrerna for djurlivet, s&vél pé land som i vatten? Var &r de
viktigaste viltstraken?

d) Fragmenteringens betydelse for den enskilda arten/populationen (ArtArken-
art/malart/indikatorart)? Fragmenteringseffekter pd den biologiska méngfalden i stort?

e) Vilka arter dr ldmpligast att anvinda som indikatorer for kunskap om tillstdndet?

f) Nar rasar populationen av en art (t.ex. ArtArken-art/malart/indikatorart)?

g) Vad har den ekologiska infrastrukturen och den biologiska mangfalden for betydelse for
minniskans hélsa, utifran t.ex. tillginglighet, nyttjande?

h) Hur ser tillgangen till ndrnatur ut for olika prioriterade grupper? Finns bristomraden ur detta
perspektiv?

B. Konsekvenser/effekter av stadsutvecklingen

a) Hur mycket gron- och blayta tas i ansprak? Hur mycket gron- och blayta planeras att tas i ansprak?

b) Vilka &r de mest ldmpliga arterna att anviinda som indikatorer for bedomning av effekt (t.ex.
barridr- eller fragmenterings-) pa en organismgrupp/den biologiska mangfalden?

¢) Vilka arter kommer att minska respektive 6ka med olika alternativ i stadsutvecklingen?

d) Effekt pa den biologiska méngfalden och dess viarden? Vad kan forvintas ske med de sérskilt
viardefulla biotoperna, kirnomradena (utover de storre sammanhéngande i stadens yttre delar) och
biologiska spridningsvéigarna? Har inkluderas sévél positiva som negativa effekter av paverkan pé
respektive atgirder for att gynna den biologiska mangfalden. Kan kopplas till studier av betydande
miljopéverkan.

e) Hur ska man pé ett snabbt och kostnadseffektivt sitt folja upp exploateringens paverkan pa gron-
och blastrukturen och dess virden? Ladmpliga analysmetoder?

f) Lamplig metod/rutin for att med samsyn redovisa och kontinuerligt f6lja upp mark- och
vattendtgangen?

g) Hur prioriteras nérnaturen i praktiken, i den fysiska planeringen och exploateringen?

h) Vad har den néra naturen for betydelse for médnniskans hilsa, utifran t.ex. tillgdnglighet,
nyttjande? Effekt pa friskhetsfaktorn tillgéng till gronomraden och vatten”?

1) Nuvarande utsldpp av féroreningar — sociala och ekologiska konsekvenser?

j)  Okande buller i stadsparker, stadsnira gronomraden och andra pausrum i Stockholm — ekologiska
och miljopsykologiska konsekvenser

C. Ratt atgérd pa ratt plats

a) Var ar potentialen storst for starkande dtgirder i den ekologiska infrastrukturen?

b) Typ av atgéard? - Skotsel? - Restaurering? - Bygga natur?

¢) Hur férdndras méanniskors behov och attityd till ndrnaturen? (Kéllor, paverkan, effekt)
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d) Vad betyder behoven och attityderna for naturens bruksvérde?

e) Vad betyder de for médnniskans hilsa?

f) Hur péverkar naturupplevelser och naturpedagogik ménniskors instéllning till och engagemang for
naturen?

g) Vilken nédrnatur lockar till friluftsliv?

h) Vilken biologisk méangfald &r hogst viarderad av allmidnheten?

i) Vilka vérden finns i diffust/passivt nyttjande (t.ex. vid utsikt fran bostédder/kontor)?

j)  Vad har de inom folkhélsan prioriterade grupperna, som barn, dldre, grupper med annan etnisk och
kulturell bakgrund m.fl., f6r behov av gronomraden?

k) Nérnaturens roll for integrationen?

1) Hur ser den framtida naturvardsopinionen ut?

m) Information och utbildning? Lamplig kommunikationsstrategi (vad, hur)? Vilka biologiska
kunskaper behovs — generellt bland stadens berorda politiker och tjdnstemén - for vard och
utveckling av biologisk mangfald i urban milj6?

D. Risker (utdver de som nédmnts i ovanstaende)

a) Gamla synder/’tickande kemiska bomber” (utslédpp, deponier av fororeningar och dvergédande
dgmnen) med avseende pa véxt- och djurlivet och dess rekreativa kvaliteter?

b) Invasionsarter — naturligt forekommande och introducerade, frimmande?

9.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

9.6.1 Internationellt

Den biologiska mangfaldens betydelse for ménniskan och véxt- och djurlivet uppmérksammas alltmer.
Internationella exempel pa detta &r:

» Internationell dag for den biologiska mangfalden: FN har proklamerat den 22 maj som "the
International Day for Biological Diversity". Temat var ar 2005 &r "Biodiversity: Life Insurance for
our Changing World" (ung. ”Biodiversitet: Livforsikring for var vérld i fordndring”).**

«  TheMillennium Ecosystem Assessment:*' Over 1300 experter fran 95 linder studerar pa
uppdrag av FN sambandet mellan ekosystem och ménniskans vilférd, bl.a. genom att kartldgga
hur de olika ekosystemen mar efter de senaste 50 &rens minskliga exploatering. Man har upptackt
att drygt 60 procent av de studerade 24 ekosystemtjénsterna exploateras pa ett ohallbart sitt.

« Nationella gemensamma ataganden: EG och dess medlemmar ér anslutna till konventionen om
biologisk méangfald, vilket innebér ataganden for att gynna den biologiska mangfalden.
Bestammelser for att virna och bevara den biologiska méngfalden finns i EG:s habitatdirektiv.
Ytterligare internationella 6verenskommelser till gagn for jordens véxt- och djurliv finns, t.ex.
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter -
CITES, som Sverige har skrivit under. Europeiska miljobyran (EEA) ar viktig for uppfoljning av
EU:s policies och lagstiftning rorande biologisk mangfald.

e Corineland cover 2000: EEA arbetar ocksa forebyggande. Genom projektet Corine Land Cover
(CLC) 2000 har den forsta digitala kartan 6ver de fordndringar som skett i Europas landskap sedan
1990 presenterats.’® Kartan ir ett underlag for bl.a. fraigor som ror begrénsade marktillgangar, som
naturmark i urbaniserade regioner. Den kan t.ex. visa var fragmenteringen av landskapet haller pa
att forvirras. Miljobyran planerar att gora en grundlig analys av de fordndringar som visats av
CLC2000 under de ndrmaste tva aren.

9.6.2 Nationellt

Den tétortsnéra naturen och naturvarden i stort har under de senaste aren fatt stor uppmirksamhet.
Naturvarden samspelar idag med andra politikomraden och ar en viktig del i arbetet for ett hallbart
samhille.* Naturvardens roll att bevara och varda naturvetenskapliga vérden har utvidgats till att dven
innefatta sociala och ekonomiska varden. Tillgangen till en rik och varierad natur ska ses som en del
av vilfarden. Ett av regeringens fyra prioriterade miljopolitiska omraden &r naturresurser och
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biologisk méngfald samt marin miljo. Ar 2004 inleddes fran regeringens sida en sirskild satsning pa
lokal naturvard. Under tre ar fordelades 300 mkr pa dtgérder som gynnar biologisk mangfald.
Regeringen lyfter i detta fram att de positiva effekterna pa folkhélsan &r en viktig del i natur- och
kulturmiljovérden.

Vigverket och Banverket har, pa uppdrag av regeringen, nyligen presenterat en rapport' om visentliga
barridreffekter for friluftsliv och biologisk méngfald av vigar och jarnvégar i storstadsregionerna. I
rapporten ingar en handlingsplan, dir verken foreslar fysiska atgiarder for att avhjilpa de mest
visentliga barridreffekterna.

En samverkansgrupp bestdende av foretradare for trafikverken samt myndigheter ansvariga for miljo
och kultur, bl.a. milj6forvaltningen i Stockholm, har tagit fram forslag till matt, métetal och
inventeringsmetod avseende ljudkvalitet i natur- och kulturmiljder. I anslutning till detta undersoktes
dven ljudkvaliteterna i nagra stadsparker och stadsnira gronomraden.'® Arbetet resulterade bl.a. i
slutsatser som kan anvéndas i stadens planering, t.ex. att ljudnivéerna i stadsnédra gronomraden och
stadsparker bor ligga en bra bit under 50 dBA for att man skall uppna en god ljudmilj6. Vid planering
och bevarande av gronomréden &r det en bra strategi att se till att naturljud, som vattenporl och
tradsus, kan dominera. Naturljud kan dock inte kompensera for hog forekomst av buller och darfor
maste atgirder ocksa goras for att minska t.ex. trafikbullret samt att bevara den tystnad som rader i de
stadsnéra gronomradena. En annan slutsats ar att det foreligger ett stort behov av miljopsykologisk
forskning avseende den goda ljudmiljon i stadsparker, stadsnédra gronomréden och andra pausrum i
véra stidder och tatorter.

9.6.3 Regionalt

Lénsstyrelsen i Stockholms lén fick ar 2002 regeringens uppdrag att ta fram ett program for hur de
vérdefulla titortsndra naturomradena ska kunna fa langsiktigt skydd och forvaltning. Programforslaget
som togs fram i samrad med bl.a. 23 kommuner, innebér att ytan skyddad natur foreslas fordubblas i
Stockholmsomradet.'? For Stockholms stads del pekas foljande omréden ut (med tid for
reservatsbildning), varav ett nyligen har inréttats:

1. Kyrkhamn-Ldvsta, &r 2004-2006 7. Arstaskogen-Arsta holmar, 4r 2004-2006
2. Grimstaskogen, beslut ar 2005 8. Alvsjoskogen, 2007-2013

3. Jarva friomrade, ar 2004-2006 9. Nacka friluftsomrade, ar 2004-2006

4. Norra Djurgarden, ar 2004-2006 10. Flatenomradet, beslutat ar 2005 -

5. Soédra Djurgarden, 2007-2013 overklagat

6. Sitraskogen, ar 2004-2006 11. Ragsveds friomrade, 2007-2013

12. Fagersjoskogen, 2007-2013

Regionplane- och Trafikkontoret (RTK) har genomfort en studie och tagit fram en metod for
fordjupade kunskaper om de gréna kilarnas upplevelsevirden.”” Metoden kan anvindas for en samlad
bild &ver tillgdngen till olika upplevelsevéirden och vilka forbattringar som kan goras. I studien
beskrivs intressekonflikter och stdrande moment, som ljud, nedskrdpning och intressekonflikter mellan
brukare. En rapportserie, som bygger pa en tillimpning och utveckling av RTK:s rapport om
upplevelsevirden har publicerats.”

Besoksstudier i naturreservat har nyligen genomforts av Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n. En studie
bygger bl.a. pa en enkét med fragor om tillgdnglighet, vad de tillfragade sérskilt uppskattar i det
aktuella reservatet, m.m. Resultatet visar bl.a. att den typiska besokaren &r en man i 55-64-arséldern
som har rest 10-50 km med bil i 30-45 minuter for att komma till reservatet. Vanligaste aktiviteterna ar
promenader och vandring for att uppleva landskapet och vixt- och djurliv.'’ En uppféljande enkit for
kunskap om bl.a. den grupp ménniskor som idag inte sdker sig till reservaten, visade att: intresset for
att vistas 1 naturen &r stort bland lénets invanare, det finns god tillgang till naturomréden inom en

kilometers avstand fran bostaden och att besokarna dr “hemortstrogna”."’
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9.6.4 Stockholm

Mycket gors i Stockholms stad. Har beskrivs négra insatser som bidrar till att bevara och forbéttra
tillstdndet for den biologiska mangfalden och de grona rekreationsvirdena.

Mal och riktlinjer

I den politiska verenskommelsen Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2005-2007, star:
”Det dr (ocksd) viktigt att finna sétt for Stockholm att expandera utan att det negativt drabbar den
unika naturmiljo, som i ett internationellt perspektiv dr stadens kanske storsta tillgang.” Stadens
ambition #r enligt Oversiktsplan 1999 att bostadsbyggandet i forsta hand ska ske pé redan exploaterad
mark. Oversiktsplanen pekar ut omraden som ska bevaras och skyddas samt ger riktlinjer for sérskilt
vardefulla biotoper och behov for rekreation.

Stockholms stad har ett sdrskilt mal for att en variation av naturliga eller kulturpriaglade ekosystem och
ekologiska funktioner ska gynnas:

Stockholms biologiska mangfald skall bevaras och de ekologiska spridningskorridorerna skyddas.
De skyddsvirda arter som definieras i ArtArken skall kunna fortleva i livskraftiga populationer.
Mgjligheten till ateretablering av de arter som forsvunnit frén kommunen, samt mdjligheten att
skapa ekologiska spridningskorridorer, bor med hénsyn till den ekologiska balansen beaktas och
arbetas in i planprocessen. Ddrmed kan den biologiska méngfalden ka.

I samband med att mélet antogs (1999-10-04) uppdrog kommunfullmiktige at berdrda ndmnder att
arbeta for malet samt att beakta vad som i ArtArken framgér om biologisk méngfald.

En uppfdljningen av Miljéprogrammet presenterades ar 2005." Olika forslag till dtgarder for att
forbattra forutsittningarna for maluppfyllelse presenterades.

Staden ska erbjuda stockholmarna en attraktiv och hédlsosam utomhusmilj6. Mark och vatten ska
planeras och skotas pa ett ekologiskt hallbart sitt. Gron- och blaytor ska bevaras som viktiga
rekreationsomréden och ge forutsittningar for en rik biologisk mangfald. Allménheten ska
informeras om och uppmuntras till att besdka och vistas i parker och naturomraden. Kunskapen
om konsekvenserna av 6vergédning pa mark ska oka.

Stockholms milj6program 2002-2006, mal 4, * Ekologisk planering och skotsel” .

Som ett vidareutveckling av stadens vattenprogram har ett forslag till strategi for stadens vattenvard
tagits fram." I forslaget ingdr mél och forslag till dtgarder som gynnar biologisk mangfald och dess
sociala virden. Med den 6kade medvetenheten om naturens och naturvardens koppling till och
betydelse for folkhilsan kan det forvéntas att de grona vérden dven kommer att upptas i stadens
folkhélsoprogram. Riktlinjer for skotsel av stadens parker finns i Stockholms parkprogram.

Underlag

Sedan dversiktsplanen antogs har fordjupade underlag utarbetats , bl.a.:

* ”Biologisk mangfald i stadsutveckling — en handledning” (Miljo6forvaltningen, 2005) — precisering
av miljoprogrammets delmal 4:2 och 4.3. Internt arbetsmaterial.

*  ”Stockholms ekologiska infrastruktur” (Stadsbyggnadskontoret, 2004) — underlag till Vision
Stockholm 2030 och ett planeringsunderlag pa dversiktlig nivd med precisering av de pa
landskapsniva sérskilt vardefulla kirnomrédena, spridningsvigarna, buffertzonerna.

* ”Sociotopkartan 6ver parker och andra friytor i Stockholms innerstad” (Stadsbyggnadskontoret,
Gatu- och fastighetskontoret, 2002) — information om gronytors sociala véarden.

*  ArtArken Stockholms artdataarkiv (Miljoforvaltningen, start 1996) — kontinuerlig uppdatering av
innehéllet samt ar 2006 ny hemsida for in- och utgaende information om skyddsvirda arter.

Ar 2004 borjade miljoforvaltningen arbeta med att precisera Miljoprogrammets delmél for biologisk

mangfald relaterade till exploatering (se forsta punkten ovan). Syftet var att underlétta forvaltningens
egen medverkan i planprocessen och utarbeta metoder for miljoovervakning inom omradet. Ytterligare
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ett utvecklingsarbete inom omradet har inletts ar 2006, under ledning av Markkontoret och pa uppdrag
av Stadsledningskontoret, for att ta fram en metod for gronmarkskompensation vid exploatering.

Stockholms stad behdver avancerade verktyg for att kunna gora rimliga beddmning av hur hoten mot
och mojligheterna for den ekologiska infrastrukturens véarden ser ut. Miljéforvaltningen arbetar med
att utveckla nya underlag om den inre ekologiska infrastrukturen, vilka kan komplettera den
oversiktliga nivan i ”Stockholms ekologiska infrastruktur”. En viktig roll i detta arbete har ett
prediktionsverktyg, som bygger pa fordjupade kunskaper om arters habitatkrav m.m. En forsta ansats
for ett sadant prediktionsverktyg, i form av en prototyp testad pa groddjuren, har genomforts.
Markkontoret planerar att ar 2006 kartera stadens ekbestand, for att utifran karldggningen ta fram
forslag till tgirder.

Skydd och restaurering av naturmark

I Stockholm finns drygt femton storre natur- och friluftsomrdden som i dversiktsplanen utpekas som
skyddsvirda. Idag har Stockholm stad fem kommunala naturreservat: Hansta, Judarskogen,
Kyrksjoloten, Grimstaskogen och Flaten (beslutat men dverklagat). Ytterligare ett antal omraden
utreds for skydd; ldngst har arbetet kommit med “Nacka”, Arstaskogen med Arsta holmar, Jirvafiltet
och Sitraskogen. Lovsta-Kyrkhamn och Alvsjo skog forvintas sta pa tur dirnést.
Stadsbyggnadskontoret provar med stod fran Miljomiljarden att utveckla en modell for tdtortsndra
naturreservat. Studieomrade &r Fagersjoskogen—Farstandset—Ragsveds friomrade. Modellen syftar till
en form av reservat som stddjer en mangsidig anvéndning och utveckling av omradet, samtidigt som
omradets natur- och kulturvérden tas till vara.

Stadens satsning pa Miljomiljarden har dven skapat mojlighet for flera aktorer att genomfora direkt
biotopforbattrande atgérder, bl.a. kommer Bromma stadsdelsforvaltning och Idrottsforvaltningen att
restaurera eller nyskapa biotoper for att gynna groddjur. Ostermalms stadsdelsforvaltning har nyligen,
med bidrag fran regeringens satsning pa lokal naturvard, inlett ett arbete med att fristilla ekar och
diarmed gynna eken och eklevande arter, varav manga dr rodlistade. Exempel pa nyligen genomforda
atgarder som bidragit till att forbéttra situationen for vattenlevande organismer ar restaurering av
vatmarker och vattendrag i Skirholmen, Flaten och pa Arstafiltet.

Tillgangliggora kunskap - ArtArken web-anpassas, utbildning och naturvandringar

Stockholm har kommit langt nér det giller kartliggningen av hotade arter inom kommunen och nu
pagar ett arbete med att battre tillgingliggora de i ArtArken samlade kunskaperna. Sedan 1996 sker en
kontinuerlig uppdatering och utveckling av databasen, vars tillgdnglighet via pé Internet
(www.miljo.stockholm.se) forbattras under ar 2005.

Ar 2004 spreds rapporten “Biologisk utveckling av Stockholm”(BUS) som innehéller forslag till
prioriterade naturvardsatgirder. Rapporten foregicks av pilotprojekt, vilka utgjordes av konkreta
naturvardsinriktade insatser. Dessa ska f6ljas upp och miljoforvaltningen verkar for att fler
naturvardsatgéarder genomfors och att lokalt anpassade "BUS-kataloger” utvecklas. Detta sker bl.a.
genom att uppmuntra till ansdkan om bidrag fran naturvardsfonder eller liknande. Hagersten resp.
Alvsjo stadsdelsforvaltningar har bl.a. sokt lokala naturvirdsmedel for lokala naturvardsprogram.
Utbildningar i ekologiskt inriktad skotsel har anordnats inom ramen f6r BUS-projektet.
Skotselansvariga, entreprenorer m.fl. har deltagit i utbildningarna. Fler utbildningar planeras men i
dagsléaget saknas pengar till nya samlade satsningar.
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Miljoforvaltningen delfinansierar ett omfattande naturguidesprojekt, ”Storstockholms naturguider”,
som under ledning av Naturskyddsforeningen i Storstockholms ldn arrangerar natur- och
parkvandringar i bl.a. Stockholms stad. Projektet startade &r 2003 och mélgruppen ér allménheten, och
ocksé mer specifika grupper nds genom t.ex. “barnvagnsturer”. Andra samarbetsaktorer ar
Léansstyrelsen 1 Stockholm och Regionplane- och trafikkontoret. Kopplat till detta projekt bedrivs 1
Bromma stadsdel ett projekt, ocksé det i samarbete med Naturskyddsféreningen, vars huvudsakliga
malgrupp hittills har varit hogstadieklasser och SFI (svenska for invandrare)-klasser. Klasserna har
guidats runt i framfor allt naturreservaten Kyrksjoldten och Judarskogen.
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10 GOD BEBYGGD MILJO

S&der, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hdlsosam livsmiljé samt medverka till
en lokalt och globalt god miljo. Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska
nas inom en generation..

10.1 INLEDNING

Inom det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo berors all bebyggelse, men tyngdpunkten
ligger pé titorterna och de omréden som influeras av titorterna. Ménga olika miljdaspekter finns inom
malomrédet och tillstdnd och effekt kan vara mycket komplexa.

Forutom miljokvalitetsmalet God Bebyggd milj6 anger dven folkhdlsomalet ”Sunda och sédkra miljoer
och produkter” riktlinjer for bl.a. en sund inomhusmilj6. Det 6vergripande malet for folkhélsoarbetet
ar att 4stadkomma forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.'® Medan
miljokvalitetsmalen ldgger fokus pa miljomassig hallbarhet, fokuserar folkhdlsomélen pa
social/kulturell hallbarhet.”

I nomhusmilj 6

Den moderna ménniskan, speciellt barn och ungdomar, vistas en allt langre tid i olika inomhusmiljoer.
85-90 procent av tiden tillbringas inomhus och boendemiljon svarar for 60-65 procent. Vi fér
dirigenom omfattande kontakt med en mangd olika milj6féroreningar 6ver tiden. Ventilationen syftar
till att leda bort riskfaktorer som luftféroreningar, fukt och virme i inomhusmiljon och tillféra ny luft
utifran av god luftkvalitet.

Bristande kontroll 6ver olika fororeningar i rumsluften och undermalig ventilation anses bidra till
savil ohélsa, komfortproblem som produktionsbortfall. Samtidigt saknas det styrande
miljokvalitetsnormer och gréns- och riktvirden for att garantera en god inomhusmiljokvalitet, speciellt
1 boendemiljon och i lokaler dér barn vistas.

Enligt ett av delmalen for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska samtliga byggnader dér
minniskor vistas ofta eller under en léngre tid senast ar 2015 ha en dokumenterat fungerande
ventilation. Aven i en lokal med godkiind obligatorisk ventilationskontroll (OVK), kan problem med
exempelvis luftfloden och luftkvaliteten upplevas. Ett godként besiktningsutldtande garanterar inte
heller att ventilationen fortsdttningsvis fungerar pa samma sitt, utan kréver l6pande tillsyn och
regelbunden kontroll for att fungera tillfredsstéllande.

Det termiska klimatet inomhus dr ndra sammankopplat med hur vil ventilationen fungerar och
paverkas av inomhusluftens fuktighet, temperatur och rorelser. I bostdder med 1ag luftomséattning och
vid aktiviteter med hog fuktproduktion (dusch, tvétt, matlagning, vaxter och ménniskor) uppkommer
ofta en hog luftfuktighet. Aven fuktskador i byggnaden kan hoja luftfuktigheten inomhus. En hog
lufttemperatur kan forsémra omblandningen pa luften och drag kan uppkomma vid felaktigt
fungerande ventilationssystem. Kondens pa insidan av fonstret vintertid eller svarigheter att fa tvitten
torr 1 vatrum é&r tecken pa att luftfuktigheten dr hog inomhus.

Arbetet med att forbittra inomhusmiljon ska samordnas med folkhélsoarbetet pa alla nivaer i
samhillet.'” En sund inomhusmilj6 r en av flera betydande aspekter for manniskors hélsa och alla -
oavsett samhéllsgrupp, alder, kon, funktionshinder, socioekonomisk, sexuell och etnisk tillhérighet -
ska kunna vistas och bo i lokaler och bostdder med sund inomhusmiljo. Socioekonomiska faktorer kan
paverka majligheten att vilja bostadsomrade och bostad, vilket medfor en risk for olikheter i
byggnadsrelaterade exponeringar for olika socioekonomiska grupper.
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Allergi

Ett folkhélsoproblem som kan kopplas till inomhusmiljon &r allergi- och dverkanslighetssjukdomarna.
Flera forskningsresultat visar att fuktiga byggnader ger 6kad risk for astmasymtom. Férekomsten av
allergisjukdom och annan Sverkénslighet har mer &n fordubblats under de senaste 30 aren i Sverige."?
Nastan tre miljoner svenskar anser att de har allergiska besvir.

Radon
Radon &r den enskilt storsta kéllan till joniserande stralning i Sverige. Radon kan komma fran marken,
byggnadsmaterial eller hushéllsvatten.

BIla léttbetong (ibland dven kallad gasbetong) ér ett byggnadsmaterial som avger radon. Betongen
bestar till stor del av uranrik alunskiffer och &r l4tt och har goda virmeisolerande egenskaper. Bl
lattbetong har anvidnds som byggnadsmaterial mellan éren 1929 — 1975.

Radonhalten i marken &r pa de flesta hall i landet s& pass hog att radonhalten inomhus kan &verskrida
gillande riktvarden. Radon fran hushallsvatten ar framst ett problem i omraden med djupborrade
brunnar och mark med hdg radonhalt.

Sedan 1993 ar det ett krav enligt Boverkets byggregler att radon ska métas vid nybyggnation av alla
bostéder.

Samhaéllsbuller
Sambhéllsbuller och héga ljudnivéer dr ett utbrett miljoproblem. Det dr den miljostérning som beror
flest antal ménniskor i Sverige, barn sédvél som vuxna.

Sambhéllsbuller kan delas in i féljande problemomriden:

e Trafikbuller, d.v.s. buller fran vég-, spar-, bat- och
flygtrafik

¢ Buller fran verksamheter, exempelvis
industribuller, musikbuller fran restauranger,
gésttrafik.

¢ Buller fran installationer, t ex ventilationssystem
som ombesdrjer en verksamhet eller den egna
fastigheten. Ett annat exempel ar buller fran
kylanldggningar och hissar.

e Grannstorning, bristande ljudisolering mellan
boende, bruk av bostaden

* Hoga ljudnivéer i offentliga lokaler och utomhus,
t.ex. biografer och konserter.

Bostédder kan delas in i fyra ljudklassningar, A, B, C och D, dér A &r den basta och D dr den sdmsta.
Byggreglerna anger klass C som légsta godtagbara niva och sammanfaller med myndighetskraven pa
30 dBA ekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva for buller inomhus."®

Avgransningar

Detta kapitel behandlar de delar av miljokvalitetsmalet God Bebyggd milj6 och folkhdlsomalet ”’Sunda
och sékra miljoer och produkter” som kopplar till risker for ménniskors hélsa i samband med
lokalisering, utformning och anvéndning av byggnader.

Stockholm tar sitt dricksvatten fran Milaren som innehaller mycket sm& mangder radon. Déarfor berdrs
hir bara radon fran mark och byggmaterial.

Angransande malomr aden

Riskfaktorer som inte innefattas i detta kapitel, men som ar av betydelse for inomhusmiljon och
minniskors hélsa, behandlas under f6ljande malomraden;
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e Frisk luft -utomhusluften

e Giftfri miljo - miljogifter

*  Siker stralmiljo - stralning

*  Ett rikt och tillgdngligt vaxt- och djurliv - sund ndrmilj6é och buller som paverkar djur och natur

e Rokfria miljder - passiv rokning

e Hallbar energianvandning - delmal for energianvindning m.m. i byggnader

*  Miljoeffektiv materialanviandning - delmal for uttag av naturgrus, minskat avfall, matavfall fran
hushall, restauranger m.m., matavfall fran livsmedelsindustrier m.m.

Det finns dven kopplingar till Grundvatten av god kvalitet och Smittfri miljo.

10.2  NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

God bebyggd milj6
Tre av sju delmal under det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 berdrs i detta kapitel.

Planeringsunderlag (2010)

Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa program och strategier for:

e hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas s3 att
bilanvéndningen kan minska och forutséttningarna for miljoanpassade och resurssnéla transporter
forbéttras.

e hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till vara och utvecklas.

e hur gron- och vattenomréden i titorter och titortsndra omraden ska bevaras och utvecklas och
andelen hérdgjord yta inte 0kas.

e hur energianvéndningen ska effektiviseras, hur fornybara energiresurser ska tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvdarme, solenergi, biobrinsle och vindkraft ska
frimjas.

Regeringen bedomer att delmalet kan nas dven om vissa osdkerhetsfaktorer finns. Olika kommuner har
kommit olika langt med den Gversiktliga fysiska planeringen. Regeringen avser att ge centrala
myndigheter i uppdrag att ge lansstyrelser och kommuner ytterligare vigledning. Fler heltdckande
kommunala naturvérdsprogram, som dven innefattar friluftslivet, behdver tas fram for att delmélet ska
nas. Delmalet foreslas d&ven omformuleras sa att det framkommer att andelen hardgjord yta i véirdefulla
gron- och vattenomraden bor begrinsas men inte sté 1 konflikt med andra vitala samhéllsintressen.

God inomhusmiljé (2020)

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt. Dérfor ska det sikerstillas

att:

* samtliga byggnader ddr ménniskor vistas ofta eller under ldngre tid senast &r 2015 har en
dokumenterat fungerande ventilation.

* radonhalten i alla skolor och forskolor &r 2010 dr ldgre &n 200 Bq/m? luft,

* radonhalten i alla bostéder ar 2020 ar lagre &n 200 Bg/m® luft.

En uttalad malsdttning som anges under miljokvalitetsmalet God Bebyggd milj6 ar att médnniskor inte
ska utsdttas for skadliga luftfororeningar, bullerstorningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla
hélso- och sikerhetsrisker. I dagsléget saknas tillrickligt underlag for att pavisa om maélet for att nd en
god inomhusmiljo kan uppnas inom en generation. Regeringen konstaterar att ytterligare atgérder
behdver vidtas for att fa fram underlag om samband mellan brister i byggnader och upplevd ohélsa
inomhus. Kriterier for god luftkvalitet i innemiljon saknas i dagsliget och behdver utvecklas.''

Buller (2010)
Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstorningar dverstigande de riktvarden som riksdagen
stallt sig bakom for buller i bostédder ska ha minskat med fem procent till ar 2010 jamfort med ar 1998.
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Regeringen konstaterar att delmalet om minskat trafikbuller i bostéder blir svart att nd pa grund av en
fortsatt trafikkning. Generationsmaélet att ménniskor inte ska utsittas for skadliga bullerstdrningar blir
dock @nnu svarare att uppna. Diskussioner fors om en dndring av delmaélet for buller, vilket bl.a.
behdver breddas si att det dven omfattar annat buller #n trafikbuller."'

Sunda och sdkra miljder och produkter

Inom detta folkhidlsomal omfattas inomhusmiljon och buller i delmélet "Sund inomhus- och niarmil;j6
(inkl. buller)”.

Sund inomhus- och narmiljo (inkl. buller)
”Ingen ska bli sjuk eller fa symtom till foljd av brister i inomhusmiljén”."

Faktorer som sérskilt uppmirksammas nir det giller besvér orsakade av inomhusmiljon adr

radon, fukt, otillrdcklig ventilation och utsatthet for passiv rokning. Buller ar ett utbrett miljoproblem

som forekommer i stor omfattning inomhus och utomhus. De viktigaste bestimningsfaktorerna for

inomhus- och nérmiljon 4r enligt Folkhilsoinstitutet (FHI) buller respektive radon i bostider.”” FHI

foreslar foljande indikatorer for att folja upp atgérderna inom omradet:

* kontinuerlig uppfoljning av andel och antal inomhusmiljéer som uppfyller normen for god
ventilation och inte har fuktskador

¢ uppféljning av utvecklingen vad géller radonhalter i bostdder och arbetsmiljoer s att géllande
gransvirden inte overskrids

» forekomst av besvir och symtom hos brukarna som kopplas till brister i inomhusmiljoer bor
l6pande f6ljas upp

Regionala miljémal®
For Stockholms ldn har foljande regionala mal om planeringsunderlag antagits:

Planeringsunderlag

Senast dr 2010 grundas fysisk planering och samhéllsbyggande i1 Stockholms l4n pa program och

strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas sa att
bilanvéndningen kan minska och forutséttningarna for miljoanpassade och resurssnéla transporter
forbattras,

- hur estetiska virden ska tas tillvara och utvecklas,

- hur gron- och vattenomraden i tétorter och tétortsndra omraden ska bevaras, vardas och utvecklas
for savil natur- och kulturmiljé som friluftsindamal,

- hur energianvindningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur fornybara energiresurser ska
tas tillvara och hur utbyggnaden av produktionsanldaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobrénsle
och vindkraft ska frdmjas,

- hur ett barnperspektiv beaktas i planeringen,

- hur det for ldnet karaktéristiska kulturarvet bevaras och utvecklas. Kommunernas
kulturmiljoprogram dr reviderade senast ar 2010.

Inom staden pagéar planering for olika syften och tidsperspektiv. Framtagandet av
bostadsforsorjningsprogram fortgar dar projekt 20 K (20 000 bostédder) for narvarande ar i en
genomforandefas. En fortsittning av detta planeringsprojekt avses i ett aviserat 80 K. Som en del i
uppdateringen for stadens Gversiktsplan har en vision for ett framtida Stockholm &r 2030 genomforts."

Ett relevant delmal {or radon aterfinns under Séker stralmiljo:

Radon i skolor och bostader
Radonhalten i alla skolor och forskolor ér ar 2010 ldgre dn 200 Bg/m® luft och radonhalten i alla
bostider ar ar 2020 ligre dn 200 Bg/m’ luft.
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Foljande delméal under God bebyggd miljé har koppling till buller:

Minskat buller
Antalet minniskor som utsétts for trafikbullerstorningar verstigande de riktvarden som riksdagen
stéllt sig bakom for buller i bostdder har minskat med 5 procent till &r 2010 jamfort med ar 1998.

Bullerkartlaggning

Alla kommuner i ldnet har en kommuntidckande bullerkartldggning och bullersaneringsplan senast ar
2010.

Bevara tysta omraden
Tystnaden (franvaron av buller) i Stockholms grona kilar upprétthalls i minst radande omfattning.

10.3  MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

10.3.1  Tillstand

Inomhusmiljd

Bostadsbestandet i Stockholm domineras av flerbostadshus, cirka 70 procent. Generellt sett héller
bostadsbestandet i Stockholm en god standard men stora variationer forekommer beroende pa alder,
teknologi och underhall.

I en studie gjord i Stockholm uppger mellan tio och 20 procent av de boende att de har kondens pa
fonster vintertid. Lika stor andel av bostdderna bedoms ha sddana fuktskador att de &r i behov av
atgarder.’

Olika typer av fukt forekommer i byggnader:

e Intrdngande - markfukt, nederbord

e Inomhusfukt frdn material och konstruktion
* Inbyggd fukt - byggfukt

*  Verksamhetsfukt och beteenderelaterad fukt

Manga bostider i Stockholm har i dagslédget bristande luftvéxling inomhus. Fyra av fem smahus och
hilften av alla flerbostadshus nér inte upp till ventilationsnormen pé en halv luftomséttning per
timme."' Det 4r oftast bostider med sjilvdragsventilation, dér det inte finns mekanik som forcerar
luften, som har problem med lag luftomséttning.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) genomforde &r 1997-2000 en inventering av 156 skolor dér
55 000 elever och personal fick svara pi en enkit.'” En miljofaktor som bade elever och personal
upplevde som besvirande var insténgd luft. Manga skolor och forskolor uppfyller fortfarande inte
Socialstyrelsens riktvirden for luftfloden.

Dalig stadning uppfattades som ett stort problem pé skolorna. Bade personal och elever uppgav att de
besvirades av damm och smuts. Byggnadsmaterial, inredning och externa luftféroreningar r andra
faktorer som péaverkar luftkvaliteten. Idag uppskattas att ca 85-90 000 hushall i Stockholm anvénder
sig av gasspis.® Det #r sedan tidigare kint att kolmonoxiden och kviveoxiderna frén gasspisar paverkar
luftvdgarna.

1991/93 var andelen boende med hilsobesvir i Stockholms flerbostadshus 13 procent.” Detta kan
jémforas med nio procent for hela Sverige. Undersokningsmaterialet tyder pa att ju nyare
flerbostadshus desto samre #r de fran hilsosynpunkt.'® Stockholmsenkiten fran 1998 redovisar en
fordjupning av tidigare enkdt med fokus pa hur varje boende upplever sitt inomhusklimat och sin
hélsa."® Av den anvinda modellen kan foljande slutsatser redovisas:
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Husen dr simre dn vantat ur hdlsosynpunkt och det blir simre ju senare husen ir byggda. Fran fem
procent sdmre an véntat i hus byggda fore 1960 till 15 procent sémre &n véntat i hus fran 1980-talet.

-1930 1931- 1961- 1976- 1985- totalt -1930 1931- 1961- 1976- 1985- totalt
1960 1975 1984 1990 1960 1975 1984 1990
“Minst ett besvir hogre én forvintat” ”Minst ett bostadsrelaterat besvér hogre dn forvéntat

Figur 10.1. Andelen hus i olika byggperioder med minst ett besvér hogre adn forvéntat. Det vinstra diagrammet
bygger pa svaren “besviras ofta/varje vecka”. Det hogra diagrammet bygger pa svaren ’besviras ofta/varje
vecka och beror pa bostadsmiljon”. 99 procent signifikans.

Allergi

Férekomsten av allergisjukdomar har mer &n fordubblats i Sverige och i manga andra lénder i
vastvarlden under de senaste 30 aren. Okningen géller framfor allt barn och ungdomar. I Stockholm
har var tredje barn idag nagon form av allergi eller annan &verkénslighet.

I en studie har man visat ett samband mellan bostadsélder och astmasymtom hos smé barn.'” Det dr
vanligare med astmasymtom hos barn som bor i flerbostadshus byggda 1940 och senare samt hos barn
som bor i villor byggda pé krypgrund eller pé platta pa mark, &n hos barn som bor i flerbostadshus
byggda fore 1940."

Tidigare enkdter har visat att specifik allergi har 6kat i Stockholms lén. I miljohilsoenkéten 1997
uppgav 46 procent att de hade allergisk hdsnuva jamfort med 40 procent fem ar tidigare'®. Bland
boende i Stockholm var allergi mot pollen vanligast med 18 procent, allergi mot pélsdjur och nickel
svarade for 13 respektive tio procent vardera.

Forandrad livsstil och dndrade miljoexponeringar anses vara sannolika forklaringar till 6kningen av
allergier. En hypotes &r att kroppens immunforsvar inte far den stimulans den behdver tidigt i livet
samtidigt som miljéexponeringarna har dndrats.

Radon
I Stockholm bedoms att 10 000 sméhus av totalt 42 827 innehaller bla littbetong. Antalet barnstugor
som innehaller bla littbetong beriknas vara ca 80 stycken.?

Av de métningar som tidigare utforts har det visat sig att uppskattningsvis cirka atta till tio procent av
bostéderna i flerbostadshus och cirka 45 procent av smahusen i Stockholm har halter 6ver 200 Bq/m3,
som d&r riktvdrdet for radon i bostéder och lokaler.

Det finns cirka 250 skolor och 900 forskolor i Stockholm. 177 av dessa lokaler hade 2004 halter pa
over 200 Bq/m3. Flera av dessa dr dtgdrdade och alla ska vara atgirdade senast 2006 enligt miljomal
for Stockholm.

Samhallsbuller

Trafiken utgor den storsta killan till bullerstdrningar i Stockholm. Végtrafikbullret dominerar, men
manga exponeras dven for buller frén spar- och flygtrafik. Man beréknar att 180 000 av Stockholms
invénare exponeras for trafikbuller 6ver riktvirdet pa 55 dBA dygnsekvivalent utanfor husfasaden.'
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Ar 2001 beriknade miljoforvaltningen att cirka 3500 personer i Stockholm var utsatta for
flygbullernivaer éver 55 dBA dygnsekvivalent utomhus. Antalet personer stérda av flygbuller i
Stockholm kan idag ha stigit till uppskattningsvis 5000 personer.

I slutet av 1990-talet uppskattade miljoforvaltningen att cirka 8500 personer i Stockholm var
exponerade for bullernivéer pa 6ver 75 dBA max utomhus vid fasad och cirka 3500 for bullernivaer pa
45 dBA max inomhus. Idag uppskattas att antalet personer storda av spartrafiken har sjunkit med cirka
1000 personer bade inomhus och utomhus. Detta till foljd av tystare tunnelbanevagnar och
fonsteratgarder. For antalet manniskor som &r bullerstorda av battrafik finns inga tillforlitliga
uppgifter.

En vanligt storningskélla &r buller fran grannar i flerfamiljshus. Det &r, forutom trafikbuller, den
vanligaste bullerstorningen bland vuxna."®

Buller fran verksamheter sdsom buller fran restauranger, byggarbetsplatser, gym, lastning och
lossning, industrier m.m. &r ett vanligt inslag i Stockholm. Ett stort antal fldktar och kylkompressorer
ar installerade pa tak och innergardar for att klara kraven pé ventilation bade i bostéder och i
restauranger. Detta utgor ofta ett bullerproblem for de ndrboende men omfattningen &r svar att
kvantifiera.

En stor del av befolkningen utsétts regelbundet for ljudnivaer som riskerar att forsimra horseln. Det &r
fraimst hoga ljudnivaer pa diskotek, gym, biografer och konserter.
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10.3.2  Effekter
Inomhusmiljo

Fororeningar i inomhusluften kan orsaka en rad olika symptom som ibland kan vara diffusa. Bristande
luftvéxling kan i sig orsaka allménna symptom som trétthet, huvudvirk och nedsatt
koncentrationsforméaga. Men det finns ocksé samband som visar pé att en undermalig luftvéxling leder
till 6kad halt allergena partiklar och 6kad fuktighet i inomhusluften, vilka i sig okar risken for andra

problem/hélsobesvir kopplat till inomhusmiljén.

. Inflammation/ ecfi | ommanioessar,
/?&lger”%/ (s8S) Iun;?lrk?ion Cancer Igj%eg}gr m(iellj Igr igﬁiit%get rIglaz?rléystemet
Fukt . . .
Byggmaterial, byggprocess . . .
Ventilation . .
Lukt . .
Mikrobiell aktivitet . . .
voC! . . .
Formaldehyd (VVOC™) . . .
Kvavedioxid . . . ?
Kolmonoxid .
PCB, flamskyddsmedel - .
(svoc')
Ftalater, DEHP (SVOC) . .
Partiklar, damm . . .
Asbest .
Luften ute . . . . .
Kvalster .
Infektioner .
Allergen .
Temperatur .
Luftdrag .
Luftfuktighet .

Figur 10.2. Exempel pa riskfaktorer/fororeningar i inomhusmiljé och deras effekter*

' Sick Building Syndrom ("sjuka hus-syndrom")

" Flyktiga organiska dmnen.

" Mycket flyktiga organiska dmnen.

V' Halvflyktiga organiska amnen — forekommer i bade gas och partikelfas.
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Den fysikaliska sambandsstrukturen

Niva 1 3. 4. 5. 6. ) 7. 8. 9. 10.
Halso- Led- sSomn- Ogon- SBS- Allergi Can- Smitta Specifik Ovrigt
prob- bes- svarig- Isynprob- syn- cer miljokans-
o var heter lem drom lighet
I’\:]'r‘]’jz A. Luft- B Ter C. Ljudfdr- D. Soll dags- F El G. Dricks- H. vt
milj6- kvalitet miskt hallanden ljusf miljo vattgn- skik.ts-
fak- klimat E. Elljus kvalitet kvalitet
torer l I ‘ ‘ ‘
NivA 3 flc;rzlry:r:lig:ar/ 1. Rums- 1. Ljud- 1. Sol pa& 1 Elek"t- 1. Smak 1.
Inne- lukter tempera- isolering balkong riska falt 2. Mikro- Stadbar-
milj6- 2. Fukt, mikro- tur 2. Ljudniva 2. Solirum 2. Magne- organis- het
para- organismer 2. Yttem- fran in- 3. Dagsljus tiska falt mer 2
metrar 3.Damm, pera- stallatio-ner irum 3. StaFIS_k 3. Radon- Allergen
fibrer turer 3. Ljudniva 4.Ljusstyrka elektrici- halt i ytskikt
4. Joniserande 8.Drag/ fran trafik 5. Blandning tet 4.Ph och
strélning Luft-hastig- | |4. Efter- 6. Flimmer Ifemlska
5. Utspadning av het Klapgs» 7j Férgéter» amnen
féroreningar tid i rum givning
Niva 4 ‘ ‘ ‘ l
Innemilj6- _ _
prestanda ‘ INNEMILJOPRESTANDA FOR BYGGVAROR, BYGGDELAR, INSTALLATIONER OCH ‘
PRODUKTIO‘NSRESULTAT
Niva 5
Ldosningar BYGGNADSUTFORMNING, TEKNISKA LOSNINGAR

Figur 10.3. Figuren visar kopplingen mellan hilsoproblem, faktorer inomhus och kéllor.’

Radon

Av de cirka 2 800 lungcancerfall som arligen upptécks i Sverige bedoms att cirka 500 fall beror pa
exponering for radon. Av dessa dr cirka 450 rokare. Radon dr den viktigaste orsaken till lungcancer
efter rokning. "

Allergi
Overkinslighet ir det samlande begreppet for allergier och andra éverkinslighetsreaktioner. Exempel
p4 olika allergiska symtom: *

Eksem — aterkommande symtom av torr hud, hudrodnad, utslag och klada. Vid kontakteksem far
huden en svullnad med blasor, fjdllning och sprickor.

Nésselutslag — snabbt dvergdende kliande sma prickar.

Allergisnuva (hdsnuva) — nistéppa och/eller 6gonirritation.

Astma — hosta, visande och pipande andning samt andndd.

Allergisk mag-tarmbesvir — krakningar, diarré, kolik, 1&g vikt och lingddkning. Kan ge besvér pa
luftvéigar och hud.

Allergi kan ha olika svérighetsgrader och den farligaste reaktionen ér allergisk chock, anafylaktisk
chock, som ér ett livshotande tillstand med omedelbara reaktioner som svar klada, illamaende,
blodtrycksfall och cirkulationsrubbningar.

De flesta barn med allergisjukdomar insjuknar under de fyra till fem forsta levnadsaren. For riktigt
sma barn, som ir en extra kinslig grupp, 4r hemmiljon av sarskilt stor betydelse. For storre barn och
ungdomar blir ocksd inomhusmiljon i forskolan, skolan och fritidsverksamheten viktig.

Samhallsbuller
Buller kan, beroende pa individens kénslighet och stresstalighet och i samverkan med andra
belastningsfaktorer, paverka ménniskan i olika grad och pa olika sitt. Barn i tolvéarsaldern visar att de
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besviras av samma bullerkdllor som vuxna men upplever sig mest stord av hog musik och andra barn.
De har ddremot uppgett att de stdrs i mindre utstrackning av trafikbuller och grannar dr vad vuxna
ménniskor gor."

Bullrets effekter pa minniskan kan sammanfattas enligt féljande:

Aktivitetsstorningar Inverkan pa somn, rekreation, vila, samtal, inldrning,
koncentration, prestation m.m.

Fysiologiska effekter Kroppsfunktionerna paverkas som t.ex. hjért- och kérlsystem,
magproblem m.m.

Psykosomatiska effekter Huvudvirk, trétthet och illaméende. Okat bruk av
psykofarmaka.

Psykologiska storningar En vanlig effekt brukar vara en upplevd kénsla av obehag.

Direkta horselskador Direkta horselskador som nedsatt horsel eller tinnitus sitts i
samband med exponering av hoga ljudnivaer pa ex. konserter,
diskotek eller gym.

10.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

10.4.1  Pagaende paverkan

Planeringsunderlag (2010)

Planering for att skapa bostéder, arbetsplatser, service mm kan genomforas sa att behovet av
transporter minskar och forutséttningarna for miljoanpassade transporter forbéttras. Detta kan ske
genom flera aktdrer pa sévil lokal som central niva.

Staden som markégare ar en viktig aktor for planering. Att planldgga anvéindningen av mark och
vatten dr en kommunal angeldgenhet, vilket hanteras genom kommunens Stadsbyggnadsndmnd.

Inomhusmiljd

Att bli sjuk eller fa besvér i inomhusmiljon, sdsom astma, forhdjd Iuftrorskénslighet,
slemhinneirritation, s.k. "sjuka hus-syndrom" (Sick Building Syndrom - SBS) och allménna besvir,
kan bero pa méanga olika orsaker.

Fukt i byggnader har stor betydelse for ohilsa. Det &r inte sjdlva fukten i sig som &r problemet utan de
fororeningar den kan ge upphov till, som t.ex. mikrobiell tillvéxt eller kemiska emissioner. Vilka
fororeningar och vilka méngder som ger hilsoeffekter vet man inte idag, men kopplingen mellan for
mycket fukt pé fel stille och hédlsoproblem i byggnader, r mycket vl vetenskapligt belagt.

De bakomliggande orsaker till bristande ventilation och Iuftkvalitet kan vara manga.
Ventilationssystemet kan vara undermaligt eller olampligt utformat, t.ex. beroende pa placering av
uteluftsintag, till- och franluftsdon. Ventilationssystemet kan vara daligt underhallet, felaktigt instéllt
och ha paverkats av byggnadsmissiga forindringar, energibesparande atgirder m.m. Aven olika
aktiviteter, materialval och moblering i lokalen/bostaden kan vara av betydelse for ventilationen.

Aktorer dr alla inom byggsektorn, fastighetsidgare, verksamhetsutovare, forvaltare och lokalnyttjare

Radon
Radon férekommer, i mer eller mindre utstrackning, i smahus, flerbostadshus, skolor och forskolor.

Aktorer ér fastighetsdgare, stadsbyggnadskontoret och lokalnyttjare.
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Allergi

Luftfuktigheten ar hog i manga bostider pé grund av bristande ventilation och ménga fuktalstrande
aktiviteter. Fukt kan ocksa ha andra kéllor: byggfukt, lickage och fukt utifran. Med 6kande
luftfuktighet och en varm miljo trivs kvalster bra, framforallt i séngkldderna. Kvalster ér frimst ett
problem i bostdder. Med fukten finns det ocksa forutsittningar for mikrobiell tillvixt och kemiska
emissioner.

Manga hushéll har husdjur. Allergen fran pdlsdjur fastnar 14tt pa klader och kan foras med till skolor
och forskolor. Eftersom barn och unga dagligen vistas i skolors- och forskolors lokaler &r
exponeringen hog. | hemmet dr problemet inte lika stort och andra lokaler besoks ofta frivilligt.

Aktorer dr fastighetsidgare, verksamhetsutdvare och lokalnyttjare.

Samhallsbuller

De storsta killorna till buller i Stockholm ér trafiken och precis som manga andra bullerkéllor som
industrier, restauranger, grannar och fléktar varierar storningen 6ver dygnet, men ér generellt lagre pa
natten dn pa dagen.

Aktorer dar markkontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, SL, Vagverket, Banverket,
Luftfartsverket, fastighetségare, forvaltare och lokalnyttjare.

10.4.2  Risk for paverkan

Inomhusmiljd
Bristande kunskap hos byggare och entreprenérer om t.ex. fukt i material, samt pressade tidsscheman,
utgor en risk for problem i nybyggda fastigheter.

Manga flerbostadshus har bytt dgarform
under senare tid och flera ombildningar till
bostadsritter har skett. Detta kan vara ett
problem d& foreningen ofta saknar
kompetens att skota underhallet pa
fastigheten. Har foreningen begransad
ekonomi kan det ocksé utgdra en risk.

Det finns en bristande kunskap om
ventilationens betydelse for en sund
inomhusmiljo bland fastighetségare och
verksamhetsutdvare vilket kan leda till
bristande luftkvalitet och i sin tur ohélsa. De
boendes okunskap om ventilationen kan
ocksa bidra till en férsdmrad inomhusmiljo.

Radon
Boende och fastighetséigare kdnner manga génger inte till att radongashalten inomhus 4r beroende av
en god ventilation.

Allergi

Verksamhetsut6vare pa skolor och forskolor har ofta dalig kunskap om sambandet mellan brister i
inomhusmiljon och allergiska symptom vilket kan leda till en 6kad risk for att barn och ungdomar far
besvir av sin allergi.’

Samhallsbuller
Trafikokningen kombinerat med att alltfor fa insatser gors for att minska bullret vid kéllan innebér en
risk for att bullernivderna inte minskar.
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Integrering av verksamheter och bostdder, dalig ljudisolering, déligt underhall pa installationer samt
okunskap om hur buller sprids utgdr risk for bullerstérning.

Manga verksamheter som har stora och kraftiga ljudanldggningar alstrar hoga ljudnivaer. Ljudnivaerna
dr ibland sa hoga att de riskerar att skada horseln pa méanniskor. Besokare dr ofta omedvetna om att de

utsitter sig for skadliga ljudnivéer.

10.4.3  Tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktorer

Paverkansfaktor Kallor Aktorer

Pagaende paverkan

Mikrobiell tillvaxt Fukt i material och konstruktion, Byggherrar, fastighetsidgare

byggfukt

Fuktskada

Fastighetsédgare, forvaltare och
brukare

Otiétheter 1 klimatskdrm

Fastighetségare, forvaltare

Hog luftfuktighet

Fastighetségare, forvaltare och
brukare

Kemiska emissioner

Tidigare fuktskada eller byggfukt

Byggherrar, fastighetsigare,
forvaltare

Hogemitterande byggmaterial och
kem-tekniska produkter (flera olika)

Materialtillverkare, bestillare vid
ny- och ombyggnad och brukare

Limmade produkter, spanskivor,
oljor, lacker, fairg, mm

Fastighetségare, forvaltare
materialtillverkare, bestéllare,

Flamskyddsmedel (i t.ex. datorer
och mdbler)

Bestillare, forvaltare, brukare

Kolmonoxid, kvéveoxider Fastighetségare
(Gasspisar)

PCB (i t.ex fogmassor)

Utslédpp fran hushallens egna Hushéll

aktiviteter

Dalig luftkvalitet inomhus

Undermalig/underdimensionerad
ventilation

Fastighetségare, byggherrar

Undermalig skdtsel av ventilationen

Fastighetségare

Overbelastning av lokal

Bristfillig stadning

Brukare

Utomhusluftens kvalitet

Se kap 2, Frisk luft

Radon

Markradon Fastighetségare,
stadsbyggnadskontoret

Bla lattbetong

Dricksvatten Fastighetsdgare

119

10 » GOD BEBYGGD MILJO




Faktaunderlag

MILJO- OCH HALSOUTREDNING 2006

Tabell, forts.

Paverkansfaktor Kallor Aktorer
Pagaende paverkan
Buller Fordonstrafiken pa det statliga och | Trafikkontoret, Vagverket,

kommunala vignétet

fastighetsidgare och stads-
byggnadskontoret

Sparbunden lokal-, regional- och
fjarrtrafik

Banverket,
AB Storstockholms lokaltrafik,
fastighetsigare

Bromma flygplats

Luftfartsverket, flygbolag,
privatflyg, flygskolor,
fastighetsigare

Sjotrafik (yrkestrafik och
fritidsbéatar)

Stockholms hamn, rederier och
privata batigare

Restauranger, pubar, diskotek,

Verksamhetsutovare,
fastighetsigare, forvaltare,
stadsbyggnadskontoret,

Varuhantering (lastning och Verksamhetsutovare
lossning)

Industribuller

Infrastrukturbyggen och Byggherrar (markkontoret,
bostadsbyggen trafikkontoret, Banverket)

byggherrar, entreprendrer och
stadsbyggnadskontoret

Installationer i, pa eller utanfor
fastigheten (ex. hissar, fldktar,
portar, grindar, kylkompressorer)

Fastighetsdgare,
verksamhetsutdvare, forvaltare,
entreprendorer,
stadsbyggnadskontoret

Buller genererat av grannar, (ex.
ljudanléggningar, springande barn,
dorrar, musikinstrument, tvatt- och
torkmaskiner, tv, radio)

Nérboende, fastighetsigare,
forvaltare, stadsbyggnadskontoret,
hyresndmnden

Hoga ljudnivéer (ljudnivaer som &r
direkt skadlig for horseln)

Biografer

Gym

Konserter

Diskotek

Verksamhetsutovare

Risk for paverkan

Bristande egenkontroll i byggskedet

Byggnader med inbyggda fel

Byggherrar, fastighetsigare

Bristande egenkontroll i
forvaltningsskedet

Byggnader med drifts- och
underhallsproblem

Fastighetségare, forvaltare,
verksamhetsutévare (ex. skolor)

Olamplig lokalisering av bostdder

Nira anslutning till miljostorande
verksamheter (ex. industrier,
trafikleder, stall) eller hilsofarliga
installationer (ex. kraftledningar)

Stadsbyggnadskontoret

Bristande egenkontroll i
verksamheter

Buller och lukt fran installationer
och verksamheter

Verksamhetsutdvare,
fastighetsdgare och forvaltare
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10.5 KUNSKAPSBRIST

Inomhusmiljo

* Barnens fororeningssituation i forskolor, fritids och skolor i Stockholm ér lite kind. Statistik om
hur manga som drabbas av ohélsa pa grund av délig inomhusmiljé i dessa lokaler skulle bidra till
att atgdrder kan vidtas dir de gor mest nytta.

¢ Omfattningen och utbredning av fukt- och fuktrelaterade problem i flerbostadshus i Stockholm é&r
okédnd.

e Omfattningen av exponeringen for NOx och CO inomhus fran gasspisar dr okdnd, &ven om man
har relativt god kinnedom om antal hushall med gasspis i Stockholm.

*  Exponeringen inomhus av t.ex. flamskyddsmedel, ftalater - frimst DEHP 4r dnnu inte kartlagd.

e Omfattningen och péaverkan av olika emissioner fran byggmaterial och annat material som
exempelvis limmade produkter ar inte kartlagd.

¢ Det saknas kunskap om damm och partiklar inomhus vid olika miljobetingelser som nyttjande,
stadningstyp- och frekvens.

*  Exponeringssituationen inomhus, upptag och hélsoeffekter av PCB ér inte tillréckligt utredd i
Sverige for att det ska vara mojligt att beskriva exponering av PCB i Stockholm.

Ventilation
*  Kunskapen om hur vil ventilationen fungerar och om luftomséttningen ér tillrdcklig saknas i
dagsléget, sarskilt nér det géller flerbostadshus i Stockholm.

Radon

¢ Det saknas kunskap om barn &r kinsligare for radon dn andra grupper. Kunskap behévs om
eventuella troskelvéirden for att kunna minimera antalet lungcancerfall. Lungcancer forekommer
praktiskt taget inte hos barn, och det ar inte kdnt hur radonexponering under barnadren paverkar
risken att senare i livet utveckla lungcancer.

e Det saknas i méanga fall kinnedom om radonhalter i bostdder vilket leder till att n6dvandiga
atgérder inte vidtas.

Allergi

e Det rader bristande kunskap om skolors och forskolors inomhusmiljoer och hur verksamheterna
och fastighetségaren arbetar med sin egenkontroll.

¢ Kunskap saknas om hur allergierna ar fordelade mellan stadsdelar, kon, etnicitet m.m. Enligt
folkhélsoarbetet ska insatser goras utifran de prioriterade grupperna.

Samhallsbuller

» Haélsopéverkan av bullerexponering ér inte helt kéind liksom antalet bullerutsatta inom olika
ljudnivaintervall. Ytterligare kunskap behovs for att avgora vilka faktorer som ger upphov till
storning samt hur olika kategorier av manniskor stors av buller.

* Det finns ingen statistik att tillgd om befintliga och nytillkomna bullrande installationer.
Storningsbilden ofta komplex och svarutredd.

o Statistik over lokaler diar barn och ungdomar utsétts for hdga ljudnivéer finns inte att tillga.
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10.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

10.6.1 Internationellt

Inomhusmiljo

EU:s folkhélsoprogram 2003-2008 &r viagledande for Sveriges folkhalsoarbete.
Programmet syftar till att stodja foljande tre huvudomréaden:

- Forbittrad information och kunskap om hélsa och hélsoutveckling

- Snabba étgirder vid hélsorisker

- Insatser for att paverka avgorande faktorer for folkhélsa

- EU:s Handlingsplan for miljé och hélsa 2004-2010.

- Indoor Air, ISIAQ, Healthy Buildings, mm

Radon
Epidemiologiska studier och stora undersokningar har genomforts och fortsétter bade i Europa och i
vérlden.

Samhallsbuller

Arligen samlas sakkunniga frén olika organisationer virlden dver p4 The Annual International Noise
Awareness Day. Malet med konferensen &r att paverka samhallet att uppmarksamma bullrets paverkan
pa individen.

10.6.2 Nationellt

Inomhusmiljd

Boverket har sérskilt sektorsansvar for ekologisk hallbarhet och har ansvaret for att uppfylla
miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljé”. Ett uppdrag som givits Boverket &r 6versynen av Plan och
bygglagen, PBL (PBL-utredningen dir 2002:97) vilken bl.a. syftar till att ge forslag pa hur kommunal
och regional samverkan i trafikplanefrdgor kan forbéttra den fysiska planeringen

Statens folkhalsoinstitut foljer upp det nationella folkhilsoarbetet, fungerar som kunskapscentrum och
utdvar tillsyn inom bl.a. tobaksomradet.

Regeringen har tillsatt tva utredningar, Byggnadsmiljoutredningen och
Byggnadsdeklarationsutredningen som delvis har i syfte att bidra med béttre underlag med bland annat
med avseende pa radon, ventilation, ’fukt och mégel” och inomhusbuller i byggnader.

De nationella miljohdlsorapporterna syftar till att beskriva miljons paverkan pa hilsan i landet, bland
annat for att ge underlag till forebyggande atgérder.

Socialstyrelsen har utvecklat en modell for hur en miljomedicinsk bedomning av var och nér effekter
pa ménniskors hélsa uppstar som bor integreras i MKB-processen. (Hélsa i
miljokonsekvensbeskrivningar - HKB). Det innebir att konsekvensbeskrivningar relaterad till hdlsan
bor finnas med redan vid bestéllningen av en MKB och under processens géng. Detta &r ett pagéende
arbete som bl.a. kraver utbildningsinsatser for olika aktorer.

Ventilation
Boverket gor en 6versyn av den kvalitativ ventilationskontrollen, OVK.

Radon

Epidemiologiska studier genomfors pa olika hall i Sverige. Dessa dr viktiga att ta del av i det fortsatta
arbetet med radon i Stockholm.
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Boverket planerar att under 2005 pabdrja en informationskampanj for att fa fler egnahemségare att
mita och atgédrda radon .

Samhaéllsbuller

Ett EG-direktiv om omgivningsbuller trddde i kraft 2002. En férordning har utkommit baserad pa
direktivet. Dar anges att storre kommuner ska utarbeta kartldggningar av bullersituationen,
atgirdsprogram samt tillhandahélla information om buller for allmidnheten. Arbetet med att uppfylla
forordningen pagar i en arbetsgrupp med trafikverken, Stockholm, Géteborg, Malmé kommuner och
med Naturvardsverket som sammankallande.

Boverket har paborjat ett arbete med att utveckla indikatorer for trafikbuller. I ett forsta steg har
intervjuer med ett stort antal slumpvis utvalda personer genomforts med hjilp av SCB.

Socialstyrelsen har under varen/sommaren 2005 att bedrivit ett tillsynsprojekt tillsammans med ett
antal kommuner dir hoga ljudnivaer fran musik granskas. Det dr verksamheter som diskotek,
konserter och gym som har granskats. Socialstyrelsen kommer tillsammans med lénsstyrelserna att
gora en uppfoljning av projektet.

10.6.3  Regionalt

Inomhusmiljo

Léansstyrelsen och Arbets- och miljomedicin, Karolinska Institutet, samordnar nitverkstraffar for
inspektorer for att stirka hidlsoskyddsarbetet inom lénet. Forvaltningen deltar i planering och
genomforande och far dérigenom ett utbyte av erfarenheter och samarbete kring olika fragor.

Ventilation

Inom Stockholms ldn har ett samverkansprojekt startat 2004 mellan lénets kommuner. Syftet 4r att
kunna samverka i miljo- och hélsoskyddsrelaterade fragor, gora enhetliga beddmningar m.m. Projektet
beddms ge en dkad inblick i vanligt forekommande problemstillningar och information om milj6- och
hélsotillstandet i ldnet.

Radon
Epidemiologiska studier for att se sambanden mellan barnsjukdomar och olika miljéfaktorer, bland
annat radonexponering pagar.

Staten ger bidrag for att sénka radonhalten i inomhusluften i egnahem. Bidrag far lamnas for atgirder
som bedéms som nddviandiga for att huset efter atgérderna ska ha en radonhalt pa hogst 200 becquerel
per kubikmeter. Ansokan ldmnas till l&nsstyrelsen som ocksa fattar beslut i drendet.

10.6.4  Stockholm

Inomhusmiljo

Genom Stockholms miljoprogram och mél 6 Sund inomhusmiljo, foljer staden de nationella
miljomélen God bebyggd miljo, Giftfri milj6 och Séker strdlmiljé. Sund inomhusmiljo, som bestér av
atta delmal med nyckeltal, foljs upp och redovisas till kommunstyrelsen varje ar. Resultatet av stadens
arbete kan kontinuerligt foljas pa miljoprogrammets hemsida och miljobarometern,
www.stockholm.se/miljobarometern.

Milj6forvaltningen har utdkat den riktade tillsynen vid kommunala och privata forskolor och skolor
for att fa bittre kunskap om tillsynsobjekten och eventuella brister i inomhusmiljon. Ar 2006 kommer
cirka 150 besok goras i tre stadsdelar. Stadens samtliga forskolor och skolor kommer besdkas inom de
nirmaste aren. Besok/inspektion av lokalerna berdknas dérefter ske vart 5-10:e ar.
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Radon

Miljoforvaltningen planerar att fortsétta informera och uppmana fastighetsagare att utfora matningar.
Trenden visar att fler och fler fastighetségare blir medvetna om sitt ansvar och sina skyldigheter enligt
egenkontrollen. Detta medfor att fler méter och atgérdar hoga radonhalter.

Allergi

Till mal 6 Sund inomhusmilj6 1 Stockholms miljoprogram finns nyckeltal som tydligt kopplar till
allergi i bostéder, skola och forskola. En medborgarenkét har nyligen genomforts for att fa resultat till
nyckeltalen som omfattar bostéder.

Ett projekt om egenkontroll pa skolor har inletts pa en stadsdel for att hoja kunskapsnivan om
miljobalkens krav pa egenkontroll pa skolor, pé stadsdelsforvaltningen och hos fastighetsédgaren.
Malet dr en sund inomhusmiljo och ett integrerat astma- och allergiarbete i egenkontrollen.

Samhéllsbuller

I Stockholm har tillsynen av de icke trafikrelaterade bullerfragorna till stor del varit handelsestyrda.
Mer fokus har pé senare tid lagts pa att arbeta mer med riktad tillsyn. Férebyggande arbete som riktade
tillsynsprojekt mot konsert- och diskoverksamheter blir vanligare. Ett pagaende arbete med att
informera och utbilda fastighetségare i egenkontroll finns.

Genom Milj6- och hélsoskyddsndmndens deltagande i stadens planprocess som remissinstans, sker ett
forebyggande arbete vad géller samhallsbuller sasom véagtrafikbuller.

Arbetet med skyddsétgirder mot trafikbuller har under den senaste tioarsperioden genomforts i relativt
stor omfattning. For ndrvarande diskuteras utformningen av atgirdsprogram for de kommande fem
aren, dels for det kommunala vagnitet, dels for samtliga trafikslag inom ramen for EG-direktivet om
omgivningsbuller, 2002/49/EG. Genom EG-direktivet finns dven krav pé kartliggning av
bullersituationen i Stockholm. De kéllor som avses ér buller frén de olika trafikslagen samt storre
industrianldggningar. Arbetet med en heltdckande kartliggning av hela staden har pagatt under de
senaste dren och det sista delomréadet blir klart under &r 2006. Dérefter finns mdjlighet att jamfora
bullerexponeringen med befolkningsuppgifter, hidlsodata m m. Kartldggningen ar dven ett viktigt
underlag i &tgdrdsarbetet och i planeringen.

Parallellt med ovan beskrivna kartlaggning har miljoforvaltningen utvecklat en bullerdatabas med

detaljerade beskrivningar av bullret och information om genomforda atgirder som genomforts for att
begrinsa exponeringen.
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11  SAKRA LIVSMEDEL

Milj6- och hal soskyddsndmnden har den lagstadgade lokala tillsynsansvaret enligt livsmedel slagen
och dess foljdforfattningar. Genom denna kontroll ska smittorisker och matfusk forebyggas. Brister |
hantering och lokaler ska atgardas. En god och séker vattenkvalitet ska hallas.

11.1 INLEDNING

Det finns ménga orsaker till matforgiftning. Ofta krévs en samverkan mellan olika faktorer som
smittsamma mikroorganismer i produkten, felaktig hantering och gynnsamma tillvixttemperaturer.
Antalet rapporterade matforgiftningar har okat i industrilinderna under senare ar. Betydligt fler
personer blir matforgiftade i Sverige 4n vad som kommer fram i den officiella statistiken. Omraknat
till hela Sveriges befolkning kan upp till en halv miljon ménniskor blir matforgiftade vid
restaurangbesdk och i hemmet varje ar."!

Kontroll av livsmedel forindras. Ar 2006 trider nya hygien- och kontrollférordningar i kraft inom hela
EU. Dessa nya regler innebér ett paradigmskifte for livsmedelskontrollen. Man gér frén att kontrollera
detaljer till att se pa helheten och beddmer den utifran vilken risk verksamheten innebér. Detta skifte
stéller krav pa fordndringar i arbetssitt bade hos livsmedelsforetagen och kontrollmyndigheterna.

Avgransningar

Detta kapitel beskriver de fragor som genomsyrar verksamheten pa Livsmedelskontrollen vid
miljoforvaltningen i Stockholms stad. Fokus ligger i stort sett uteslutande pé arbetet med att sikra god
livsmedelshygien. Forutsittningarna for att arbeta med andra typer av miljofragor ar har 1&g dé de till
storsta del hor samman med primérproduktion av livsmedel, sdésom jordbruk och djurhallning. Inom
Stockholms stads grénser forekommer ingen sddan verksamhet. Insatser inom detta omréde hanteras
nationellt eller, i vissa fall, internationellt. Hantering av livsmedel i Stockholm stad handlar i stort sett
uteslutande om inforsel, eventuell vidareforddling och distribution.

I beskrivningen av sdkra livsmedel ingér inte goda matvanor. Livsmedelsverket och Statens
folkhilsoinstitut har pa regeringens uppdrag lagt ner ett stort arbete pa att ta fram underlag till en
nationell handlingsplan for goda matvanor och dkad fysisk aktivitet.

Fran och med forsta januari 2005 har Stockholms stad en kostenhet inom konsumentforvaltningen for
konsumentfragor kring matvanor. Detta innebér att fragor kring goda matvanor hanteras av
konsumentforvaltningen. Naturliga gifter i t.ex. kosttillskott, vitaminer, mineraler, orter och
prestationshdjande preparat omfattas inte heller av detta arbete tills Livsmedelsverket har tagit fram en
plan for effektivisering av arbetet kring dessa produkter.

Angransande malomr aden
Mialet har framst koppling till mal 4, Giftfri mil;o.

11.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJIOMAL

Pa nationell niva finns tva mal som &r utarbetade av Livsmedelsverket.
1. Sékra livsmedel
2. Matvanorna i Sverige

Malet dr att alla livsmedel ska vara sékra och att konsumenterna ska ha tillricklig kunskap om mat och
matvanors betydelse for att kunna géra medvetna val.

Miljoforvaltningen har utarbetat foljande delmal utifrdn huvudmalet ”Sakra livsmedel”:
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Delmal 1:
»  Effektiv granskning som syftar till kontroll av lagefterlevnad.

Delmal 2:
o Effektiva atgérder for att astadkomma rittelse i enskilda fall dir den enskilde inte uppfyller stillda
krav.

Den stodjande rollen som miljoforvaltningen skall ha sésom radgivning, information och végledning
ingar i delmal 2.

Under det regionala malet for Giftfri miljo finns ett delmal som ocksa ar relevant for Sékra livsmedel:'
Tjanlig fisk

All matfisk som fangas i Stockholms 1én ska senast &r 2010 vara tjénlig som ménniskofoda.

11.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

Miljéforvaltningen har ndstan femton procent av landets .r E

samtliga kontrollobjekt inom livsmedelsomradet. Det
finns cirka 5200 livsmedelsforetag och cirka 5900
livsmedelsverksamheter i Stockholm- allt fran gatukdk till
stora industrier. Det &r svart att faststdlla hur vanliga
matforgiftningar ér i Stockholm - det finns ett stort
morkertal 1 den framtagna statistiken. Under aren 2002-
2004 har det i genomsnitt inkommit 300 anmélningar/ar
om misstinkt matforgiftning. De mikrobiologiska riskerna
uppkommer ofta genom felaktig hantering av livsmedel,
genom slarv eller okunskap.

11.3.1  Tillstand

Mikroor ganismer

Mikroorganismer som kan forstora livsmedel finns dverallt i miljon. Nér véixter skordas foljer t ex
jordbakterier med och kétt och fisk kan fororenas av den egna tarmfloran vid slakt. Har beskrivs nigra
av de viktigaste mikroorganismerna som kan orsaka problem och hur tillstandet ar for dessa i
Stockholm.

Salmonella

Salmonellagarantin infordes 1995 och giller for farskt, kylt och fryst kott av nét, svin och fjaderfa,
som kommer till Sverige frdn annat EU-land 4n Finland. K&ttet ska undersdkas vid avsdndande
anldggning och 4tfoljas av intyg.

Den 12 november 2001 avskaffades reglerna for obligatorisk salmonellaundersékning i egenkontrollen
av kottberedningar som infors frén ett annat EU-land till Sverige. Stockholms stad har sedan dess haft
stora problem med salmonellautbrott i livsmedel och foder samt ett stindigt 6kat smittryck utifran, inte
minst fran kottberedningar. Problem med kvaliteten pa de intyg som foljer med livsmedelspartierna till
Sverige ér dven omfattande.

EHEC (Enterohemorragisk E. Coli)

Bakterien kan hittas i tarmen hos ménniskor och varmblodiga djur, sirskilt notkreatur. Man kan bli
sjuk av smittade livsmedel, men ocksé via personsmitta, frin miljon t.ex. vatten, och via kontakt med
djur. Bakterien behdver inte kunna foroka sig i livsmedlet da det ricker med mindre dn 100 bakterier
for att man skall bli sjuk. Dessutom tal den mycket laga pH-varden. Det betyder att den 6verlever i
sura livsmedel som t.ex. juice och majonnis.
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Exempel pé livsmedel som orsakat sjukdom &r otillrdckligt upphettade hamburgare, opastoriserad
mjolk, gronsaker och opastoriserad dppeljuice. Inga prover med EHEC-forekomst pavisades i
genomfdrda projekt i Stockholm.?

Yersinia enterocolitica

Grisar kan ha bakterien utan att vara sjuka. Eventuellt finns ocksé andra barare. Bakterien dor vid en
vanlig upphettning. Yersinia kan féorekomma i t. ex. kallrokta, fermenterade korvar. Till skillnad fran
manga andra bakterier forokar sig Yersinia bra i kylskdpstemperatur och kan bli ett problem i
produkter med ldngre héllbarhet. Framfor allt dr det flaskkott som man misstdnker som orsak till
matforgiftningar, antingen direkt eller indirekt via andra livsmedel.

Provresultaten frén projekt i Stockholm visar pa en hog hygienisk kvalitet utom 1 ett fabrikat dér
jastsvamp pavisades i 40 procent av proverna. Inga levande stammar av Yersinia kunde pavisas.’

Listeria monocytogenes

Listeria forekommer allmént i naturen och har hittats i de flesta livsmedelsravaror. Bakterien &r farlig
framst for gravida eller personer med nedsatt immunforsvar. Livsmedel som forvaras lange i kylskap
och sedan &ts utan upphettning innebér en risk. Bakterien kan vixa i kylskdpstemperaturer.
Dessertostar, rokt fisk och opastériserad mjolk har orsakat sjukdom i riskgrupperna. Listeria
monocytogenes kunde inte pavisas i nigot prov i genomfért projekt i Stockholm.*

L okalhygien

Miljoforvaltningen genomforde under forsta halvaret 2003 en uppfoljning av “Riktad tillsyn pa EU-
anldggningar — Kontroll av egentillsynen avseende rengoringskontroll i kéttanldggningar” som
slutfordes under 2001.°

Undersokningen var uppdelad i en hygienisk avsyning av lokaler och utrustning och en s.k.
tryckplatteundersokning av bakteriell forekomst pa relevanta ytor, dar oskyddade livsmedel kommer i
kontakt med utrustning och inventarier. Manga brister kunde pavisas i okularbesiktningen.
Tryckplatteundersdkningen visar en mattlig forbattring jamfort med 2001, ca 15 procent minskning av
bakterieforekomst.

Dricksvatten och is

Stockholm far sitt dricksvatten fran Botkyrka och Ekeré kommuner. Ravatten till vattenverken i dessa
kommuner kommer frdn Mailaren. Stockholm Vatten AB éger dessa vattenverk och
distributionsledningsnitet. Dricksvattentillsynen riktar sig mot distributionsanldggningar, dir dven
vattenreservoarer inom Stockholms stad ingér.

Arligen inkommer mellan 25-30 klagomél fran allméinheten rorande dricksvatten, bl.a. pa
fargforandringar, temperatur och smak. I de allra flesta fall har det efter utredning inte kunnat pavisas
nagot samband mellan dricksvattenkvaliteten och klagomaélet. De senare tva arens offentliga
vattenprovtagning (bl.a. direktprover utan spolning fran tappstéllen) hos livsmedelsforetagare har visat
en svag 0kning av daliga resultat, dvs. fran tjdnligt med anmarkning till otjanliga prov. Orsaken till
dessa resultat har varit bristande rengoring till daligt underhall av tappstéllen.

Den mikrobiella standarden pa is och vatten som anvinds inom vissa verksamheter i
livsmedelsindustrin har undersokts under hosten 2003. Totalt undersoktes 13 ismaskiner och 14
tappstéllen pé 15 olika foretag. Isprover himtades in fran dels fiskanldggningar som anvénder is for att
bevara kylan i fisk, dels fran kottproduktanldggningar som anvénder is som en ingrediens i korv.

Analysresultaten visar i forsta hand vilken hygienisk standard det dr pa ledningar och tappstéllen i
anldggningen, men dven kvaliteten pa ingdende vatten. Den hygieniska standarden var bristande.
Drygt 50 procent av de 15 anliggningar som var med i undersékningen’ fick en eller flera
anmérkningar pa analyserade prover. Is- eller vattenprover fran tre av de analyserade tappstillena
bedomdes som otjénliga avseende koliforma bakterier. Dessutom bedomdes ytterligare tio tappstéllen
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som tjdnliga med anmérkning avseende koliforma och/eller heterotrofa bakterier. Escherichia coli
kunde inte pavisas i nagot av proven.

Ur sprungsmarkning

Kott

Det obligatoriska markningssystemet har inforts for att notkott som salufors ska kunna sparas pé ett
sdkert sitt. Mérkningen ska garantera ett samband mellan & ena sidan identifieringen av
slaktkropp/kott och, & andra sidan, det enskilda djuret eller gruppen djur.

Vid en undersdkning &r 2003 konstaterades att majoriteten av alla befintliga foretagen i Stockholm
mirker notkottet korrekt och att alla styckningsdetaljer (helt notkott) var korrekt mérkta.” For malet
och térnat n6tkott mérkte 88 procent av de inspekterade anldggningarna korrekt.

Journalf6ringen fungerade 6verlag bra for styckat notkott. 70 procent av styckningsanldggningarna
hade tillfredsstillande journalforing 6ver det styckade kottet. Det fungerade ddremot sdmre for
anldggningar med malet, tdrnat och strimlat notkott. Bara 45 procent av dessa anldggningar hade
tillfredsstdllande journalforing. Fler &n hélften, 53 procent av foretagen, saknar skriftliga instruktioner
géllande rutiner for den obligatoriska ursprungsmarkningen.

Vid kontroll av den mérkning och journalféring/dokumentation som foretagen utfor, visade det sig att
det gick att spara ursprunget tillbaka i livsmedelskedjan for en fardigmarkt lagervara pa 75 procent av
de inspekterade anldggningarna.

Fisk

Det har tidigare uppméarksammats att det forekommer brister 1 ursprungsméarkning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Darigenom riskerar konsumenterna att bli vilseledda eftersom de inte kan fa den
information och de upplysningar kring produkten som krévs for att ha mojlighet att kunna vilja eller
alternativt vélja bort vissa produkter.

Resultat frén en undersokning genomford ar 2004 visar tydligt pa brister i mirkningen av fiskeri- och
vattenbruksprodukter.® Det framkom #ven brister i hantering, underhall, personalhygien, utrustning,
inredning och rengoring. Vad géller verksamheternas egentillsyn kunde knappt hélften uppvisa ndgon
form av egenkontrollprogram och betydligt fler saknade helt dokumentation fran kontroller och
méitningar.

Allergener i maten

Varje dag dter vi upp emot tva kilo livsmedel. Dessa innehéller olika ndringsdmnen, t. ex. protein och
fett, men ocksa &mnen som kan ha toxisk eller farmakologisk effekt. Under artusenden har manniskan
lart sig vilken mat som &r giftig och vilken som gar att dta.

Det hénder att vissa minniskor utvecklar reaktioner mot den mat och i de méngder som de flesta av
oss dter och tal. Det kallas matoverkinslighet och innefattar savél allergiska som icke-allergiska
reaktioner. Amnesomradet ir svaravgrinsat och svardefinierat. Grinsen mellan rent allergiska
reaktioner, intoleranser och dverkanslighetsreaktioner ar flytande. Personer med allergi mot ett &mne
ar ofta dverkénsliga dven mot andra &mnen.

Ar 2004 undersdktes charkuteriprodukter, dir det av méirkningen inte framgick om de innehéller
kasein (mjolkprotein).” I projektet analyserades 40 produkter av olika tillverkare. I ett av proven
pavisades kasein. Ovriga analyssvar 14g under angivna grinsvirden eller s& kunde de inte detekteras
alls. Till skillnad frdn andra faktorer t ex bakterier kan vél en felmérkt vara innebéra livsfara for en
overkénslig person.

Kemikalier och miljdgifter

Det finns ett stort antal kemiska foreningar som péa grund av misstag eller otillfredsstdllande hantering
kan tillforas livsmedel. Hit hor kemiska &mnen och foreningar som hanteras mer eller mindre ofta i
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och runt sjilva produktionen och produktionslokalerna t.ex. rengorings- och smdrjmedel, rattgift, farg,
m.m.

En hel del andra kemiska substanser, naturliga eller tillsatta, kan forekomma i livsmedel och orsaka
problem hos speciellt kinsliga grupper. Det finns inga kdnda sjukdomsfall orsakade av
bekdmpningsmedels- eller likemedelsrester 1 Sverige. De kontroller som utfors visar att hanteringen
av bekdmpningsmedel och av veterindrmedicinska lidkemedel till animalieproducerande djur, med fa
undantag, sker pa tillfredsstéllande sitt. Via importerad frukt och gronsaker finns dock en risk for
exponering av bekdmpningsmedel. Denna exponering ér sannolikt likartad i hela landet.

Kvicksilver (metylkvicksilver) ansamlas i fisk, framfor allt rovfisk som gidda, abborre, lake, gés och
al. Det generella griansvérdet for kvicksilver i fisk och fiskprodukter ar 0.5 mg/kg. Vissa fiskarter bl a
gidda och al har grinsvirdet 1 mg/kg.'® 1996 undersokte miljoforvaltningen gidda fangad i
Arstaviken och Ulvsundasjon. Inget prov hade halter som dversteg grinsvirdet 1 mg/kg. I insjdar med
lagt pH-virde ar kvicksilverhalterna hogre. I Stockholms stad finns inga forsurade sjoar, varfor risken
ar mindre for forhéjda halter kvicksilver i fisk.

Kadmium tas l4tt upp av véxters rotter. Handelsgodsel (fosfatgddsel) innehaller kadmium som
fororening. Numera anviands handelsgddsel med lagt kadmiuminnehall och det dr framfor allt nedfall
av luftburet kadmium frén utléndska kéllor som ger det storsta bidraget till &kermarken. EU-
gransvérdet for kadmium i livsmedel dr 0.2 mg/kg. Skaldjur, lever och njure har grinsvirde mellan 0.5
och 1 mg/kg. Studier visar att kadmiumexponeringen 6kat under de senaste tjugo aren. Fullkornsmjol
och vetekli innehéller hdgre halter av kadmium &n utmalet mjol. Ett 6kat intag av fiberrik kost medfor
dirfor en risk for 6kat intag av kadmium.'® Det har inte gjorts nigra analyser av kadmium i livsmedel
1 Stockholm.

Mainniskor exponeras for en blandning av dioxiner, PCB, DDT och andra persistenta
(svarnedbrytbara) organiska miljofororeningar (POP) genom att dta feta animaliska livsmedel, frimst
fisk, mjdlkprodukter och kott. Ar 2002 infordes EU-griinsvérden for dioxin i livsmedel. Sverige och
Finland har fatt ett temporért undantag for saluférande av fet ostersjofisk pa den nationella marknaden.
Orsaken till detta &r att Livsmedelsverkets konsumentrad anses ge ett tillfredstillande skydd. I vissa
delar av Ostersjon dr dverstiger dioxinhalten i stromming EU:s grinsvirde. !

11.3.2 Effekter

Mikroor ganismer

Salmonella

Salmonella ar utan tvekan en av de viktigaste orsakerna till livsmedelsburna sjukdomar i hela virlden.
Salmonella kan att orsaka sjukdom (salmonellos) hos méinniska. Sjukdomsbilderna vid salmonellos
kan indelas i tvad huvudgrupper, en som ger upphov till tarminflammation, salmonellaenterit (diarréer),
och en som orsakar en allméininfektion, salmonellasepsis. Sjukdomstillstdndet kan vara dagar upp till
en vecka.

EHEC (Enterohemorragisk E. Coli)

EHEC har uppmérksammats under 1990-talet som en viktig livsmedelsburen smitta som kan orsaka
mycket allvarliga sjukdomsfall. Till gruppen EHEC hor ett antal olika serotyper av E. coli. Samtliga
karakteriseras av sin formaga att producera toxiner (verotoxiner) samt att kunna fésta till
tarmepitelceller och dér orsaka en specifik skada. Vanligast dr E. coli O157:H7.

Publicerade undersokningar tyder pa att de flesta som infekteras blir symtomftria bérare och att ca. 5-
10 procent drabbas av diarré.'”” Denna ér forst vattnig men blir senare ofta blodtillblandad. Samtidigt
forekommer ofta svara buksmaértor. Av de som drabbas av diarré utvecklar 5-10 procent svara
njurskador (hemolytiskt uremiskt syndrom - HUS) vilka kan vara livshotande. Framst barn och gamla
drabbas av HUS. I okomplicerade fall varar sjukdomen 4-10 dagar. Inkubationstiden &r vanligen 1-2
dagar. Infektionsdosen ar mycket 14g, sa lite som 10 bakterieceller anses kunna récka. En sé liten
infektionsdos innebér att bakterierna inte behover tillvixa i livsmedlet for att utgora en risk.
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Yersinia enterocolitica

Sjukdom orsakad av Y. enterocolitica karakteriseras frimst av buksmértor, feber och diarré.
Krikningar dr mindre vanligt. Symtom upptriader vanligen 24-48 timmar efter intag av kontaminerad
foda, men inkubationstid upp till 11 dygn har rapporterats. Symtomen forvéxlas ofta med
blindtarmsinflammation. Majoriteten av dem som drabbas &r barn. Symtomen kvarstar vanligen 1-3
veckor. For vissa kan emellertid symtomen péga flera manader med upprepade diarréepisoder och
kroniska magsmartor. For ytterligare en del kan en Yersiniainfektion ge efterfoljande komplikationer i
form av ledbesvér. Infektionsdosen dr inte kénd men &r formodligen hog (mer dn 1 miljon
bakterieceller). Rapporterade fall ar oftast enskilda fall och mycket sillan utbrott, dér flera ménniskor
insjuknar samtidigt.

Listeria monocytogenes

L. monocytogenes kan ge upphov till listerios, en mycket allvarlig infektion med hog dédlighet (25-30
procent) hos vissa riskgrupper, men den kan ocksé orsaka en lokal mag-tarminflammation med ett
betydligt lindrigare forlopp som kan drabba vem som helst. Den allvarliga formen drabbar gravida
kvinnor och deras foster, mycket unga och mycket gamla individer samt personer med nedsatt
immunforsvar. Individer utanfor dessa grupper drabbas séllan. Symtomen varierar frén en relativt
mild, influensaliknande sjukdom till blodforgiftning, hjarnhinne- och hjdrninflammation. Gravida
kvinnor drabbas ofta av influensaliknande symtom men infektionen kan ocksa ga dver pé fostret och
orsaka abort, dodfodsel eller fodsel av sjuka barn.

Inkubationstiden &r vanligen fyra dygn till tre veckor men kan variera frén 20 timmar till 90 dygn.
Infektionsdosen har ej faststillts men doser pa mindre an 100 L. monocytogenes per gram livsmedel ar
ofarliga. Ett fatal utbrott av mag-tarminflammation orsakade av L. monocytogenes har rapporterats
under senare ar. I dessa fall har bakterien sannolikt stoppats av immunsystemet i tarmen och
forhindrats att spridas i kroppen via blodbanorna. I dessa utbrott har infektionsdosen varit hog.

Ur sprungsmarkning

Det dr nodvéndigt att alla aktdrer och organisationer, vid varje etapp av produktion och forsiljning
anviander sig av ett identifierings- och registreringssystem som gor att ndtkottets ursprung gér att
spara. Notkottsmérkning enligt forordningen omfattar darfor mérkning av notkatt i alla led i
forsdljningskedjan, t ex slakteri, styckningsanldggning, importor, grossist och butik. Konsumenterna
ska i butiksledet kunna fa information om kottets ursprung genom den mérkning som finns i klartext
pa etiketten. Fusket kan orsaka att ett livsmedelsparti som ar en hélsorisk inte kan sparas snabbt.

Allergener i maten

Med allergi menar man en reaktion med en bakomvarande immunologisk mekanism. Storst betydelse i
livsmedelssammanhang har den igE-medierade eller atopiska allergin. Vid vissa icke allergiska
overkénslighetsreaktioner kdnner man inte den bakomvarande mekanismen, utan klassificerar
reaktionerna som ospecifik, biokemisk intolerans. Hit rdknas reaktioner mot tillsatser.

Intolerans omfattar dven enzymdefekter som vid laktasbrist (laktosintolerans). Sjukdomen celiaki
(glutenintolerans) beror sannolikt p4 en immunologisk reaktion och man kan pavisa forhdjda halter av
vissa andra antikroppar dn IgE.

Da man dr matallergisk, kan allergiska symtom komma frén praktiskt taget alla delar av kroppen.
Vanligast dr symtom fran mag-tarmkanalen, huden och luftvigarna. Matallergi kan dven utlosa en
systemisk allmén reaktion sk anafylaktisk eller allergisk chock. Detta tillstaind ar livshotande och kan
leda till d6den om personen inte omedelbart kommer under lakarvard.

Kemikalier och miljdgifter

Det saknas mycket kunskap om de hilsoskadliga effekterna av savil kemikalier och olika miljogifter.
De undersokningar som gjorts nationellt har framst fokuserat p& tungmetaller och klorerade organiska
dmnen som dioxiner och PCB.
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Kvicksilver kan ge skador pé nervsystemet och kan ocksé passera 6ver moderkakan till foster.
Kadmium ger stord njurfunktion och kan ocksa paverka skelettet. De persistenta organiska &mnena
(POP) kan ge cancer, paverkan pa fosterutvecklingen av immunsystemet, nervsystemet och
reproduktionssystemet. Aven paverkan pa hormonsystemet kan vara en risk.

11.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

11.4.1  Risk for paverkan

Eftersom synen pa riskerna med salmonellasmitta &nnu inte dr samstimmig inom EU, sa kan detta
utgora en risk pa salmonellagarantin i Sverige. Alla producenter av livsmedel i Europa utgér en
potentiell killa. Ny EU-lagstiftning stiller nya gemensamma krav pé kontroll av mikrobiologiska
risker. En ¢j fungerande egentillsyn kan innebéra att risken for att leverera en dalig eller skadlig
produkt okar vésentligt, vilket medfor att risken for att konsumenterna ska bli sjuka okar.

Bakterier och kemikalier kan tillforas den fardiga produkten pad ménga sétt t.ex. via

- kontaminerade ravaror t ex smittade ravaror direkt eller indirekta med Salmonella, Listeria,
EHEC etc.

- felaktiga processer, t ex felaktig nedkylning av mat, felaktiga temperaturer vid tillagning och
forvaring, felaktig hantering av ravaror och fardigvaror

- olédmpliga personalrutiner, t ex ej utbildad personal, felaktiga arbetsinstruktioner, orena hinder,
sjuk personal

Modell for riskvardering

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 artikel 3 dér det framgar att den
offentliga kontrollen ska vara riskbaserad och genomforas regelbundet och sé ofta som ar lampligt,
bland annat med hénsyn till klarlagda risker och till tidigare resultat frén kontrollen.

Livsmedelsverket har tagit fram ett forslag pa en modell som ska anvindas for att dela in Sveriges
livsmedelsforetag enligt den risk som deras verksamhet kan utgora for produktsikerheten och
konsumenternas hélsa. Syftet med modellen &r att uppné en riskbaserad livsmedelstillsyn och
modellen kan anvdndas som ett redskap for att fordela de resurser som tilldelas livsmedelstillsynen i
Sverige.

Modellen bestar av tvda moduler. I den en modulen, en riskmodul, virderas olika riskfaktorer, som ar
kopplade till aktuell verksamhet hos livsmedelsforetaget. Riskfaktorerna ar typ av livsmedel, vilken
verksamhet som bedrivs, omfattningen av verksamheten och ev. riskgrupper som ska konsumera
aktuella livsmedel.

Modulen ger en forsta generell klassificering av livsmedelsforetagen. Den generella klassificeringen
kompletteras sedan med erfarenheter fran kontrollen av aktuell verksamhet, med hjilp av en
erfarenhetsmodul. Erfarenhetsmodulen utgér ifran att myndigheten bedriver systemtillsyn och
bedomning gors av hur vil livsmedelsforetagens system for egenkontroll sdkerstéller att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls.

I nedanstaende tabell redovisas inte nagra specifika anldggningar (kéllor), utan typ av anldggningar
(kéllor) som har likartade risker.
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11.4.2

Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktérer

Risk for paverkan Kéllor Aktorer

Forekomst av Exempelvis Centralkdk > 2500p, lev till andra kok, butik med

mikroorganismer i egen tillverkning > 30 arsarb, kottproduktanlaggningar, 400

saluhéllna livsmedel. ton/ar), styckningsanldggningar 5000 ton/ar, restaurang all Livsmedels-
beredning fran grunden 250-2500p, restaurang med all beredning | producenter

Forekomst av kemikalier | fran grunden och catering 25-250p, fryshus med infrysning av kott,

i saluhéllna livsmedel. 2000 ton/ar, café, sallader och smorgésar, sushi, bageri/konditori
4-10 arsarb, butik endast forp <3 érsarb, kiosker

Allergener Exempelvis Centralkdk > 2500p, lev till andra kok, butik med Livsmedels-

Alla anlaggningar som | egen tillverkning > 30 arsarb, kottproduktanlaggningar, 400 producenter

har hantering av ton/ar), restaurang all beredning fran grunden 250-2500p,

livsmedel innehallande | restaurang med all beredning frén grunden och catering 25-250p,

allergener dar riskfinns | café, sallader och smorgasar, sushi, bageri/konditori 4-10 arsarb,

for kontamination av butik endast forp <3 arsarb, kiosker

andra livsmedel utgdr en

risk for paverkan.

Pagaende paverkan

Kvicksilver Fet insjofisk t ex giddda, al Miljo-
Ovrig insjofisk, fiskprodukter rfgéri?lrsirll?;de

Kadmium Skaldjur och inédlvsmat; lever, njure aktiviteter och
Fiberrik kost; spannmal, rotfrukter, frukt och gronsaker primat-

producenter

POP (persistenta Feta animaliska livsmedel; fisk, mjélkprodukter, kott

organiska

miljofororeningar)

11.5 KUNSKAPSBRIST

e Det finns kunskapsbrister om miljopéverkan frén olika typer av livsmedelsanldggningar med
avseende pa bland annat avfall och luftutsldpp. En analys av relevanta faror for olika
verksamheter, med beddmning av de risker som de kan orsaka, foreslas.

* Stockholmarnas exponering av livsmedelsburna miljogifter &r inte kénd. En begrénsad
litteraturstudie, baserad pa nationell fakta kan péa ett bra sitt sammanfatta hur denna exponering

ser ut.

* Det finns ett stort intresse fran allmdnheten vad géller exponering av miljogifter via fisk fingad i
Stockholms stads vattenomraden. Kommersiellt fiske forekommer inte 1 staden, ddremot
fritidsfiske, men detta regleras inte genom livsmedelslagstiftningen.

11.6

116.1

PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

Internationellt

Den nya EU-férordningarna om livsmedelshygien, och utbildningssatsningar kring dessa, kommer att
forbéttra sikerheten kring hanteringen av livsmedel. Livsmedelsforetagens egenkontroll &r en viktig
pusselbit i det pagaende forbattringsarbetet.
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Under en lang rad ar har gemensamma EU-regler utvecklats for att minska de kemiska hélsoriskerna i
livsmedel. Regelverken, och tillimpningen av dessa, for t.ex. bekdmpningsmedel, veterindrmedicinska
lakemedel, livsmedelstillsatser, nya livsmedel och GMO fungerar i de flesta fall bra."? Arbetet for
sdkra livsmedel har forstérkts inom EU i och med inrdttandet av den europeiska
livsmedelssédkerhetsmyndigheten, EFSA (European Food Safety Authority).

Inom EU finns ett etablerat nétverk for varning om hélsovéadliga produkter som péatréffats pa
marknaden, Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). Livsmedelsverket informerar
Kommissionen om sadana produkter patriffas i Sverige. Lokala tillsynsmyndigheter anmodas dérfor
att informera Livsmedelsverket nér hdlsovadliga produkter patréffats.

11.6.2 Nationellt

Livsmedelsverket startade under ar 2004 ett projekt om sévil risk som nytta med att dta fisk.
Resultatet kommer att leda till andrade kostrad for fisk 2005-2006. De ingar i det underlag
Jordbruksdepartementet behdver for EU-forhandlingar om gréansvérden for dioxiner och PCB 1 fisk
under 2006.

Livsmedelsverket tar fram bl.a. kunskapsunderlag nir det géller féroreningar i livsmedel, som
miljofororeningar, mogelgifter och &mnen som bildas vid tillagning och beredning. En annan viktig
fréga ér likvardigheten i tillsyn av livsmedelsforetagen. Livsmedelsverket tog under ar 2000 initiativ
till att utveckla ett verktyg for datorbaserade inspektioner.

Nya forskarron antyder att de flesta cyanobakterier, dven kallade blagrona alger, framstéller den
misstdnkt neurotoxiska aminosyran BMAA. Livsmedelsverket har beslutat att utreda BMAA, pa grund
av amnets eventuella koppling till livsmedel och mgjligen dven till sjukdomar. Livsmedelsverket vill
se om BMAA finns i mat som konsumeras i Sverige.

Livsmedelverket genomfor olika typer av projekt pa riksniva. Riksprojekten bygger pa att frivilligt
deltagande kommuner runt om i landet samlar in och analyserar livsmedelsprover. Analyssvaren
rapporteras sedan till Livsmedelsverket, som sammanstéller och redovisar studien. Syftet &r att oka
kunskaperna om foérekomsten av sjukdomsframkallande mikroorganismer i livsmedel samt att ta fram
data som kan utgdra underlag for framtida virderingar av risker.

11.6.3 Regionalt

Léansstyrelsen fungerar som stddjande, samordnade och allmént radgivandeorgan gentemot de
kommunala organ som utdvar tillsynen. Regionala projekt dir flera kommuner samarbetar, t.ex. inom
lanet, gor att resultaten far storre tyngd och spridning. Hantering av allergikoster i skola och forskola
ar ett sadant regionalt projekt som pagar. Mélet &r att alla kommuner i lénet deltar i detta projekt for att
fa en uppfattning av hur hanteringen och kunskapsnivan ser ut i lanets skolor. Stockholm deltar i
projektet.

11.6.4 Stockholm

Tillsynsparametrar ska varje ar sammanstéllas och levereras till centrala tillsynsmyndigheter. Alla
miljéforvaltningar har fran och med 2003 ett mycket detaljerat rapporteringskrav. For att utveckla
arbetsorganisationen och effektivisera kontrollen av bade storhushéll och butik har miljéforvaltningen
i Stockholm infort datorstodda inspektioner. Med datorstddda inspektioner kan kravet motas utan
ytterligare administrativa resurser behover tillforas. Dessutom uppnés en mer likvérdig tillsyn som
gentemot verksamhetsutdvarna blir mer konkurrensneutral.
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12 ROKFRI MILJO

12.1  INLEDNING

Tobak utgor den enskilt storsta hilsorisken i Sverige och 4r en av de stora orsakerna till skillnader i
hilsa mellan olika befolkningsgrupper.” Tobaksrokning har ocksa konstaterats vara det storsta
enskilda forebyggbara och behandlingsbara folkhalsoproblemet.’

Sa som tobakslagstiftningen har varit utformad har rokfria miljoer kunnat delas upp i olika kategorier.
Sedan 1993 ar det forbjudet att roka i alla offentliga lokaler dar barn vistas, inom hélso- och
sjukvarden, i kollektivtrafik och andra offentliga utrymmen. I tobakslagen finns det 4ven reglerat att
ingen mot sin vilja skall behdva utsittas for tobaksrok pa sin arbetsplats. Pa serveringar har det
tidigare endast funnits krav pé att det ska finnas rokfria omraden i lokalen men frdn och med 1 juni
2005 ska dock alla serveringar inklusive barer, caféer och nattklubbar vara rokfria. Det innebar att allt
férre personer nu blir utsatta for passiv rokning i sitt yrke. Inom arbetsplatser dr det fraimst de som
arbetar i andras hem som fortfarande utsitts for passiv rokning pa jobbet.

Avgransningar
Utredningen tar inte upp tobaksforséljning och marknadsforing som ocksa regleras i tobakslagen utan
behandlar endast paverkan genom rokning och passiv rokning i allménna lokaler.

Angransande malomr aden
Angrénsande omréden dr god inomhusmilj6 och allergi inom malomradet ”God bebyggd milj6”,
framfor allt ndr det géiller barns och ungdomars skolmiljé och rokvanor.

12.2  NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Minskat bruk av tobak, del av Folkhilsomal 11.

Delmal 4: Ingen skall oftrivilligt utsittas for tobaksrok i sin omgivning.

Andelen personer som utsétts for passiv rokning ar direkt sammankopplat med hur manga som roker
och i vilken utstriickning rokare tar hinsyn till ickerdkare. Atgirder for att minska antalet rokare och
framfor allt antalet ungdomar som borjar roka har stor paverkan pa mdjligheten att uppfylla delmal 4 i
Folkhélsomal 11.

Rokforbud pa serveringar infors fran 1 juni 2005 genom en éndring i Tobakslagen.

12.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

Andelen rokare och personer som uppger sig vara utsatta for passiv rokning har inte studerats specifikt
bland Stockholms stads innevanare. Daremot finns det ingen anledning att tro att andelen rokare i
Stockholms stad skulle skilja sig markant fran de framtagna siffrorna 6ver rokare i landet och, i
forekommande fall, i Stockholms l4n.

12.3.1 Tillstdnd

Andel rokare i Stockholms lén var bland vuxna (under perioden 1998-2002) 18 procent for mén och
20 procent for kvinnor. Motsvarande siffra 2004 i Sverige var 14 procent for mén och 19 procent for
kvinnor.*

Andel utsatta for passiv rokning ér svarberdknat men det dr numera framfor allt de som arbetar i
andras hem dar passiv rokning forekommer pa arbetstid.
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Skolor och lokaler for barn och ungdomar ska vara rokfria men det forekommer dnda rékning bade
bland ungdomar och ledare 4ven under skoltid. Ar 2004 var det 5 procent av pojkarna och 13 procent
av flickorna i arskurs 9 som svarade att de rokte i stort sett dagligen.

I en enkétundersokning 2003 uppgav 5 procent av tillfragade skolor i Stockholms stad att de har
rokrum for lararna.'

Nir rokforbudet pa serveringslokaler infordes 1 juni 2005 har arbetssituationen for anstdllda inom
restaurang- och hotellbranschen forbéttrats betydligt. Aven restauranggéster har fatt en mindre
paverkan av passiv rokning i och med forbudet.

12.3.2 Effekter

Det ar vetenskapligt valbelagt att tobaksrokning orsakar manga olika sjukdomar, bl.a. lungcancer,
cancer i andra organ, hjért- och kirlsjukdomar, kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL). I Sverige
berdknas cirka 6 400 personer per ar do i fortid av sin rokning och ytterligare minst 500 av passiv
rokning.*

Passiv rokning &r ndr personer som inte roker utsitts for de luftféroreningar som bildas nér andra
roker. Den rok som gar ut i omgivningen innehaller dubbelt s& mycket partiklar och nikotin som den
rokaren sjalv drar i sig. Det beror pa att cigaretten brinner simre mellan puffarna. Nir rékaren suger i
sig rok okar draget, temperaturen stiger och forbranningen blir effektivare. Den rok som sprids nir
nagon roker bestar av mer dn 4 000 olika &mnen som kan vara bade giftiga, cancerframkallande,
paverka arvsanlagen eller irritera 6gon och andningsvégar.

De forsta larmapporterna om passiv rokning kom pa 1980-talet. Forskare upptéckte att personer gifta
med rokare 16pte storre risk att fa lungcancer jamfort med personer som var gifta med icke rokare.

Passiv rokning okar risken for lungcancer och hjart-karlsjukdomar. Att utséttas for tobaksrok forvarrar
ocksa syntomen hos barn och vuxna med kénsliga slemhinnor, som astmatiker, allergiker och
overkédnsliga. Drygt var tionde person i aldern 19-81 ar i Sverige utsitts for passiv rokning. Resultatet
ar cirka 60 arliga fall av lungcancer och drygt tusen hjértinfarkter.*

Att bli utsatt for passiv rokning kan dven minska motivationen for att sjdlv sluta roka eller 6ka
sannolikheten att borja roka. Sérskilt betydelsefullt kan denna péverkan vara hos barn och ungdomar.

12.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

12.4.1  Pagaende paverkan

Passiv rokning 4r en pagéende paverkan som dr beroende av hur stor andel av befolkningen som roker.
Andelen rokare ar ett tillstand som é&r kénsligt for trender och mojlig att 4ndra genom insatser i
attitydfragor och information och tas upp under 1.3.1 Tillstand.

12.4.2  Risk for paverkan

Den pégéende positiva trenden med allt férre rokare och allt fler rokfria miljoer har pagatt en langre
tid men framfor allt bland ungdomar kan monster brytas snabbt. Den arliga statistiken visar att det
fortfarande ar betydligt fler flickor dn pojkar som réker men att fler pojkar én flickor snusar.
Sammantaget dr det 20 procent av pojkarna i arskurs 9 som dagligen brukar tobak ar 2004 medan
motsvarande siffra for flickorna var 16 procent.* Det ir ett tobaksbruk som fortfarande ligger i samma
nivd som den vuxna befolkningens.

En riskfaktor ér att rokforbudet from 1 juni 2005 inom restaurangbranschen inte efterlevs och att inte
tillrackliga resurser tilldelas for tillsyn och pafoljder.
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12.4.3  Sammanfattande tabell dver paverkansfaktorer, kallor och aktérer

Paverkansfaktor Kallor Aktorer
Pagaende paverkan
Passiv rokning Rokning pa skolor Elever, Larare
Rokning i hemmet Kunder, klienter, vardpersonal-

ambulerande personal i andras hem

Risk for paverkan

Rokforbudet efterlevs inte pd | Serveringsstillen Verksamhetsutdvare, Géster,
serveringsstillen Allménhet - rokare

12.5 KUNSKAPSBRIST

e Det finns ingen statistik pa hur manga som utsétts for passiv rokning i Stockholms stad.

¢ Det ar oklart i vilken grad stérningar av rokning utanfor serveringar med bostdder ovanfor
kommer att bli ett nytt problem for de boende i fastigheterna.

12.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

12.6.1 Internationellt

Allt fler lander infor rokforbud pa serveringar och andra allménna platser och arbetsplatser. Nadrmast
planerar Finland att infor rokforbud pa serveringar under 2006.

12.6.2 Nationellt

Rokforbud pé serveringar infordes 1 juni 2005 genom en dndring av tobakslagen.
Arbete enligt Folkhdlsomal 11 att minska bruket av tobak - Nationella tobaksuppdraget.

12.6.3  Regionalt

Inget konkret nir det géller rokfria miljder.
Arbete med att paverka ungdomars tobaksvanor pagar bland annat pa ”Centrum for tobaksprevention”
inom Stockholms Léns Landsting.

12.6.4  Stockholm
Inget konkret.

12.7 REFERENSER

Miljéforvaltningen, Enkatunder sokning av allergifragor vid forskolor och skolor. 2003
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Statens beredning for medicinsk utvéirdering (SBU), Metoder for rékavwanjning. 1998

Statens folkhilsoinstitut, Del av folkhdlsomal 11, Minskat bruk av tobak — var star vi idag?
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13 SMITTFRI MILJO

13.1 INLEDNING

Malet dr inget eget nationellt miljo- eller folkhdlsomal men &nda ett viktigt omréde eftersom smitta
kan orsaka att manga minniskor insjuknar samtidigt, t.ex. via badvatten, eller att konsekvenserna av
smitta blir allvarliga, exempelvis legionella och HIV.

Definitionen pa smitta &r en sjukdom som &r buren av bakterier, virus eller parasiter och som kan
overforas mellan ménniskor, oftast via ett medium. Som exempel pa medium kan ndmnas vatten och
behandlingsinstrument. Risken for smitta 6kar ddr ménga manniskor méts pa en mindre yta t.ex.
bassdngbad, dd ménniskans naturliga barridr for smitta sétts ur spel t.ex. vid hudgenomtringande
behandling eller d& personer har nedsatt immunforsvar. Det finns dven en smittorisk mellan ménniska
dér djur kan vara en mellanvérd for parasiter som paverkar méanniskors hélsotillstand.

Avgransningar
Smitta som dverfors fran livsmedel tas inte upp under detta mél utan under ”Sakra Livsmedel ” mal
11.

Problemet med algblomning vid bland annat strandbad tas inte upp under malet ”Smittfri miljo” da de
oldgenheter som uppstar vid algblomning med blégrona alger inte dr en smitta utan det ar resultatet av
en kraftig 6kning av antalet alger som innehaller en giftig substans (toxin). Detta behandlas under
malet ”Ingen 6vergddning” mal 7.

Angransande malomr aden

Strandbadens kvalitet &r mycket beroende av en god lokalisering och ar kinslig for dndringar i den
fysiska miljon i tillrinningsomradet sa som hardgdrning av ytor, urbanisering av gronomraden,
anldggning av marinor eller fordndrad bebyggelse/verksamhet. Planering och dndring av dessa
parametrar kan kopplas till ”God bebyggd milj6” mal 10. Egenkontroll av varmvattentemperatur for
att motverka tillvixt av legionellabakterier i VVS-system utgor en annan koppling mellan mal 10 och
en smittfri miljo.

13.2  NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Nationella delmal och regionala miljomal saknas for bassdngbad, legionella och hygienisk behandling.
Nir det géller strandbaden finns en klassificering som dr enhetlig inom EU och dér viss andel
godkénda prover krivs for att f behélla statusen som EU-bad.

13.3  MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

13.3.1  Tillstand

Badvatten

Bassangbad

I Stockholms stad finns det omkring 70 anldggningar med bassidnger, under sommarsésongen
tillkommer cirka 50 plaskdammar i parklekar och andra parker. Besdksantalet pa dessa anldggningar
ar oként och varierar. Det finns bade stora anldggningar for allménheten med hdga besdkssiffror och
mindre anldggningar hos foretag och féreningar. Toppar med hdg personbelastning féorekommer vid
till exempel skollov och/eller fint véder.
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Figur 13.1: Stockholms utomhusbadvatten.
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Bassdngbadens tillstand i friga om smittorisk ar till stor del beroende pé dels teknisk funktion,
kunskap och rutiner hos verksamhetsutdvarna, dels personbelastning och attityder till ordningsregler
hos badgisterna. Aven om det ir i badvattnet som provtagningen sker kan det vara i dvriga utrymmen
som tillvaxt och smitta sker eftersom det dér finns tillgang till virme, fukt och niring. Darfor ar
hygien och rengoringsrutiner oerhdrt viktiga for att motverka smittspridning. Ordningsregler for

badgisterna ar till for att skydda omgivningen och darfor ér det viktigt att dessa foljs.’

Utbrott av smitta har inte konstaterats i Stockholm pé senare tid, men har ddremot forekommit i
Stockholms ldn. Tva bassidngbadsassocierade, vattenburna utbrott av Cryptosporidium parvum
intrdffade i Sverige den varma sommaren 2002. Det storsta av dem drabbade en kommunal

utomhusbassing med c:a 1000 besokare per dag. Mer dn 500 personer insjuknade.’

Morkertalet av smittutbrott kan vara stort eftersom det ar sdllan en akomma direkt sitts 1 samband med

bassdngbad sirskilt som inkubationstiden kan vara upp till flera dygn.

Srandbad

I Stockholm stad finns det 23 kommunala strandbad och ett som drivs privat i Drevviken vid Stora
Skondal (se fig. 13.1). Sedan atskilliga ar har badvattenkvaliteten regelbundet kontrollerats vid
Sveriges kommunala badplatser. Kontrollen &r reglerad i ett EG-direktiv som anger hur 6vervakning

av strandbad ska genomforas, och Naturvardsverket har utfardat foreskrifter for

badvattenprovtagningen.

Bakteriefororening i badvatten kan gora vattnet otjanligt for bad och utgora en pétaglig hélsorisk.
Liksom o6vriga EU-lander 6vervakar Sverige regelbundet vattenkvaliteten pa allménna badplatser, men
1 Stockholm &r problemen med fororenat badvatten relativt sma. Fa utbrott av smitta har hittills

rapporterats och de som smittas &r fa &t gdngen.
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Legionella

Legionella dr en sjukdom som beror pa bakterien Legionella pneumophila. Smitta med bakterien sker
via aerosoler som inandas, inte via dricksvatten eller minniskor emellan. Det finns en naturlig
forekomst av bakterien i vatten och mark. I denna milj6 ar bakterien normalt ofarlig for mdnniskan
p.g.a. laga koncentrationer.

Risken for sjukdomsutbrott 6kar vid gynnsamma tillvéxtfaktorer och en 6kad koncentration i vattnet.
Faktorer som gor att en stark tillvixt av legionellabakterier sker dr bland annat ldgre temperatur pa
varmvattnet dn 50 grader vid tappstillet (bakterien kan tillvixa mellan +18 och +45 grader C°),
stillastdende ljummet vatten och biofilm i ledningsrdr och behallare. Infekteringen underldttas av
tekniska 16sningar som bildar aerosoler som vattendiffusion, sparduschmunstycken och bubbelpooler.
Legionella ar inte kdnsligt mot klorbehandling av vatten vilket gor att de normala reningsmetoder som
anvinds pa badanldggningar inte har avsedd effekt pa legionellabakterier.

Landstingets smittskyddsenhet rapporterar till miljoforvaltningen om sjukdomen legionella missténks
kunna ha spridning inom kommunen. Under ar 2004 inkom fem anmilningar (konstaterad legionella
hos patient) till miljoforvaltningen dér utredning gjordes. Inget av fallen kunde kopplas till smitta i
Stockholm. I alla fem fallen rorde det sig med storsta sannolikhet om utlandssmitta (hotell eller
bostad). Arligen rapporteras 50-70 fall i Sverige varav hilften kopplas till smitta i utlandet.

I en kartliggning pa dldreboende ar 2003 konstaterades bristande egenkontroll men ingen legionella
o+ 1
pavisades.

Hygienisk behandling

Antalet lokaler for yrkesmaissig hygienisk behandling,
kortare bendmnt hygienlokaler, uppskattas till 3 500
stycken i Stockholm. I denna siffra ingér manga olika
typer av behandling dven sddana dér smittorisken &r
mindre férekommande som pa solarier, massage-
/maprapatbehandling och lokaler for nagelskulptering.
Hogre risker for smitta finns bland behandlingar som har
hudgenomtringande behandling s som tatuering,
piercing, medicinsk fotvard, permanent make up och
akupunktur. Milj6forvaltningen uppskattar att antalet
hygienlokaler med hogriskbehandlingar kan uppga till
15-20% av totala antalet hygienlokaler i Stockholms
stad. Aven hos friseringar finns en viss smittorisk av
bland annat huvudldss.

En utredning av Socialstyrelsen 2002 visade att antalet blodsmittade pa grund av hygienisk behandling
i Sverige var marginellt, medan antalet smittade med blodtransmitterade sjukdomar (hepatit B och C
samt HIV) vid hygienisk behandling utomlands var betydligt fler.® Kravet pa anmilan av lokalen till
miljo- och hélsoskyddsndmnden, enligt 38§ i férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
ger en viss kontroll av verksamheterna &ven om inte nagra formella krav pa utbildningar finns i
Sverige. Register over vilka verksamheter som finns verksamma i Stockholm ar dock inte heltdckande.

Ovrig smitta

Under 6vrig smitta kan dven ndmnas svarbegrinsade infektioner av Calicivirus, kraksjukan.
Calicivirus overfors kanske framfor allt via livsmedel men forkommer ocksé pa forskolor och skolor.
Storsta smittokillorna &r hér att barn dterkommer till barngrupperna innan den smittférandetiden har
16pt ut, hog barntéthet och bristande hygieniska forhallanden.
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13.3.2 Effekter

Information om sjukdomar och symptom &r nér inget annat anges hdmtade fran Smittskyddsinstitutets
hemsida.®

Badvatten

Bassingbad

Smittspridningen utgdrs framst av smittdimnen frdn en méinniska vilka tillvéxer i vatten och dvriga
utrymmen och som sedan smittar ndgon annan.” De vanligaste skommorna i samband med basséingbad
utgors av olika 6gon-, ron, nis-, hals-, och hudinfektioner beroende pa forekomst av heterotrofa
bakterier.

I bad med hoga vattentemperaturer s som bubbelpooler och terapibad har det forkommit att bakterien
Pseudomonas aeruginosa har orsakat infektioner, den sa kallade bubbelpool-sjukan, med symptom
som feber, rodnader och variga utslag pa kroppen. Smittan &dr inte anmalningspliktig enligt
smittskyddslagen.’

Cryptosporidium parvum r ett encelligt djur (protozo) som kan férekomma hos djur eller médnniska.
Smittdmnet utséndras med avforingen och smitta sker framfor allt via avloppsfororenat vatten eller via
fododmnen. Smitta fran person till person genom direkt och/eller indirekt kontakt kan ocksa
forekomma. Infektionsdosen, d.v.s. den minsta méngd av smittimnet som behdvs for att fa
infektionen, ar liten. Konstasterande fall av cryptosporidiuminfektion dr anmalningspliktiga enligt
smittskyddslagen.’

Strandbad
Symptom pa smitta vid bad &r framfor allt magsjuka och kldda. Magdkommor kan orsakas av fekala
koliformer, E. coli, eller koliforma streptokocker.

Klada kan vara en f6ljd av Cerkarieparasiter som 6verfors till ménniskor fran andfaglar vid
badplatsen.

For bada formerna av besvir giller att det frimst dr barn som drabbas eftersom de sviljer mer vatten,
badar lingre tid i grundare vattnet med simre genomstrémning och ér kéinsligare.?

Legionella, L egionar sjuka - Pontiacfeber

Vanliga symptom vid legionérsjuka &r hog feber, huvudvirk, muskelvérk och torrhosta. Diarré kan
forekomma. Man kan ocksa kénna viss psykisk paverkan. Sjukdomen é&r for det mesta godartad. For
manniskor med redan nedsatt immunforsvar s som sjuka eller dldre personer t.ex. pa sjukhus och
inom dldreomsorgen kan sjukdomen vara allvarlig, dodsfall intraffar.

Legionellabakterierna kan ocksa ge upphov till pontiacfeber, en lindrigare sjdlvlikande sjukdom, med
influensaliknande symptom med feber och muskelvirk.

Varfor endast vissa personer far en typisk legionirsjuka, andra pontiacfeber, medan de flesta som
utsétts for smittan forblir friska &r oklart. Smittdosen, d.v.s. det antal bakterier man far i sig, spelar
sannolikt viss roll. Personens hilsotillstdnd &r ocksé av betydelse. Personer med nedsatt
infektionsforsvar och t.ex. storrdkare adrar sig legiondrsjuka lattare. Smittan dr anmélningspliktig
enligt smittskyddslagen.’

Hygienisk behandling

Vid behandling som tranger genom huden kan blodsmitta 6verféras mellan manniskor direkt eller
indirekt. De sjukdomar det da ar fragan om ar Hepatit B, Hepatit C och HIV. Alla dessa tre sjukdomar
ar anmélningspliktiga enligt smittskyddslagen.
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Hepatit B-virus orsakar en inflammation i levern. Sjukdomen karakteriseras av feber, illamaende,
eventuellt krdkningar och i manga fall gulhet i huden. Infektionen ldker vanligen utan bestdende men,
men ett fatal (c:a 5%) utvecklar dock en kronisk leverinflammation, i regel kombinerad med fortsatt
smittsamhet.

Hepatit C-virus finns bara hos ménniska. Hos en smittsam patient finns smittdimnet i blodet. Hepatit C-
virus orsakar en inflammation i levern. Denna ger i vissa fall inga sjukdomssymptom alls, men kan
orsaka trotthet och délig matlust under veckor till manader. I minst 50% av fallen fir patienten en
kronisk leverinflammation och kan bli bérare av virus under lang tid, kanske hela livet. En del av de
kroniska bérarna utvecklar s& sméningom en levercirrhos (skrumplever) eller levercancer.

Vid négra tillféllen har det konstaterats att smitta overforts inom sjukvarden, framfor allt via
fysiologisk koksaltlosning. Det har hér handlat om att samma flaska/ampull anvints till flera patienter
och dér ndgon av dessa varit smittférande. Desinfektionsmedel anvénds dven vid hygienisk behandling
framforallt vid hudgenomtringande behandling.

HIV-infektion och aids orsakas av Humant Immunbrist Virus, ett virus med ganska 1&g smittsamhet
som lagras i kroppens arvsmassa. En HIV-infektion ldker inte ut spontant, utan den smittade bar pa
viruset resten av livet. Blod och andra kroppsvétskor kan salunda vara smittsamma under mycket lang
tid, &ven om smittsamheten vid normal kontakt inte &r sérskild stor. Man kan smittas om man fér i sig
blod eller annan vévnad, via t. ex via sér eller slemhinnor, frdn en smittad person. En del nysmittade
far en lindrig och snabbt vergéende period med feber, ont i halsen, svullna lymfkortlar och utslag
nagra veckor efter det att de smittats, en priméirinfektion. Andra mérker ingenting. Det kan dr6ja flera
ar fran smittillfallet tills man blir sjuk. Sjukdomsbilden i denna senare fas kan delvis hinforas till
viruset som sddant, men framfor allt beror symptomen pa andra infektionssjukdomar man adrar sig pé
grund av nedsatt immunforsvar.

Bakterieinfektioner i sar efter behandling vid framf6r allt piercing dr forekommande. Infektionerna
kan bli langvariga och svarbehandlade beroende pa resistenta bakterier (t.ex. MRSA-bakterier) och
svarbehandlade piercade omraden t.ex. munhdla och nésa. Personer infekterade med resistenta
bakterier kan fora smittan vidare till andra personer, framfor allt om de smittade &r yrkesverksamma
inom t.ex. vard, omsorg och livsmedelshantering.

Ovrig smitta
Calicivirus kan ge héftiga krikningar och diarré som kan paga en till tre dagar. Inkubationstiden &r 12-
48 timmar. En person kan vara smittbdrande i dagar efter tillfrisknandet.

13.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

13.4.1 Pagaende paverkan

Aven om det i nuliiget férekommer en viss smitta inom framfdrallt badvatten och hygienisk
behandling har miljéforvaltningen valt att betrakta detta som kontrollerbart under forutséttning att
verksamheternas atgérder fOr att begrinsa smitta och egenkontroll fungerar. Det ar framforallt vid
storre fordndringar, bristande egenkontroll och bristande kunskap hos verksamhetsutovarna som
paverkan pa méanniskors hélsa dkar och dérfor tas denna paverkan upp under 13.4.2 Risk for paverkan,
se nedan.

13.4.2  Risk for paverkan

Risken for en 6kad smittspridning innebér antingen att fler fall av smitta sker eller att fler personer blir
smittade. Férutom den pagaende paverkan och de paverkansfaktorer och kéllor som den beror pa, tar
vi hir nedan ocksa upp sddan paverkan som kan missténkas bli ett problem eller vara en foljd av
trender och inriktningar inom branscherna.
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Badvatten

Bassdngbad

Badgister som besoker badet kan vara smittbérare och smittspridare i synnerhet om ordningsregler
som dr inforda for att forhindra smittspridning inte efterlevs. Avforing som kommer ut i
bassingvattnet, smittade personer som badar for tidigt efter sjukdom, inforsel av bakterier fran
omgivningen (framst vid utomhusbassinger) ar exempel pa smittvagar.

Vid plaskdammar forsvéras tillsyn och skotsel av obegransad tillgédnglighet. Nedskrépning och
hundbadning forekommer framfo6rallt under sommaren. Férekomst av zoonoser (Cryptosporidium) hos
véra husdjur med péverkan i plaskdammar och pé andra platser dér badning sker utomhus utgér en
risk.

Incidenter ska rapporteras i egenkontrollen och det krivs att verksamhetsutovaren har utarbetat rutiner
for atgarder som begriansar smittspridning. Regelbunden provtagning och utvérdering av provtagning
sker men i och med att resultaten av prover fordrojs kan en smitta redan vara faktum nér ett otjanligt
resultat blir kint. Bristande egenkontroll kan vara en kélla for paverkan.

Belastning pa bassidngerna ska vara avvigda mot den reningskapacitet som anldggningarna har.
Besokstoppar vid skollov och vackert vader gor att kapaciteten tidvis 6verskrids.
Utokad risk for smittspridning kan vara foraldrad utrustning och teknik med 6kad risk for haverier.

Aktorer kan delas upp i besdkare och verksamhetsutovare.

Strandbad

Kwvaliteten pa strandbad dr i hog grad beroende péa lokalisering dels nér det giller vattenomséttning och
dels vad giller eventuell paverkan fran omgivande tillrinningsomrade. En risk for forsamrad
vattenkvalitet, 6kade bakteriehalter och ddrmed 6kad smittspridning, &r darfor &ndrad markanvéndning
1 tillrinningsomrédet, urbanisering av gronomraden, framtida lokalisering av verksamheter med
bristande hygienisk hantering av avlopp och utslapp.

Extrema védersituationer t ex langa perioder av varmt vider forsdmrar tidvis vattenomséttningen. Vid
kraftigt regn kan belastningen av smittimnen 6ka. Utslapp, till exempel haverier/breddning i
reningsverk, dr en risk si ldnge kombinerade ledningar for avlopp och dagvatten forekommer i
nirheten av badplatser. Gamla avloppsledningarna utgor ocksa en risk.

Stor forekomst av dnder och annat vilt kan 6ka risken for djurburen smitta och parasiter. Utslapp av
fekalier och avfall fran batar, farleder och marinor utgoér en annan risk. Fa fall av storre spridning av
smitta har dock konstaterats hittills.

Aktorer dr Stadsbyggnadskontor, verksamhetsutovare, besokare.

Legionella

Bristande egenkontroll &r en grundldggande risk for 6kad smittspridning av legionella. En 6kad
smittororisk kan vara sénkt varmvattentemperatur i energibesparingssyfte. Foraldrade
vattenledningssystem med utbredd forekomst av biofilm eller ombyggnationer i vattensystemen som
skapar blindledningar med stillastaende vatten ar andra exempel.

En annan aspekt dr en mer utbredd anvéndning av aerosolbildande tekniker som kyltorn,
befuktningsanldggningar, sparduschmunstycken, bubbelpooler eller nya behandlingsformer pa spa-
anldggningar.

Hygienisk behandling

Smittspridning dr beroende av bristande hygien, egenkontroll och kunskapsbrist hos
verksamhetsutvaren samt vilken risk behandlingsformen utgér. Verksamheter med risk for blodsmitta
raknas som hogriskverksamheter.
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Vanligast forekommande ar infektioner och varbildning i det behandlade omradet som kan vara en
foljd av déliga instruktioner for eftervard, olampliga piercingsmycken och bristande hygien vid
behandlingen men dven bristande efterbehandling av kunden sjilv

Antalet smittade ar i dagsldget lagt men om trender och moden ger en 6kad efterfragan av
behandlingar som i sin tur genererar nya verksamhetsutdvare och behandlingsformer dir kunskap och
egenkontroll dr bristande kan smittofallen komma att 6ka. Det finns i dagsldget inget krav pa
dokumenterade kunskaper om hygien eller utbildning, innan en verksamhet far starta. Olampliga
verksamheter/behandlingsformer ur en hygienisk synpunkt kan komma att uppsta.

13.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktorer
Paverkansfaktor Kallor Aktorer
Risk for paverkan
Bristande egenkontroll vid bassangbad
(foraldrad teknisk utrustning,
Verksamhetsutovare

Bakterier i basséngvatten

Overbelastning av antal besokare, dalig
skdtsel av t. ex reningsutrustning

Bristande efterlevnad av ordningsregler

Besokare, verksamhetsutovare

Smittférande och férorenat
vatten vid strandbad

Haverier och olyckor fran VA-

Verksamhetsutovare for VA-

anldggningar pa land och pé batar som ger attlgggnlngar
- . . Batagare
utsldpp av fororenat vatten vid strandbad. ;
Marinor
Bridddning av avlopp, utsldpp vid strandbad Verksamhetsutévare

fran VA-anldggningar

Cerkarieinfekterat vatten vid strandbad
p.-g.a. t ex géss vid strandbad

Fororenat vid strandbad p.g.a. dndrad
markanvéndning (t ex urbanisering av
gronytor, lokalisering av verksamheter och
avlopp) i tillrinningsomradet.

Stadsbyggnadskontoret
Markkontoret
Verksamhetsutdvare

Smitta av legionella i
vatten i fastigheter, vard-
och dldreboende samt
aerosolbildande tekniker.

Felaktig vattentemperatur i fastigheters
vattensystem.

Fastighetségare, verksamhetsutovare

Bubbelpooler, sparduschmunstycken Verksamhetsutovare
Kyltorn Verksamhetsutdvare
Gronsaksduschar Verksamhetsutdvare

Blodsmitta (ex hepatit och
HIV) vid
hudgenomtrangande
hygienisk behandling

Bristande hygieniska forhallanden vid
hudgenomtrangande behandling
(t.ex. tatuering, piercing)

Verksamhetsutovare 1 lokaler for
hygienisk behandling

Infekterade sar, MRSA-
bakterier och andra
resistenta bakterier

Bristande hygieniska forhallanden vid
framfor allt hudgenomtriangande behandling

Verksamhetsutovare 1 lokaler for
hygienisk behandling

Daliga anvisningar for eftervard vid
hudgenomtrangande behandling

Verksamhetsutovare i lokaler for
hygienisk behandling

Dalig efterlevnad av instruktionerna for
eftervard

Kunder

Spridning av smittsamma
sjukdomar t.ex.
Calicivirus) pa skolor och
forskolor

Bristande hygien

Verksamhetsutovare, férskolor och
skolor
Foraldrar

Stora barngrupper pa sma ytor

Verksamhetsutovare
Ansvariga ndmnder och forvaltningar
for forskolor och skolor
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13.5 KUNSKAPSBRIST

* Antalet besokare vid bad och olika typer av hygienlokaler &r okdnt. Ddrmed ar det ocksé okédnt hur
manga som skulle kunna komma i farozonen for smittspridning.

* Inom hygienisk behandling &r d4ven antalet verksamhetsutovare i Stockholm oként (uppskattas till
1300 ar 2005).

» Utbredningen av legionella i bubbelpooler &r okédnt. Effektiva reningstekniker och foljdeffekter av
eventuella energibesparingar behdver sammanstéllas.

¢ Nivan pa egenkontrollen och kunskaper inom hygien hos verksamhetsutdvare inom hygienisk
behandling ar daligt kind. Formell utbildning inom vissa omraden saknas (t.ex. tatuering,
piercing) men den finns inom andra (t.ex. medicinsk fotvard) vilket kan ge ett mycket varierande
innehéll vad géller egenkontroll och kunskap om hygienkrav.

13.6  PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

13.6.1 Internationellt
Uppgifter om relevant padgaende internationellt arbete saknas.

13.6.2 Nationellt

" Nationellt samverkansprojekt (Legionella)mellan bl.a. SMI — VWS - MHN :

Ett nationellt samverkansprojekt for att vidare belysa konsekvenserna av och foresla atgarder mot
legionellabakterier i svenska varmvattensystem. 2003 hade drygt 30 utredningar gjorts kring anmélda
fall av legiondrsjuka och legionella har pavisats i miljon i 18 av dessa. Samtliga fall hade duschvatten
som framsta smittkélla, men &dven bubbelpooler och aerosoler fran utslagsvaskar har forekommit som
orsak till fall. Teknisk inventering av fastigheternas tappvatteninstallationer har utforts och data
sammanstillts i en databas. Resultaten kommer redovisas i en rapport under ar 2006.
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13.6.3 Regionalt
Uppgifter om relevant pagéende regionalt arbete saknas.

13.6.4  Stockholm

Utbildning av i Stockholms stad verksamma piercare och tatuerare genomfordes under &r 2004.> En
uppfoljning av utbildningen planeras.

Kartliggning av antalet hygienlokaler pagar.”

Informationsprojekt om risken for legionella som riktas till verksamhetsutvare inom éldrevarden
planeras under hosten 2006.2
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14  HALLBAR ENERGIANVANDNING

Malonmradet hallbar energianvandning utgdr fran energianvandningens effektivitet, val av energislag
eller andra faktorer som paverkar energianvandningens resursuttag. De faktorer som bedomts vara av
stor vikt for att nd en hallbar energianvandning &r: den totala energianvandningen och hur effektivt
den anvands, fordelningen mellan fornybar energi och g fornybar energi samt utvecklingen av
transportbehovet i staden. Ovrig miljopaverkan tas upp i andra malomraden somt.ex. CO,-utslapp i
begransad klimatpaverkan.

14.1 INLEDNING

All energiomvandling medfér ndgon form av paverkan pa miljon eller hélsan. For att ndstkommande
generationer ocksa ska ha tillgang till naturresurser &r det viktigt att den nuvarande utvecklingen
dndrar inriktning och att rétt resurser utnyttjas pa bésta sitt och med ett langsiktigt tdnkande.
Utgangspunkten att den mest miljdanpassade energiformen dr den energi som inte behdver anvéndas.
En central del i strivan efter att na en héllbar energianvéndning &r darfor att undersoka mdjligheten att
undvika eller minska behovet av energi, t.ex. genom att viljer mindre bostdder och lokaler samt att
minska energibehovet for det befintliga fastighetsbestdndet och vid nybyggnation. Eftersom det finns
begrinsningar inom alla energiformer, dven de fornybara energislagen, ér en begrinsad
energianvindning av stor betydelse fran resurshushallningssynpunkt.

En effektiv energianvéndning innebér att en mindre méngd primérenergi gar at for att
tillfredstélla onskade behov. Primirenergi dr en energikilla som inte har genomgatt ndgon
foradling och som tar hinsyn till den totala energiatgang, fran uttag av energikilla till det behov
av energi som finns for exempelvis en byggnad. For att minska miljopaverkan fran
energianvindningen &r det viktigt att vdlja fornybara energikéllor (solvarme, pellets och
vindkraft) framfor icke fornyelsebara energikillor som fossila brénslen (olja och kol).

Utvecklingen av energianvandningen

Den totala energianvindningen i Sverige har 6kat med knappt 40 procent sedan 1970-talet.” Idag
anvéands 405 TWh energi i Sverige, varav bostads- och servicesektorn star for 149 TWh, industrin for
157 TWh och transporter for 99 TWh.? Studeras statistiken ser det ut som om industrin och bostads-
och servicesektorn anvinder 1 stort sett lika mycket energi idag som &r 1970 trots en dkad bostads- och
lokalyta samt okade produktion i industrin®®. En forklaring till det 4r att energieffektiviseringsatgirder
har genomforts bade inom industrin och bostads- och servicesektorn. En annan forklaring &r att
energianvindningen inte presenteras som primédrenergi. Oljeanvdndningen har minskat kraftigt i dessa
sektorer genom en dvergang till el- och fjarrvirme. De forluster som uppstar nér brianslen omvandlas
till el eller virme och som péa 1970-talet belastade slutanvéndaren har flyttats till el- och
viarmeproduktionen. Om siffrorna for anvéndning skulle presenteras med omvandlingsforlusterna pé
slutanvéindaren skulle anvdndningen idag vara 647 TWh for Sverige som helhet, och bostads- och
servicesektorn skulle sta for 252 TWh, industrin for 236 TWh och transporter for 111 TWh.> Sedan
1993 har energianvandningen per kvadratmeter uppvarmd yta i nya bostéder i det ndrmaste varit
konstant,” medan energianvindningen i transportsektorn 6kat kraftigt, som en foljd av att vixande
ekonomier och 6kad globalisering vilket lett till ett 5kat transportbehov av bade personer och varor.”

Nir det géller anvdndningen av primédrenergi, ser utvecklingen ut som i figur 14.1, dér de
indirekta forlusterna fran utvinning, foradling och omvandling har fordelats pa respektive
sektor. Primdrenergianvindningen har 6kat med cirka 40 procent i bostads- och servicesektorn,
cirka 20 procent i bostadssektorn och cirka 70 procent i transportsektorn.'” Fordelning mellan
sektorerna innebér att transportsektorns andel av den totala energianvéndningen har 6kat fran 13
till 16 procent, medan industrisektorns andel har minskat fran 40 till 36 procent mellan 1990
och 2002.
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Figur 14.1: Sveriges totala energianvindning, exklusive nettoelexport 1970-2002.
Killa: Allt eller inget — Systemgrinser for byggnaders uppvirmning. AF-Process 2005

En annan viktig trend &r att elanvéndningen i de svenska hushéllen under de senaste 30 &ren har
fordubblats.”® Detta har skett pa grund av den 6kande andelen elvirme och att antalet elektriska
apparater blivit allt fler samt att antalet personer per hushéll har minskat men antal hushall har okat.

Nér det géller 6vergangen till fornybara energikéllor har biobrénsleanvindningen 6kat kraftigt i bade
el- och viarmeproduktionen och i industrisektorn, medan den varit relativ konstant i bostadssektorn
sedan 1970-talet. I transportsektorn har anvéndningen av férnybara brénslen varit begrdnsad, men
anvéndningen har dkat patagligt under de senaste aren.

Angransande malomr aden

Hallbar energianvindning &r intimt kopplat till malomradet Begrinsad klimatpaverkan, Miljoeftektiv
materialanvindning och God bebyggd milj6. Det finns ocksé en koppling till flera av de andra
miljomalen, frimst Frisk luft men dven Ingen 6vergddning.
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14.2  NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJOMAL

Nationella delmal
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innehéller foljande delmal som ér relevanta for malomradet: '

e 7 Miljobelastningen fran energianvédndningen i bostdder och lokaler minskar och &r lagre &r 2010
dn ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energianvindningen effektiviseras for att pa
sikt minska samt att andelen energi fran fornybara energikillor 6kar. Enligt regeringens
beddmning bor miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo i ett generationsperspektiv innebéra att
anvéndningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pé ett effektivt, resursbesparande och
miljoanpassat satt. Pa sikt ska energianvdndningen minska och fornybar energi skall svara for den
huvudsakliga energitillforseln

*  Senast &r 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa program och strategier
for:

v hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sé att
transportbehovet minskar och forutséttningarna for miljoanpassade och resurssnéla
transporter forbattras,

v" hur energianvindningen skall effektiviseras for att pa sikt minskas, hur fornybara
energiresurser skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanlédggningar for
fjdrrvarme, solenergi, biobrénsle och vindkraft skall framjas.

I oktober 2005 presenterade regeringen malet att oljeberoendet ska brytas till 2020. Det ska finnas
alternativ till oljan, ingen bostad ska behdva olja for sin uppvarmning och ingen bilist vara ensidigt
hinvisad till bensin.

Vidare har ett forslag till mal angdende energieffektivisering presenterats av en arbetsgrupp inom

Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet som lyder:'

* Den totala energianvéindningen per uppvéarmd yta i bostéder och lokaler bér minska med 20 % till
ar 2020 och med 50 9% till ar 2050 1 forhéllande till anvandningen 1995. Andelen energi fran
fornybara energikéllor 6kar kontinuerligt.

Ett slutgiltigt stidllningstagande till méalformuleringen véntas tas i kommande proposition om

energieffektivisering och energismart byggande.

Regionala mal
Hallbar energianvindning ingar som en del av det regionala malet God bebyggd milj6:°

Planeringsunderlag

Senast ar 2010 grundas fysisk planering och samhéllsbyggande i Stockholms l4n pa program och

strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas s3 att
bilanvéndningen kan minska och forutséttningarna for miljoanpassade och resurssnéla transporter
forbattras,

- hur energianvindningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur fornybara energiresurser ska
tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvirme, solenergi, biobrinsle
och vindkraft frimjas.

Energianvandning i bostéder och lokaler

I Stockholms l4n ska miljobelastningen fran energianvéndningen i bostéder och lokaler minska och
vara lagre ar 2010 an ar 1995. Detta ska bland annat ske genom att den totala energianvindningen
effektiviseras for att pa sikt minska samt att andelen energi fran fornybara energikéllor 6kar.
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14.3  MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

14.3.1  Tillstdnd

Ekologiska fotavtryck &r en pedagogisk metod, en livscykelanalys, framtagen for att illustrera hur
mycket ett energiutnyttjande kriaver i yta. Ofta berdknat for ett land och angett i hektar per capita som
landets energiutnyttjande kraver. Man berékna det Ekologiska fotavtrycket for olika
verksamheter/energislag etc. och kan sedan gora tydliga jimforelser i hur mycket mark som behdvs
och vilka alternativ som ar mer fordelaktiga. For att berdkna Stockholms Stads Ekologiska fotavtryck
tar man reda pa hur mycket fossil energi som anvénds i kommunen samt vilken typ av mark som finns
i kommunen och hur mycket koldioxid de kan absorbera. I en rapport fran 2002 beréknas Stockholm
Stad behova ungefar 245 ganger mer mark dn vad som finns inom kommungréanserna.

Den totala anvandningen av energi i Stockholm

Energianvéndningen per invénare har sjunkit fran 31 500 GWh per person till 27 900 GWh mellan
2000 och 2003, vilket motsvarar en minskning med 7 procent. Minskningen har skett i hushalls och
servicesektorn, medan den har 6kat i industrin och i transportsektorn. Jamfort med 1990 har den totala
energianvidndningen minskat med 11 procent. Industrisektorn har en forhallandevis liten del av den
totala energianviandningen i Stockholm. Dérfor ligger fokus i detta kapitel pa bebyggelse och
transporter.

Tabell 14.1: Utveckling av total energianvindning per person i Stockholms stad, kWh per person.

1990 2000 2003 Andel | Primédr- | Primér-
kWh/inv.| kWh/inv.| kWh/inv.| fornybart|energi/m’ | energi/
2003 | * personkm*

Total | 0 0
energianvindning " 31468 29 998 27933 37 %
Bostadssektorn 11 037 11 849 9474 2% | -
Servicesektorn ” 12014 10 239 10 083 7% | e
Industri >’ 2307 1475 1583 38%| | -
Transport 6111 6 436 6821 6% @ -

*De tomma rutorna saknar virden p.g.a. att ingen statistik finns att tillgé

1) I den totala energianvindning ingér d&ven omvandlingsforluster och egenanvéndning i energisektorn. Bada
posterna dr inrdknade i servicesektorns energianviandning.

2) I servicesektorn ingér offentlig verksamhet, handelsverksamhet, gatu- och vigbelysning, vattenverk mm samt
forluster och egenanvéndning i energisektorn

3) I industrisektorn ingar dven jordbrukssektorns energianvindning.

Kalla: SCB, kommunal energibalanser for Stockholm.

Fordelningen mellan férnybar och fossil energi av den totala energianvindningen har beréknats.
Eftersom fjarrvirme och el star for en stor del av energianvandningen i bostadssektorn, servicesektorn
och industrin dr andelen fornybar energi relativ hog, 43 procent i genomsnitt, i dessa sektorer medan
transportsektorn till 94 procent utnyttjar fossil energi.

Potentialen for ener gieffektiviseringar

Kunskap och teknik for att effektivisera energianvandningen finns redan, men det saknas motivation
for att vilja de energieffektivaste apparaterna. Ofta gar billigaste investering fore bésta teknik. Om
livscykelkostnadsberdkningar anvéndes skulle troligen bilden vara en annan eftersom
investeringskostnaden for energikrdvande produkter och system i snitt star for ca 30 procent av den
totala kostnaden. Resterande kostnader fordelas pé drift och underhall. Andra faktorer som motverkar
energieffektiva investeringar &r befintliga incitaments strukturer och den kortsiktighet som avspeglas i
budget och arliga avkastningskrav. Enligt miljovardsberedningens beddmning ar
besparingspotentialen i kommunala, landstingsédgda och statliga lokaler 20 procent och i bostéder
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berdknas energianvindningen kunna halveras till ar 2050 om man vid varje utbytestillfédlle installerar
basta tillgdngliga teknik.

Ener gianvandningen inom fj&rrvarmen och kraftproduktionen

Ar 2003 producerade Fortum Virme AB 2366 GWh virme med fossil energi och 5087 GWh med
fornybar energi.'” Andelen fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen i Stockholm har dirmed
minskat frdn 70 procent ar 2000 till 63 procent ar 2003. For fjarrvarme- och kraftproduktion
sammantaget har andelen sjunkit ndgot men stabiliserats pa 62 procent. Faktorer som talar for att
anvindningen av fornybar energi kan oka i framtiden &r att Fortums véstra fjarrvarmenét har kopplats
ihop med Sigtuna/Upplands-Visby-nétet och Bristaverket som eldas med flis. Vidare borjade systemet
med handelsrittigheter for koldioxidutslépp att tillimpas i Sverige fran och med ar 2005. Dessutom
forbereder Fortum for narvarande en miljoprévning av ett nytt biobrinsleeldad kraftverk i Virtan.."

Ener gianvandningen for uppvar mning utanfor fjarrvarmeomr adet

Det finns cirka 407 000 hushéll i Stockholm, varav 89 procent bor i flerfamiljshus och &vriga i
smahus. Flerfamiljshusen stod ar 2001 for cirka 75 procent av stadens totala oljeanvdndning och
smahusen anvinde cirka 12 procent.'’

Anvindningen av fossila brénslen for uppvarmning utanfor fjarrvarmen, d.v.s. gas- eller oljepannor i
hus, sjunker stadigt. Sedan borjan av ar 2002 har fossilanvéndningen i det ndrmaste halverats, vilket
kan jaimforas med maélet att minska anvdandningen med 20 procent till a&r 2006. Minskning av
oljeanvdndningen sker dels genom att ytterligare fastigheter ansluts till fjarrvirme, dels genom
overgang till idag frimst virmepumpar och men dven biobrénslen, dels genom effektivisering. Fortum
Virme AB ansluter varje ar fastigheter till fjarrvirmenitet motsvarande 80-120 GWh.'® Idag star
fjarrviarmen for cirka 70 procent av nettoenergibehovet for uppvarmning i Stockholm." I stadens
handlingsprogram mot véxthusgaser fors ett resonemang om miljoeffekten av att 6ka andelen
fjérrvarme till 82 procent till ar 2050. Bland smahus sker nu en snabb omstéllning till framforallt
bergvarme. Idag finns cirka 5000 bergvarmepumpar installerade i staden. Detta 6kar andelen el for
uppvarmning om konverteringen sker frén olja eller biobrénsle, och i det senare fallet sker dven en
okning av utsldppen av CO,.

4 b
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Elanvéndning

Genom att teckna avtal om Bra Miljoval el gynnas fornyelsebar energi och fossila bréanslen och
kérnkraft undviks. Andelen hushéll med avtal om miljomaérkt el var 7 procent 2004, jamfort med 6
procent 2001."

Ar 2003 beslutade Kommunfullmiktige i Stockholms stad att elen for stadens verksamheter ska
upphandlas centralt. I dagslédget &r i princip alla med i den centrala upphandlingen som omfattar 360-
370 GWh el, av dessa dr 250 GWh Bra Miljoval el.

Energianvandning for uppvérmning och varmvatten i bostader och lokaler

Den genomsnittliga energianvindningen for uppvarmning och varmvatten per kvadratmeter har
minskat sedan 2001 i bostads- och servicesektorn i Sverige. Storst fordandring har skett i lokaler (-12
procent), medan energianviandningen minskat med 5 procent i smahus och 3 procent i flerbostadshus. 1
den genomsnittliga energianvdndningen ingar inte hushéllsel, endast for hus helt eller delvis
uppviarmda med el.

Energibehovet kan minskas genom att utnyttja passiva 16sningar vid nybyggnad eller ombyggnad, t.ex.
genom att bygga vélisolerade hus och installera solskyddsglas.

Tabell 14.2: Utveckling av den genomsnittliga energianvéndningen for uppvarmning och varmvatten i Sveriges
smahus, flerbostadshus och lokaler, exkl. hushalls- och driftel 2001 - 2004.

2001 2002 2003 2004

kWh/m® |kWh/m® |kWh/m®> |kWh/m’

och ar och ar och ar och ar
Smahus 152 152 141 144
Flerbostadshus 175 166 171 169
Lokaler 151 148 145 133

Kélla: EN SM 0504, Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2004.

Vid en fordjupad undersdkning av energianvéndningen i sméhus 2003 har uppgifter om specifik
energianvindning i sméhus per kommun tagits fram. Denna undersdkning visar att den specifika
energianvandningen i smahus i Stockholms stad dr négot ldgre d4n genomsnittet for landet, 134,9
kWh/m” och ar i jimférelse med ett genomsnitt for landet pa 139,4 kWh/m® och 4r. I 6vrigt saknas
uppgifter om specifik energianvéndning i Stockholms stad.

Indirekt energianvéndning

Indirekt energianvindning &dr den energi som behovs for att producera de varor och tjdnster som vi
konsumerar. Till skillnad fran den direkta energianvindningen som uppvarmning, belysning, tvitt och
persontransporter.

Ett hus energibehov maéste ses i ett livscykelperspektiv, for att ta hiansyn till energianvdndningen i bade
produktionsfasen och driftfasen. Idag stér produktionsfasen for ca 15 procent av energianvindningen
under fastighetens livstid. Driften stéar for ca 85 procent och mindre én 1 procent gar at vid rivning.

Genom att bygga med battre isolering, ha virmeatervinning i ventilationssystemet och anvianda
energisnal utrustning kan energianvéndningen i driftsfasen i ett hus minska till ca 15000 kWh mot
normalberdknat, 25 000 kWh.” Idag finns dven hus utan traditionella virmesystem. De byggs
superisolerade med maximalt utnyttjande av passiva 16sningar for tillvaratagande av solenergi och
spillvirme fran utrustning, manniskor mm. Dessa hus kan klara sig med en arlig anvandning av 5400
kWh.* Nér mer material anvinds i produktionsfasen och mindre i driftsfasen forskjuts den procentuella
fordelningen av energianvindningen i de olika faserna. Det &r dé viktigt att ta hinsyn till om
forandringar dven sker i den totala energianviandningen for fastighetens livscykel. En forskjutning av
energianvéndningen till produktionsfasen fér inte innebéra en 6kning av den totala
energianvindningen.
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Den 6kade globaliseringen har lett till att varor transporteras allt ldngre striackor, vilket innebér att den
indirekta energianvindningen okar allt mer. For att nd en hallbar energianvindning maste dven véra
konsumtions- och resvanor fordndras.

Utnyttjande av kollektiv trafik och miljéanpassade transportmedel

Andelen Stockholmare som oftast eller alltid aker kollektivt till skolan eller arbetet var drygt 50
procent ar 2004, vilket dr en 6kning fran 41 procent &r 2001. Det ar en hog andel i jimforelse med de
flesta andra svenska och europeiska stader, vilket kan forklaras med ett vil utbyggd
kollektivtransportnét. Andel stockholmare som oftast eller alltid gér eller cyklar till arbetet eller skolan
under sommarhalvaret var samma ar 30 procent, jimfort med 24 procent ar 2001. Antalet cyklister
som passerar innerstaden (gatu- och fastighetskontorets mitningar under sex timmar i juni) har dkat
fran 14 000 till cirka 15 500 mellan 2001 och 2004. Undersdkningarna, som genomforts vid tva
tillfillen, visar pa en positiv trend mot 6kad utnyttjande av miljoanpassade transportmedel.'’

Utveckling av antal fordon, bilinnehav, bensinanvandning m.m.

Trafikmédtningarna som Trafikkontoret genomfor varje ar visar att antalet bilar som passerar citysnittet
och innerstadssnittet har minskat nagot, medan antalet bilar som passerar genom staden (Saltsjo-
Milarsnittet) och regioncentrumsnittet (kommungriansen) har 6kat sedan ar 2000. Det forsok med
miljoavgifter/tringselskatt som startades 3 januari 2006 paverkar utvecklingen av trafiken i
innerstadssnittet. Forsoket pagér till den 31 juli 2006 och huvudmalen &r att minska tréngseln, 6ka
framkomligheten samt forbéttra miljon.

Nir det géller utvecklingen av korstriackor och brénsleférbrukning per invanare har dessa kat medan
bilinnehav per person och bransleférbrukning per mil varit oférdndrade mellan aren 2000 och 2003. I
jamforelse med riksgenomsnittet har Stockholmarna farre bilar och kor kortare kdrstrackor och har
diarmed en hogre briansleférbrukning bade per mil och per person. En positiv trend ar att andelen
fornybara drivmedel av den totala anvéndningen av drivmedel i Stockholms lén har dkat frén 0,2
procent &r 2000 till 2,7 procent &r 2003.'° Det beror bland annat p4 att all 95-oktanig bensin i
Stockholms lin innehéller 5 procent etanol. Atgirden bidrar ensamt till tva tredjedelar av det
fornybara fordonsbrénslet som forbrukades under &r 2003. Under 2006 kommer tillgéngen pa
fornyelsebara brinslen att 6ka i Stockholmsregionen, totalt kommer det att finnas 35-40 tankstillen for
etanol och 12 tankstillen for gas."

En annan positiv trend &r det 6kade antalet miljéfordon i Stockholms l4n, fran 670 miljobilar i trafik i
januari 2001 till 2066 januari 2004.” Av Stockholms bilpark ér 2 procent miljofordon.'* Under 2004
stod miljobilar for ndrmare 2 procent av nybilsforsédljningen och enligt en prognos bedoms andelen
oka till ca 15 procent for ar 2006."* De tre storsta taxibolagen i Stockholm (Taxi 020, Taxi Stockholm
och Taxi Kurir) har tillsammans upphandlat 200 taxibilar som ska komma ut i trafik och
biluthyrningsforetagen Hertz och Avis satsar tillsammans pa 1400 miljéfordon."

Tabell 14.3: Uppgifter fran gatukontorets trafikmétningar i Stockholms stad, antal fordon per vardagsdygn

2000 2002
Citysnittet 324 700 320 400
Innerstadssnittet 249 000 245 500
Regioncentrumsnittet 823 000 849 500
Saltsjo-Maélarsnittet 333 500 344 500

Anm.: Beskrivning av snitten visas i bilaga 14.1. Kélla: Fordonstrafikrdkning i oktober 2003, Gatu- och
fastighetskontoret.
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Tabell 14.4: Nagra nyckeldata for utvecklingen i trans

ortsektorn i Stockholms stad

2000 2003
Stockholms | Riket Stockholms | Riket
stad stad
Antal personbilar per |366 450 365 454
1000 invanare
Bensinforbrukning, 10,5 8,9 10,5 8,8
liter per mil
Bensinforbrukning, 548 546 572 567
liter per invanare
Korstrackor, mil per | 561 647 590 681
invanare

Killa: SCB, www.scb.se

14.3.2 Effekter

Var samhillsapparat bérs upp av icke-langsiktigt utnyttjande av resurser sdsom anvéndandet av fossila
branslen for transport, produktion, uppvarmning etc. Effekterna av energianvindning redovisas nedan
kortfattat. For mer detaljerade beskrivningar av miljo- och hilsoeffekter hinvisas till kapitlena 1-7
samt 13, begrinsad klimatpaverkan, frisk luft och bara naturlig férsurning.

El- och varmeproduktion bidrar till vixthuseffekten genom utslapp av bland annat koldioxid och ger
upphov till forsurande utslapp (svaveldioxid, kvaveoxider). Energiproduktionen bidrar ocksa till
utsldpp av hilsoskadliga utslapp (kvdveoxider, stoft och tungmetaller)

Trafiken dr den dominerande kéllan till hélso- och miljostorningar i Stockholms utomhusmiljo.
Koldioxid fran avgaserna bidrar till den 6kade vaxthuseffekten. Transporter och arbetsmaskiner svarar
for tre fjardedelar av alla kviaveoxidutslépp i staden. Kvéveoxiderna paverkar manniskors hélsa och
miljon, till exempel genom dvergddning.

Kvéveoxider och kolvéten bidrar dven till ozonbildningen i de nedre luftlagren. Végtrafiken ar den
klart storsta kéllan till cancerogena kolvéten i luften. Trafiken &r storsta kéllan dven till
bullerstdrningar i Stockholm och medfor ocksa att fororeningar sprids ut i mark och vatten.
Eftersom det finns begriansningar inom alla energiformer, dven de fornybara energislagen, dr en
begriansad energianvandningen ocksa av stor betydelse ur resurshushallningssynpunkt. Ett for
stort uttag av biomassa ger upphov till forluster av néringsdmnen som i sin tur kan ge skador pa
ekosystemen och hota den biologiska mangfalden i skogen.

14.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

14.4.1  Pagaende paverkan

For att analysera vilka faktorer som péverkar mdjligheterna att nd en héllbar energianvindning ar det
viktigt att se energianvandningen i ett vidare perspektiv och utgé fran hur vi utnyttjar vara resurser ur
ett helhetsperspektiv. For den enskilde individen innebér det att man inte endast tar hdnsyn till energin
som anvinds i den egna bostaden eller for transporter, utan dven till den energi som &tgar fran
utvinning av energi till slutkonsumtion och den energi som anvénds for att producera och transportera
de varor och produkter som man anvénder.

Vid bedomning av paverkansfaktorer dr det ocksé av betydelse att ta hénsyn till
primérenergianvandning. Genom att redovisa primirenergianvandning dr det mojligt att jamfora olika
byggnaders energiprestanda, illustrera foljdeffekterna av att vissa uppvarmningsformer anviands och
potentialen att effektivisera energiforsorjningen genom att vilja ritt uppvarmningssystem. Dessutom
minskar all omvandling och anvdndning av energi i slutdnden energins tillgdnglighet och
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anvéndbarhet. Den teknik som anvénds, de energislag och det sétt energi anviands paverkar darfor i
stor utstrdckning de framtida energitillgangarna.

Idag finns inga kvantitativa mal f6r vad som definieras som hallbar energianviandning i Sverige. De
mal som &r fastslagna uttrycker endast en stridvan efter att minska miljobelastningen genom att
effektivisera energianvandningen och att 6verga till fornybar energi. Det innebér dock inte att det
rader ndgon tvekan vare sig nationellt eller internationellt om att energianvéndningen idag medfor stor
negativ paverkan pa miljon och hélsan. En minskad anvéndning av energi och en 6vergéng fran fossila
brénslen till fornybar energi dr nodvéndiga atgirder for att begrinsa effekten pa den globala miljon
som vixthuseffekten ger upphov till. Detta dr ocksa av avgorande betydelse for att minska paverkan pé
den lokala och regionala miljon. For en beskrivning av effekterna av utslédppen fran
energianvidndningen hénvisas till kapitel 1,3 och 7.

14.4.2  Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktorer
Paverkans |Kallor Aktorer
faktor
Pagaende Fossil | Fornybar | Procent |Energi- Energi-
paverkan energi, |energi, fornybar |anvandning |anvandning
GWh |GWh energi | kWh/m? KWh/ person
Energi- Bostdader |3216 3514 52% Uppgifter 9474 Enskilda
anvéndning saknas smahusigare,
fastighetséigare
flerbostadshus
Service- | 3092 2738 47% Uppgifter 78627 Néringsverksamhete
sektorn Saknas r och offentlig
verksamheter
Industrin | 719 445 38% Uppgifter 15559 Industrier
Saknas
Energi-
anvandning
per
personkm/
tonkm
Transport- | 4879 316 6% Uppgifter 6 821 Privatpersoner,
sektorn saknas trafikbolag,
néringsverksamheter
och offentliga
verksamheter

a) [ energianvéndningen per person ingar dven gatubelysning, vattenverk mm, da dessa uppgifter inte

sarredovisas i de kommunala energibalanserna. Energianvindningen omfattar dock inte 6verforingsforluster eller
egenanvindning i energisektorn, till skillnad fran uppgifterna i tabell 1 for servicesektorn.
b) I industrisektorn ingdr dven jordbrukssektorns energianviandning.
Kalla: SCB Kommunbalans for Stockholms stad 2003

14.4.3

Risk for paverkan

Ekonomiska styrmedel ar en faktor som kan sla snett, ett exempel dér ar bidrag till olika
uppvarmningssétt. P4 1970-talet gavs bidrag till fastighetsdgare for installation av elvdrme om man
bytte fran oljeuppvarmning. I slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet gavs istdllet bidrag for att
byta fran oljeuppvarmning till uppvirmning med hjilp av virmepumpar, som drivs av el, eller

biobrinslen.

Om tillgangen pé fornybar energi 4r mindre én efterfragan leder det till 6kade priser pa den fornybar
energin och kan leda till en ndgot minskad efterfrdgan. Om efterfragan minskar kan det leda till att
utbyggnaden av fornybar energi avstannar.
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En hog andel fasta kostnader i forhéllande till en 1&g andel rorliga kostnader for energianvéndning
motiverar inte energieffektivisering. Aven ett 1agt pris pa energi minskar intresset for
energieffektiviseringar.

Utvecklingen av trafiksituationen i Stockholm ar beroende av utbyggnaden av kollektiva
transportmedel och infrastruktur for gang och cykel samt utvecklingen av privatbilismen.

Om egenkontrollen hos de som anvénder energi inte fungerar kan det leda till en onddigt stort
anvandning av energi samt att energieffektiviseringar och konverteringar till férnybara energikillor
inte utfors trots att de t.o.m. dr ekonomiskt fordelaktiga.

145 KUNSKAPSBRIST

¢ Staden saknar kunskaper om energianvandningen i den egna verksamheten, vilket &r av stor vikt i
arbetet med att effektivisera energianvandningen.

¢ Det finns inga uppgifter om den specifika energianvindningen i bostads- och servicesektorn i
kommunen, eftersom uppgifter om total lokalyta och bostadsyta saknas. SCB har endast tagit fram
data p4 kommunnivé vid en fordjupad undersékning fran 2003 for smahus. Vidare saknas
underlag om i vilken grad energieffektiviseringsatgarder genomfors och vilken sammantagen
effekt atgirderna har.

e Det saknas siffror for primérenergifaktorn (PEF) vilket behdvs for att kunna gora en korrekt
analys/bedomning av kéllans bidrag till anvéindningen sett ur en héllbar anvdndning av
energiresurserna. PEF behdver dven relateras till antalet kvadratmeter for att ge en réttvis bild av
anvéndningen. [dag saknas dven latt tillgéngligt siffror pa kvadratmeterytor for olika sorters
fastigheter.

»  For att kunna relatera de nationella och regionala delmalen och utvirdera dem behover statistik
inhdmtas 6ver hur energianviandningen i bostdder och lokaler sdg ut 1995 vad géller anviandning
per kvm och vilken energikélla som anvéndes.

e Samlad och sammanstélld information saknas for den paverkan som resursuttag for
energiframstillning ger.

*  Nir det giller transportsektorn finns endast uppgifter om den totala anvindningen i
transportsektorn, fordelningen mellan olika typer av transporter redovisas inte.

e For industrins del dr kunskapen om energianvdndningen ocksé begransad och behdver forbattras.

* Saknas gor vidare uppgifter om indirekt energianvindning for de varor och tjdnster som vi
konsumerar i Stockholm.

*  Primérenergifaktorer for samtliga energibérare i Stockholms stads energibalans finns inte
framtagna idag.

14.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

14.6.1 Internationellt

Inom EU bedrivs f.n. ett intensivt arbete med att utveckla och férhandla fram ny lagstiftning med
baring pa energieffektivisering och frimjandet av fornybar energi, bland annat som ett led i EU:s
strdvanden att na dtagandena inom Kyotoprotokollet, att trygga energitillforseln och minska
importberoendet av energikallor.

EU-parlamentet och Europeiska unionens rdd antog i december 2002 direktivet 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda. Syftet med direktivet &r att frimja en effektivare energianvindning i
byggnader for att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser samt att minska EU:s importberoende
av energi. Direktivet trider i kraft i januari 2006."

Kommissionen presenterade i augusti 2003 ett forslag till ramdirektiv om krav pa ekodesign av
energianviandande produkter vilket antogs under varen 2005 (2005/32/EG samt dndringar 92/42/EEG,
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96/57/EG och 2000/55/EG). Direktivets syfte ar att forbéttra produkternas energieffektivitet och
miljépaverkan under hela livscykeln och integrera detta i produktdesignen.'’

Kommissionen lade i december 2003 fram ett forslag till direktiv om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjinster ("ESCO-direktivet”). Syftet med direktivet ar att uppnd mera kostnadseffektiv
och rationellare slutanvéndning av energi i allmdnhet samt undanréja hinder pd marknaden for
energitjanster (t.ex. tillhandahallande av “fardig virme”). Direktivforslaget innehéller ett bindande mal
for varje medlemsstat om 1 procent arlig energieffektivisering for slutanvéndning av energi (med
undantag for energiintensiv industri). For den offentliga sektorn ska varje medlemsstat enligt forslaget
faststélla och uppfylla ett energisparmal pa 1,5 procent érligen, genom bl.a. upphandling av
energitjanster. Forslaget omfattar alla energislag, dvs. el, virme och drivmedel. Effektiviseringen skall
bl.a. ske med hjélp av energitjinster, energieffektiviseringsprogram och andra
energieffektiviseringsatgirder.'’

Kommissionen presenterade den 22 juni 2005 en gronbok om energieffektivisering inom olika
sektorer (KOM (2005) 265 slutlig). Gronboken innehéller en redovisning av behovet av ytterligare
atgérder for energieffektivisering, hinder for att 6ka energieffektiviteten, mojliga ytterligare
energieffektiviseringsatgirder, potentialen for atgirder for 6kad energieffektivitet liksom riktlinjer om
ett europeiskt initiativ for energieffektivisering. Gronboken kommer att behandlas i radsarbetsgruppen
for och en handlingsplan vintas komma under 2006."

Ar 2004 antogs kraftvirmedirektivet som syftar till att frimja och underlitta investering i och
anvéndning av kraftvirme. Den 1 januari 2005 inférdes vidare ett system for handel med utslédppsratter
inom EU (EU ETS, Emission Trading Scheme). Handelssystemet omfattar samtliga 25 medlemslédnder
och ar utvecklat i enlighet med handelssystemet som ryms inom Kyotoprotokollet. Syftet med
handelssystemet dr att minska utslapp av koldioxid pa ett samhillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt.
Handeln omfattar den energiintensiva industrin och elproduktionssektorn, vilka motsvarar cirka 45
procent av de totala koldioxidutslappen.'’

Under maj 2004 presenterade kommissionen ett meddelande rérande andelen fornybar energi inom
EU. Meddelandet innehaller en beskrivning av uppstéllda mél for fornybar energi och vilka atgérder
som vidtagits. Kommissionen konstaterar att med de atgérder som genomforts blir det svart att uppna
malen. Darfor betonas vikten av férnyade och uthalliga atgirder pa nationell niva och ytterligare
atgédrder har aviserats. I november 2004 antog radet slutsatser som innehaller en beskrivning av vikten
av fornybar energi och vilka omraden som behover fornyade insatser for att uppstillda mal ska kunna
uppnas. Omradena biomassa och havsbaserad vindkraft dr tva konkreta omraden som tas upp. I
slutsatserna betonas behovet av 6kad langsiktighet.'’

Naér det géller transporter arbetade kommissionen ar 2003 fram ett direktiv for frimjande av
biodrivmedel inom transportomradet. Malet &r att 2 procent av den totala salda volymen drivmedel ska
vara bioenergibaserad ar 2005, for att oka till 5,75 procent till & 2010 och 20 procent till &r 2020. En
annan betydelsefull atgérd &r bilindustrins frivilliga atagande om minskade koldioxidutsldpp fran bilar
med 25 procent till ar 2008."7

14.6.2 Nationellt

En viktig del av 2002 ars energipolitiska program ror atgérder for energieffektivisering. Det utgors av
insatser for informationsspridning genom bl.a. kunskapssammanstillningar och utveckling och
spridning av verktyg och metoder for utbildning samt for provning, méarkning och certifiering av
energikrdavande utrustning. Vidare ingdr i programmet resurser till kommunal energiradgivning och
stod till regionala energikontor. Slutligen ingér insatser for teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Programmet utvérderas under vintern 2005/2006." '

Den 1 januari 2004 trddde lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande

installationer i smahus i kraft. Tanken bakom lagstiftningen &r att stimulera till vissa milj6forbéttrande
atgirder pa permanenthus.'®
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Ett sdrskilt investeringsstod for energibesparande atgéarder och konvertering till férnybar energi i
offentliga lokaler har inforts for perioden 15 maj 2005 till den 31 december 2006. For installation av
solcellsystem géller stodet t.o.m. den 31 december 2007."®

Regering och riksdag har anslagit sammanlagt 1 040 miljoner kronor for stod till
klimatinvesteringsprogram (Klimp) under &ren 2002—-2006. I budgetpropositionen for 2006 foreslar
regeringen dessutom en forstiarkning och forlingning av programmet med 520 miljoner kronor under
perioden 2006 till 2008."®

I budgetpropositionen for 2006 foreslar regeringen vidare att ett stod skall inforas till d4gare av smahus,
flerbostadshus samt bostadsanknutna lokaler i syfte att stimulera konvertering fran direktverkande
elvirme, helt eller delvis, till fjarrviarme eller individuell uppvarmning frén biobrénslen, virmepump
eller solviarme. Den stddberittigade atgirden skall ha paborjats och ha slutforts under perioden den 1
januari 2006 — den 31 december 2010."®

Utredningen om implementeringen av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda (Dir. 2003:151)
har analyserat hur direktivet skall inforlivas i svensk ratt och dirvid ldmnat tva betdnkanden (SOU
2004:109 respektive SOU 2005:67). I det forsta delbetdnkandet foreslogs att samtliga byggnader, med
vissa undantag, skall energideklareras vid nybyggnad, forsiljning eller uppléatelse med annan
nyttjanderitt. Utredningens slutbetéinkande har remissbehandlats under hosten 2005. Utredningen och
remissinstansernas synpunkter ingér i underlaget for den proposition om energi- och
byggnadsdeklarationer som skulle ha ldmnats under 2005, men som blivit forsenat. Implementeringen
foreslas ske fran och med 1 oktober 2006.

Forandrade skatteregler for kraftvirme och inforande av elcertifikat har inneburit att
kraftvarmeproduktionen har blivit mer l16nsamt 4n tidigare. Elcertifikatsystemet, som inférdes 2003,
syftar till att stdlla om energisystemet till en storre andel fornybar elproduktion, hittills har det gett 4,8
TWh fornybar energi. Fran borjan var mélséttningen att fran ar 2002 till 2010 6ka mingden férnybar
el med 10 TWh. Nu foreslés en 6kad ambitionsnivan, nu ska produktionen fornybar el dkas till 17
TWh till 2016 och systemet forlangs till 2030. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2007."®

For att frimja fornybara brinslen inom transportsektorn &r etanol, rapsmetylester (RME) och biogas ér
befriade fran energi- och koldioxidskatt, medan naturgas i transportsektorn ar befriat fran energiskatt.
Dessutom har regeringen i budgetpropositionen for 2005 (prop. 2005/06:1) aviserat fordandringar i
transportrelaterade skatter:

- fordonsskatten pa litta bussar och litta lastbilar hojs med 60 procent.

- En ny skatt pd flygresor infors, som i genomsnitt kommer att uppga till 50-100 kr per flygbiljett

- tunga fordon som uppfyller vissa avgaskrav far sankt fordonsskatt

- fordonsskatten for ldtta fordon laggs om till att bli koldioxidbaserad

- skatteldttnader for dieselbilar med laga partikelutslépp.

Utredningen om fornybara fordonsbrinslen, som ldmnade sitt slutbetédnkande i januari 2005, foreslar
att ett system med certifikat for att frimja introduktionen av férnybara fordonsbrinslen infors till ar
2009, da det nuvarande skattesubventionerna avskaffas eller fasas ut. Utredningen foresléar dven att det
nationella malet for andelen fornybara branslen ar 2010 hojs till 5,75 procent, vilket dr EU:s
referensniva).'®

I december 2005 beslutade regeringen att utfarda en lag som gor stora bréansleséljare skyldiga att silja
fornybara drivmedel. Den nya lagen trader i kraft den 1 april 2006. Utbyggnaden av pumpar med
fornybara brinslen som till exempel biogas eller etanol ska ske successivt mellan den 1 april 2006 och
den 1 januari 2010. I ett forsta steg ska de storsta mackarna som séljer mer dn 3000 kubikmeter bensin
eller diesel per ar tillhandahélla minst ett fornybart briinsle. Ar 2010 ska dven mindre siljstillen vara
skyldiga att silja fornybart.'®
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14.6.3 Regionalt

25 kommuner i Stockholmsregionen samarbetar kring kommunal energiradgivning som riktar sig till
privatpersoner och mindre foretag. Kommunférbundet Stockholms 14n (KSL) administrerar och
samordnar arbetet. Syftet med samarbetet &r att stodja en fungerande och kostnadseffektiv kommunal
energiradgivning inom regionen.'®

Vidare fortsétter sammanbindningen av fjarrvirmesystemen kontinuerligt, for att effektivisera
utnyttjandet av fjarrvirmenéten i regionen. Regionplane- och trafikndmnden har givit region- och
trafikkontoret i uppdrag att belysa behovet av ytterligare fjarrvirmekapacitet i frimst Stockholm. '

En regional samordningsgrupp har bildats pa initiativ av Lansstyrelsen i samverkan med trafikverken,
Landstinget, KSL samt ldnets kommuner i syfte att stirka det regionala miljoarbetet inom
transportsektorn. En dterkommande miljoredovisning pa regional niva av transportsektorns hela
resursforbrukning, av alla transportslags resursforbrukning, av olika transportslagsresurseffektivitet
och transporternas samlade externa effekter har utvecklats av Landstinget. Forslaget ar for nérvarande
under remissbehandling.'®

Vigverket har tagit fram en plan for regionala cykelstrak (Strakbeskrivning rap 2001:0463),
Handlingsplan for utbyggnad (rap 2001:0462), Rad for planering och utbyggnad (rap 2001:0464),
Regionala cykelstrék (Drift, rap 2001:0465) och Program for 6kad och siker cykeltrafik 2002-2006
(Rap 2002:0008)."°

14.6.4  Stockholm
I Stockholms stad har pagar en rad initiativ som &r kopplade till hallbar energianvéndning. Dessa ér:

Inréttande av stadens Energicentrum

Insamling av statistik for energianvandning i fastigheter
Konsumera smartare och minska vaxthuseffekten
Miljéanpassad upphandling energi och trafik
Miljomiljardsprojekt

Miljobilsprojektet

Miljézonen

Mobilitetsprojektet, bilpooler

SL fossilbréanslefritt 2010/2012

Tringselavgifter

Véixthusgasprogrammet8

Utbildning i energieffektivisering och egenkontroll for fastighetsdgare
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15 MILJOEFFEKTIV MATERIALANVANDNING

15.1 INLEDNING

Detta malomrade &r inte ett miljokvalitetsmal i sig utan i princip en syntes av tre atgiardsstrategier som
ska vara vigledande for att uppna miljokvalitetsmélen." I regeringens miljomalsproposition framfors
atgirdsstrategierna som vigledande i miljomaélsarbetet.'?

Miljoeffektiv materialanvindning grundar sig pa ett kretsloppstéinkande som inbegriper flodet av en
varas eller produkts hela livscykel fran det att ravarorna tas fram, dess produktion och anvéndning till
den anses vara uttjant och ska tas om hand som ett avfall. Kretsloppsstrategin &r ett mycket viktigt
instrument for att na uppstéllda miljokvalitetsmal. De 6kade krav som pa senare tid har stillts
angéende killsortering och atervinning av avfall 4r i manga fall inte tillrdckliga for att nd malen.
Mycket beroende pa att manga av dagens produkter trots allt inte dr anpassade till giftfria och
resurssnéla kretslopp. Det rédcker alltsé inte att fokusera pé att omhénderta genererat avfall pa bista sétt
utan fokus maste riktas pé hela energi- och materialflodet.

Fléden av varor och produkter

Fran att ha varit enskilda punktkillor som orsakat miljoproblem tidigare i samhéllet ar det istillet
diffusa kallor eller vissa aktiviteter som orsakar flera av dagens miljoproblem. Dessa aktiviteter ar
bl.a. transporter, energianviandning och floden av varor, material och kemikalier samt ett icke hallbart
utnyttjande av mark, vatten och den bebyggda miljon. Sambandet mellan dessa aktiviteter &r mycket
komplexa och malkonflikter &r snarare regel &n undantag d.v.s. en forbéttring i ett avseende kan leda
till en forsdmring i ett annat. Det ar viktigt att de atgdrder som vidtas dr samordnade och effektiva
samt att prioritet ges till dtgérder som uppvisar synergieffekter dé bidraget uppfyller fler
miljokvalitetsmal. D4 &r det bra om dessa malkonflikter redovisas i samband med &tgirdsstrategierna
sa det tydligt framgér var sérskilda insatser behovs eller var hogre prioritet (t.ex. av kommunen etc.)
ges.

Flera av atgérderna for att uppné en miljoeffektiv materialhantering handlar om att bryta konsumtions-
och produktionsmonster, framfor allt att bryta kopplingen mellan avfallsgenerering och ekonomisk
tillvaxt. Det finns ett fatal exempel frdn Europa som tyder pé att denna koppling kan brytas, men
generellt 6kar de sammantagna avfallsmingderna i de flesta europeiska lander.”

Avfallshierarkin
Utgéngspunkten for avfallspolitiken 4r EU:s gemensamma avfallshierarki.

1. Avfallsminimering
2. Ateranviindning

3. Materialétervinning
4. Energiutvinning

5. Deponering

I klartext syftar avfallshierarkin till att avfall i forsta hand ska undvikas eller minska samt att avfallet
ska bli mindre farligt. Avfallet ska i andra hand ateranvindas, i tredje hand materialdtervinnas, i fjarde
hand étervinnas genom energiutnyttjande och forst i sista hand deponeras. Saledes innebér en
miljoeffektiv materialanvindning att uppkommet avfall behandlas sa hogt upp som mojligt i
avfallshierarkins "steg".

Genom att sortera uppkommet avfall s& nira killan som mojligt finns det stora mojligheter att anvénda
avfallet som en resurs, exempelvis genom att anvdnda gamla tidningar som en ravara vid produktionen
av nya tidningar. Miljoméssigt innebér det stora energivinster att anvénda atervunnen ravara, eftersom
energiproduktion paverkar miljon negativt. Det gér till exempel &t 95 procent mer energi for att ta
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fram nytt aluminium i férhéllande till anvéndning av atervunnet aluminium. For en del plastfraktioner
och stal ar motsvarande energivinst cirka 75 procent, och for glas och papper ligger energivinsten pa
cirka 20 procent.”

Avgréansning

I detta malomradet redovisas inte uppgifter om den paverkan som sker utanfor stadens granser,
exempelvis miljopaverkan vid tillverkning av produkter, transporter av produkter till staden eller
avfall som slutbehandlas i anldggning i annan kommun.

Angransande malomr aden
Kopplingar finns till framfor allt Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Ingen
overgddning, God bebyggd milj6 och Hallbar energianvdndning.

15.2 NATIONELLA DELMAL OCH REGIONALA MILJIOMAL

Miljoeffektiv materialhantering bidrar till att uppna de nationella miljokvalitetsmalen Giftfri miljo,
Ingen 6vergodning, Begransad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och God bebyggd miljo. Ett antal
konkreta delmal som omfattas av Miljoeffektiv materialhantering aterfinns under God bebyggd
miljo."”

God bebyggd milj6

- 2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per &r och andelen dteranvint
material utgdra minst 15 procent av ballastanvéndningen.

- Maingden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst 50 procent till &r 2005
raknat fran 1994 érs niva, samtidigt som den totala mangden genererat avfall inte 6kar.

- Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard och uppfyller hogt
uppstéllda miljokrav enligt EU:s beslutade direktiv om deponering av avfall.

- Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser kéllsorterat matavfall till savél
hemkompostering som central behandling.

- Senast ar 2010 ska matavfall och ddrmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m.
atervinnas genom biologisk behandling. Mélet avser sddant avfall som forekommer utan att vara
blandat med annat avfall och &r av en sddan kvalitet att det dr lampligt att efter behandling aterfora
till viaxtodling.

Regionala milj6mal
Féljande regionala mal finns under malet God bebyggd miljo.°

Mindre mangd deponerat avfall
Maingden deponerat avfall i ldnet ska minska med minst 50 procent till &r 2010 réknat fran 1994 ars
deponerade méngd i forhéllande till befolkningsunderlag och industriell verksambhet.

Atervinning av avfall fran hushéll, restauranger, storkok och butiker
Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker i lénet ska senast ar
2010 atervinnas genom biologisk behandling.

Atervinning av avfall frén livsmedelsindustrier
Matavfall och dirmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier med mera i lénet &tervinns senast ar
2010 genom biologisk behandling.

Ovanstéende regionala mal motsvarar i huvudsak de nationella delmélen om deponerat avfall och
matavfall.
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15.3 MILJO- OCH HALSOSITUATIONEN | STOCKHOLM

Nedan redovisas tillstindet av flodet av material i Stockholm fordelat pa de olika stegen i
avfallshierarkin. I vissa fall redovisas de senaste uppgifterna och i andra fall redovisas uppgifter under
langre perioder. Det finns stora svarigheter att redovisa uppgifter specifikt for Stockholm och i en del
fall saknas uppgifter helt. Trender redovisas dir uppgifter s medger.

15.3.1 Tillstdnd

Folkmingden i Stockolm uppgick till cirka 765 000 invanare &r 2004. Hushéllen férdelades pa cirka
43 000 i smahus och 413 000 i flerbostadshus. Dértill kommer cirka 243 000 personer som dagligen
pendlar in till staden."”

Antalet verksamhetsutovare inom staden ar svart att beddma. Samtliga foretag genererar olika former
av avfall, i varierande omfattning. De foretag som bedriver miljofarlig verksamhet av viss omfattning
ar antingen tillstdndspliktiga eller anméalningspliktiga enligt miljobalken. Dessa foretag finns
registrerade hos tillsynsmyndigheten, vilken vanligtvis ocksé utdvar regelbunden tillsyn.
Miljoforvaltningen har ca 10.000 miljofarliga verksamheter registrerade.’

De ¢j tillstdnds- eller anmédlningspliktiga foretag — som utgor det klart storsta antalet av stadens foretag
— har en mer sporadisk kontakt med tillsynsmyndigheten. Detta dr d& frdmst i samband med
tillsynskampanjer, klagomal et c.

For verksamhetsavfall och farligt avfall ansvarar verksamhetsutdvarna sjédlva, d v s de maste sjilva
handla upp borttransport av godkénd entreprendr. Mindre mangder farligt avfall kan
verksamhetsutdvare efter anmaélan till 1&nsstyrelsen transportera sjélva. For hushallsavfall och ddrmed
jamforligt avfall ansvarar staden.

Hushall

Vid atervinningscentralerna i Lovsta, Vantor, Ostberga och Vanadisberget kan hushéllen limna sitt
grovavfall, dvs. skrymmande avfall som mobler, inredningar, vitvaror dick mm. Vid
atervinningscentralerna, som har ungefar 180 000 besokare per ar, insamlades totalt cirka 68 000 ton
grovavfall under 2004. Farligt avfall kan forutom vid atervinningscentralerna lamnas vid stadens cirka
25 miljostationer. Forutsittningarna for hushall att [dmna ifran sig farligt avfall har underlattats i och
med att staden numera erbjuder mobila miljéstationer i form av bat och lastbil. Darutéver tillkommer
cirka 40 farghandlare som tar emot férg, 16sningsmedel m.m. samt apoteken dér 1dkemedelsrester kan
lamnas in. I Stockholms ldn samlades det in ungefar 2 400 ton farligt avfall frdn hushéllen under 2003,
vilket motsvarar ndrmare tre kg per hushall. Under 2004 samlades det in 636 ton farligt avfall,
exklusive sma- och bilbatterier och el, fran hushéllen i Stockholm. Siffran for 2005 4r 940 ton.”'

Verksamhetsutovare

Verksamhetsutovare kan efter inkop av foretagskort lamna grovavfall pa atervinningscentralerna i
Vantor och Lovsta.

Farligt avfall frdn verksamhetsutovare - sdsom olja, fargrester, elavfall och annat verksamhetsavfall
som innehéller farliga &mnen — tas inte emot vid atervinningscentralerna. De ndrmaste anldggningarna
for mottagning av farligt avfall frin verksamhetsutdvare ir SRV Atervinning AB/Sydkraft Sakab i
Huddinge eller SORAB i Tiby. Verksamhetsutdvare kan dven vilja att komplettera sina abonnemang
for ovrigt avfall, med hdmtning och vidare omhédndertagande av farligt avfall. Det finns ett flertal
foretag i Stockholms stad, som tillhandahaller sidana tjanster.

For forbehandling av elavfall finns ett fital anldggningar i staden. En sddan anldggning demonterar
farliga komponenter fran elavfallet, sé att det sedan kan omhéandertas vidare av andra aktorer i
avfallshierarkin. Anldggningar av denna typ dr viktiga “nyckelaktorer”, da behandlingskapacitet,
kostnad, transporter mm delvis styr avfallsflodena.
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Miljoforvaltningen gjorde 1997 en sammanstéllning av insamlade mangder samt en prognos for de
framtida flodena av farligt avfall.® Sammanstillningen avser den totala mingden insamlat miljofarligt
avfall fran hushall och verksamheter, och uppgick till drygt 14.000 ton. Sedan sammanstillningen
gjordes har begreppet farligt avfall vidgats, for att nu innefatta fler avfallskategorier. Detta
tillsammans med befolkningsokning, férdndrade konsumtionsmonster m fl. orsaker, gor att insamlad
mingd farligt avfall fran verksamheter ar 2005 uppgick till ca 15 500 ton." Sannolikt utgors
avfallsmingderna — i synnerhet nir det géller farligt avfall — i forhallandevis stor utstrackning av
bygg- och rivningsavfall.

Tabell 15.1. Insamlad méngd avfall fran hushall i Stockholm mellan &ren 2000 och 2004.

2004 2003 2002 2001 2000
Antal invanare 765 044 761 721 758 148 754 948 750 348
Hushallsavfall till | 224 652 ton 216 921 ton 218 057 ton 215000 ton | 210 000 ton
Hogdalen
Hushéllsavfall kg | Ca 294 Ca 283 Ca 288 Ca 285 Ca 280
per pers/ar
Smabatterier 100 ton 102 ton Ca 78 ton 66,1 ton 68,2 ton
Bilbatterier 200 ton 180 ton 169 ton 148,5 ton
Elavfall 7111 ton Ca 5598 ton 5809 ton 6099 ton
Kyl och frys 12 987 st 17 354 st 15425 st - -
Farligt avfall* 636 ton 598 ton 415 ton 327 ton 300 ton
Grovavfall 67 773 ton 91 927 ton Ca 65 000 ton 31 800 ton 34 000 ton
M etall 481 ton 446 ton 334 ton 248 ton
Glas 11 403 ton 10 840 ton 13 736 ton 12 331 ton
Tidningspapper | 53 598 ton 47 254 ton 50 203 ton 51 808 ton
Papper & 2207 ton 2057 ton 1173 ton 1550 ton
Wellpapp
Plast, hard 557 ton 472 ton 365 ton 325 ton

*Farligt avfall utover batterier, el-, kyl och frysavfall

Killa: Renhallningsforvaltningen. 20052

Avfallsminimering
Avfallsminimering ar avfallshierarkins forsta "steg" som syftar till att avfall ska undvikas eller minska
samt att avfallet som séddant ska bli mindre farligt. Detta &r ett forebyggande steg som kommer in
innan en vara blir ett avfall. Hir krivs det att samhéllet som helhet, bade enskilda ménniskor och

verksambheter, efterfrdgar varor med en sé liten

miljopaverkan som mojligt under hela varans livscykel.
Varorna méaste forses med en bra och likartad redovisning
av ursprung, kvalitet, miljopéverkan, hantering som avfall
etc. sd kunderna kan gora ett aktivt konsumtionsval. For
verksamheter dr kunskap och riktlinjer vid upphandling
viktiga instrument nir avfallsminimering ska tillimpas.

Kunskaper om och attityder till att bidratill en hallbar

utveckling

Bidraget fran enskilda ménniskors beteenden och vanor far
en allt storre betydelse for den sammantagna
miljopaverkan. I en enkdtundersékning gjord 2004 ansag

tva av tre stockholmare att det har mycket stor eller ganska stor
betydelse for miljon om de sjdlva lever miljovénligt eller inte.

Vidare anser stockholmarna att det ar sérskilt viktigt att virna om

miljon genom att sortera hushallsavfall och att aterldmna farligt
avfall. Ungefdr 70% av de tillfrigade bedomer sjdlva att de har

goda kunskaper om hur de kan leva miljévénligt.'®

Mycket liten
Ganska 4%

liten Mycket stor

12% 24%

Varken
el/vet ej
16%

Ganska stor
44%

Figur 15.1. Andel
Stockholmare som anser det ha
betydelse for miljon om de
lever miljovanligt. Killa: USK
2005 "Milj6 och miljovanor i
Stockholm 2004".
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Ateranvéandning

Under 2005 genomfordes ett miljomiljardsprojekt med rening av anvidnd halkbekdmpningssand. Detta
i syfte att kunna &teranvinda sanden for halkbekdmpning eller andra &ndamal, och pé sé sétt direkt
minska behovet av att ny sand tas i ansprak.

Vissa forsok att gynna ateranvéndning (ibland kallat aterbruk) har gjorts vid nigra
atervinningscentraler. Statistik saknas 6ver méngder som ldmnas for ateranvindning via ex
secondhandforsiljning, via frivilligorganisationer och ovriga forsiljningsstéllen.

Materialtervinning

De storsta mangderna avfall, som gar till materialdtervinning, utgors av de avfallsslag som omfattas av
producentansvar i siarskilda forordningar. Dessa ar for ndrvarande bilar, ddck, elprodukter,
forpackningar och tidningar/tidskrifter.

Bilar omhéndertas av auktoriserade bilskrotar, dir vitskor toms och ateranvindbara bildelar
demonteras innan bilen skickas vidare for fragmentering och materialatervinning. Fér nirvarande finns
tva bilskrotar i Stockholms stad men ingen slutlig omhéndertagare.

Dé&ck kan utan kostnad ldmnas till alla som sdljer dack. Déck pa skrotbilar omhéndertas av bilskrotarna
och detta dr producentansvar. Svensk Dickatervinning AB nyttjar dicken for teranvéndning (t ex till
sprangmattor) materialdtervinning (t ex i form av granulat i vigbeldggningar mm) eller for
energiutvinning (forbréanning). Uppgifter saknas om antal ddck som &tervinns i Stockholm, men
sannolikt dr det fa som inte samlas in.

Elprodukter omhéndertas till storsta delen i Elkretsens forsorg. Vitvaror, datorer och TV-
/radioprodukter utgdr stora avfallsfloden. Hushall och foretagare kan i de flesta fall lamna elavfall till
atervinningscentralerna. Detta elavfall méste forbehandlas (for att avldgsna farliga komponenter mm.)
innan materialatervinning. Inom staden finns ett fatal anldggningar for forbehandling av elavfall och
en anldggning for omhéndertagande av kyl- och frysmébler. For méngder, se tabell 15.1.

Hushallen kan ldmna forpackningsavfall och returpapper - som omfattas av producentansvar - vid
atervinningsstationerna (260 stationer, ar 2005). Omkring 500 abonnemang har tecknats med
fastighetsdgare i staden om fastighetsnira himtning av kéllsorterade forpackningar och tidningar.
Inom staden finns ett antal anldggningar for omhéndertagande av forpackningar och returpapper. For
méngder fran hushall, se tabell 15.1.

Matavfall fran restauranger och storkok i Stockholm samt matavfall fran hushall i Sodertérn rétas vid
en forsoksanldaggning i Sofielund, Huddinge. Forsoksanldggningen kan ta emot 500 ton avfall/ar och
producerar cirka 500 ton flytgddsel samt biogas som ger cirka 520 000 kWh/ar. Malséttningen ar att
bygga ut anldggningen till en fullskaleanliggning som ska kunna ta emot 30 000 ton/ar fran
Stockholm och hushéllen pa Sodertorn. Fran hushall, restauranger, storkdk och butiker atervanns
endast sex procent av matavfallet genom biologisk behandling 2003. Nagon 6kning har inte skett
under de senaste &ren.’

Cirka 29 ton latrinavfall per ar produceras i Stockholm. Det finns ungeféar 200 abonnenter, framfor allt
vid kolonistugeomréden och batklubbar men dven ett fatal permanentboende i flerbostadshus, som har
latrinhdmtning. Latrinen transporteras och bearbetas i en sirskild anldggning i Norrtilje. |
anldggningen separeras behéllaren och latrinen maskinellt varvid latrinen pumpas for behandling till
Kippala avloppsreningsverk pa Lidingo."

Vad som nar avloppsreningsverken dr avgorande for vilken kvalitet avloppsslammet far.

Stabila &mnen kan ackumuleras i slammet, vilket innebér att omhéndertagandet och utnyttjandet av
néringsinnehallet i slammet forsvéras (figur 15.2). Avloppsreningen péverkas ocksa av de utslépp som
sker.
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Figur 15.2. Anvéndning av avloppsslam fran Henriksdal, Bromma och Loudden. Kélla: Miljorapport 2004.
Stockholm Vatten AB.

Ener giutvinning

Hogdalens kraftvarmeverk dr Stockholms enda behandlingsanldggning for forbranning av avfall. I
Hogdalenverket forbréanns det hushallsavfall som hamtas fran hushéll, kontor, afféarer, restauranger,
sjukhus samt skolor i Stockholm. Varen 2005 var antalet himtningsstéllen per vecka cirka 180 000.

Uppemot 1 000 ton avfall behandlas varje dygn (berdknat per arbetsdag) i Hogdalen, producerat av
Stockholms hush&ll. Ovriga materialfléden utgdrs av virme och elenergi samt utslipp till luft och
vatten. Totalt insamlades och behandlades det i Hogdalens forbranningsanldggning cirka 225 000 ton
hushallsavfall ar 2004.'

Tabell 15.2. Hogdalens kraftvarmeverk 2004 Tabellen visar total energiproduktion och restprodukter frén
forbranningen i panna 1-4 totalt samt bidraget fran Stockholms stads hushallsavfall.

Energiproduktion Totalt Stockholms bidrag
El 220 GWh 139 GWh

Viarme 1311 GWh 825 GWh

Amne L uftutsdapp (totalt) Stockholms bidrag
Kvéveoxider 183 ton 115 ton

Svavel 13,9 ton 8,8 ton

Stoft 1,2 ton 756 kg

Ammoniak 1,7 ton 1 ton

Saltsyra 9,8 ton 6,2 ton

Koldioxid 92 800 ton 58 500 ton
Kviéveoxid (lustgas) 12,75 ton 8 ton

Kvicksilver 2,67 kg 1,7 kg

Kadmium 0,075 kg 0,047 kg

Dioxin, TCCD-ekv. 0,03 gr 0,019 gr
Restprodukter fran Total mangd 2004 Stockholms bidrag
avfallsbranse (ton/ar) (ton/ar)

Flygaska' 14 116 ton 8 893 ton

Slagg tot. 52 344 ton 32 977 ton
gtervunnen slagg” 45 693 ton 28 787 ton
deponerad slagg 6 651 ton 4190 ton
Slaggvatten 1 696 ton 1 068 ton

Kalla: Miljorapport 2004 for Hogdalenverket. AB Fortum Vérme samégt med Stockholms stad.
Flygaska é&r stoft och rokgasreningsprodukt. Med atervunnen slagg menas att den nyttiggjorts genom att
anvindas som fyllnadsmaterial pa deponin.
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Sammansittningen av en del av hushéllens avfall, i "soppasen", har analyserats i en s.k. plockanalys. I
figur 15.3 redovisas soppésens sammansattning enligt en plockanalys gjord 2003. Inga storre
skillnader vad giller avfallets sammanséttning kan pavisas mellan plockanalysen 2003 jamfort med
plockanalysen 1998. Dock har andelen producentansvarsavfall i hushéllsavfallet 6kat. Det finns
fortfarande en stor del med producentansvarsavfall kvar i hushéllsavfallet. Okningen av
producentansvarsavfall i hushallsavfallet tillfors tidningar medan glas och metallférpackningar har
minskat i forhéllande till foregdende analystillfélle. En stor del av hushéllsavfallet bestér av biologiskt
avfall, men fran 1998 har andelen minskat. Andelen brannbart i hushallssoporna har dkat jamfort med
1998. Andelen farligt avfall har 6kat marginellt sedan plockanalysen 1998. Daremot har elavfallet och
apoteksavfallet minskat nagot sedan 1998."

Farligt avfall
1%

Brannbart

27%

Biologiskt
nedbrytbart

43%

Ovrigt
4%

Producentansvar
25%

Figur 15.3. Resultat plockanalys 2003. Kélla Renhéllningsforvaltningen

Grovavfall dr skrymmande hushallsavfall som &r for stort eller tungt for att hanteras med 6vrigt
hushéllsavfall eller annat skrymmande avfall frén rivningsverksamheter och liknande. Detta hanteras,
sorteras med avseende pa brannbar fraktion samt finfordelas vid négra fi anlaggningar i staden. Efter
detta sker forbranning 1 Hogdalenverket eller i anldggningar utanfér kommunen, t ex i Uppsala.

I Stockholm slutbehandlas inte det insamlade farliga avfallet. SAKAB:s anlédggning i Kumla samt
andra tillstandsgivna anldggningar omhéndertar det farliga avfallet. Det smittférande avfallet fran
sjukhusen skickas till destruktion hos SLU i Uppsala for forbranning. Sjukhusens &vriga riskavfall tas
emot av Uppsala Energi och forbranns dar.

Deponering

Generellt rader forbud mot deponering av brinnbart och organiskt avfall. Ovrigt avfall far endast
deponeras efter behandling. For farligt avfall kravs sirskild deponi. Med behandling avses metoder,
inklusive sortering, som dndrar avfallets egenskaper sa att dess méangd eller farlighet minskas,
hanteringen underlittas eller tervinning gynnas. Kravet pd behandling géller inte inert avfall dér
behandling inte dr tekniskt genomforbar eller annat avfall dér behandling inte medfér minskade
negativa effekter pa manniskors hélsa eller miljon.
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Det finns ingen aktiv deponi i Stockholm idag. Dock finns det tolv kdnda nedlagda avfallsupplag i
Stockholm. En undersdkning 1998 visade att det inte kunde uteslutas att det sker en lakvattenpaverkan
pé yt- och grundvatten i deponiernas naromraden. '

Deponeringen av flygaska och slagg fran Hogdalenverket sker vid deponierna i Hogbytorp, Upplands-
Bro kommun, L6t, Vallentuna kommun och Sofielund, Huddinge kommun. Slagg deponeras ocksa vid
deponin i Tveta, Sodertélje kommun. Dessa anldggningar tar &ven emot annat avfall frén Stockholms
stad.

15.3.2 Effekter

Nedan redogors kortfattat for den paverkan som uppkommer 1 varors och tjdnsters slutskede kopplat
till vissa processer. For mer detaljerade miljo- och hilsoeffekter se 6vriga kapitel framfor allt Giftfri
miljo och Frisk luft.

Avfallsminimering
Att minimera avfallet, 1 produktions- och anvéindarledet, &r en forutséttning for att minska stadens
negativa paverkan pa miljon och for att hushalla med resurser.

Ateranvandning/materialtervinning
Genom att arbeta for teranvindning och materialatervinning erhalls flera gynnsamma effekter som i
sig leder mot en héllbar utveckling. Férutom den faktiska minskningen av avfallet samt forbrukningen
av naturresurser gynnas medborgarnas
“beteendemdnster” och ansvarstagande nér
det géller avfallsfrdgor, livscykeltinkande
etc.

Foérbréanning

Forbranning av avfall medfor utsldpp av :
forsurande dmnen, koldioxid, kolviten, e 4 S i ¥i dlervinnet
stoft och tungmetaller. Utsldppen har dock
minskat avsevirt sedan mitten av 1980-
talet. Det beror pa de miljdinsatser som
gjorts vid landets anldggningar for
forbranning av avfall, mycket beroende pé
EG:s forbranningsdirektiv som har
inforlivats i svensk lagstiftning via

. o . . . 5
"forbranningsférordningen”.

= i vimne!

Det faktum att en stor forbranningsanlédggning finns i kommunen medfor att det finns risk for att
forbranning blir forstahandsvalet vid avfallshantering. Detta strider mot grundtanken med
avfallshierarkin.

Deponering

De effekter som avfallsdeponeringen orsakar dr framforallt att deponierna tar mark i ansprék. Stora
markomradden med rétt geografiska och geologiska forutsattningar krévs for att kunna bygga en
avfallsdeponi. Andra effekter vid deponering &r bildning av lakvatten som innehéller nérsalter, olika
fororeningar och avgéng av deponigas, huvudsakligen metan och koldioxid. Luktstérningar, brénder,
damm, buller och skadedjur &r exempel pa andra forekommande oldgenheter.

Aven om vi inte deponerar avfall i kommunen, innebir vért genererade avfall motsvarande paverkan
pa de platser dér det deponeras. Deponering leder inte till ett ekologiskt hallbart samhélle.

170 15 « MILJOEFFEKTIV MATERIALANVANDNING



Faktaunderlag MILJO- OCH HALSOUTREDNING 2006

15.4 PAVERKANSFAKTORER, KALLOR OCH AKTORER

15.4.1 Pagaende paverkan

Den péagéende paverkan som sker fran materialanvindningen i dagens samhélle kan grovt inréknas i
tre faser/led; tillverkningsledet; anvéndarledet och slutbehandlingsledet. Varje led har sin direkta och
indirekta miljo- och hdlsopaverkan som kan vara specifik for varje enskild produkt. Paverkan ar till
stora delar diffus, utsldppen &r oftast ménga och smé och geografiskt spridda utom vid slutbehandling i
forbranningsanldggningar, deponier och avloppsreningsverk.

For att minimera den pagéende paverkan av stadens materialanvéndning ar det viktigt att agera i
enlighet med avfallshierarkin. En miljoeffektiv materialanvindning forutsétter en efterfragan vid
upphandling av varor med minimal miljépaverkan vid tillverkning, transport och anvdndning samt
forberedda for ateranvandning eller atervinning (av material och energi).

15.4.2  Risk for paverkan

Slutbehandling av en vara eller produkt sker antingen i en forbranningsanldggning, anldggning for biologisk
behandling (rétning och kompostering), deponi eller avloppsreningsverk. For alla dessa anlédggningar krévs
tillstand (for vissa mindre anldggningar kriavs endast anmélan). [ tillstdndet ges villkor for verksamheten vad
géller utslépp och annan péverkan pa omgivningen sdsom buller, lukt och damning etc. Verksamheterna har
foljaktligen etablerat kontrollsystem for att férhindra okontrollerade utslépp for att kunna uppfylla villkoren i
tillstdndet. Skulle ett sddant kontrollsystem av olika anledningar inte fungera finns risk for en stor péverkan frén
verksamheterna.

15.4.3 Sammanfattande tabell 6ver paverkansfaktorer, kallor och aktérer

Paverkansfaktor Kallor Aktorer
Pagaende paverkan Mangder ton
2005
Generering av ickefarligt Hushall 224 652 (ar | Hushéll, konsumenter
avfall 2004)
Verksamhetsutdvare K* Producenter, aterforséljare,
tillverkare, byggherrar
Generering av farligt avfall | Hushéll 940 Hushéll, konsumenter
Verksamhetsutdvare 15500 Producenter, aterforséljare,
tillverkare, byggherrar

* = Kunskapsbrist

155 KUNSKAPSBRIST

e For nirvarande rader det stor kunskapsbrist om verksamheters méngder av ickefarligt avfall.

* Det dr dven brist pa uppgifter 6ver varornas miljopaverkan vid tillverkning, transport av révaror,
omhéndertagande etc. Hur mycket "avfall" l[dmnas till aterbruk (klader, loppmarknad o.s.v.?). Hur
mycket varor produceras i staden, hur mycket exporteras, samt hur mycket transporteras hit till
staden frén omgivningen?
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15.6 PAGAENDE MILJO- OCH HALSOARBETE

15.6.1 Internationellt

Regeringen har utpekat vissa prioriteringar inom EU-arbetet {for att nd miljomélen som tillagg till det
overgripande malet om héllbar utveckling. '' En av dessa prioriteringar ar hallbara konsumtions- och
produktionsmdnster; kemikalier, inklusive bekdmpningsmedel samt resurs och avfallsfragor.

EU:s nuvarande miljohandlingsprogram ir det sjatte i ordningen och tridde i kraft 2002.* Dess mal ska
vara uppnadda senast 2012. Programmet ska bidra till att miljohidnsyn integreras i alla politikomraden
och ér basen for miljodimensionen 1 EU:s hallbarhetsstrategi.

I programmet anges fyra prioriterade miljdomraden, varav ett ar naturresurser och avfall.

15.6.2 Nationellt

Under senare ar har lagstiftningen inom avfallsomrddet genomgatt stora fordndringar och fler
forandringar dr att vinta. Vad som hénder inom EU har stor betydelse for avfallshanteringen i Sverige.
Malsittningen for dagens miljdarbete &r ett héllbart samhélle dar kretsloppen for materialflodena
slutits, ddr materialen kan ateranvéndas och designen pé produkterna mojliggor atervinning. Av den
avfallshierarki som EU antagit framgar att forebyggande atgérder prioriteras hogst. Ateranvindning
och atervinning &r nést bésta alternativ och deponering av avfall har 14gst prioritet. Det finns ett flertal
EG-direktiv som ror avfall som implementerats eller som ska implementeras i svensk lagstiftning.

Ett direktiv gillande avfallsférbranningsanlaggningar har trétt i kraft, vilket medforde skérpta krav pa
miljoskyddsatgérder och kontroll av avfallsforbrinningsanldggningar.

Vidare har regeringen redovisat en strategi for en miljoorienterad produktpolitik och hur arbetet bor
bedrivas i Sverige, inom EU och globalt enligt Amsterdamfordraget * och miljobalken.

15.6.3 Regionalt

Arbete pagar med att ta fram en regional avfallsplan i samverkan mellan kommunerna i Stockholms
lan.

15.6.4 Stockholm

Ett forslag till ny renhéllningsordning for Stockholms kommun 2006-2010 har tagits fram men har
dnnu inte antagits av Kommunfullméktige.

Miljoforvaltningen driver i samarbete med Stadsledningskontoret projektet Miljoanpassad
upphandling. Projektet handlar om kompetensutveckling inom omradet miljéanpassad upphandling
och miljéanpassade inkép under aren 2004-2006 och avser ge stod till stadens verksamheter att
implementera de mél vid upphandling och miljékrav i upphandling som finns i Stockholms stads
Miljoprogram.

Nir det géller tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter deltar Stockholm i EU-projektet Seaport
2. Projektet syftar till att synliggora denna eventuella problematik.

Ett omrade med stora avfallsfloden som uppmérksammats pa senare tid &r bygg- och
rivningsverksamheter. Tillsynen &r prioriterad, men i en uppbyggnadsfas.

Projektet Information om Farligt Avfall (INFA) drivs av miljéforvaltningen i syfte att sprida
information om farligt avfall. Malgrupper dr mindre verksamheter samt bygg- och rivningssektorn.

172 15 « MILJOEFFEKTIV MATERIALANVANDNING



Faktaunderlag MILIO- OCH HALSOUTREDNING 2006

15.7 REFERENSER

1.

B

0 1O\ W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad, Miljérapport 2004 for Hogdal enverket, 2004
EG Kommissionen, Meddelande KOM 301 Mot en temainriktad strategi for forebyggande och
atervinning av avfall, 2003.

Europeiska gemenskapen, EGT C 340, Amsterdamfor draget.

Europeiska gemenskapen, nr 1600/2002/EG, Europeiska gemenskapens g atte
miljohandlingsprogram.

Forordning om avfallsforbranning, 2002:1060

Linsstyrelsen i Stockholms lin, Miljomal for Sockholms lan. 2006.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Saldo 2005, 2006.

Miljoforvaltningen i Stockholms stad, Uppskattning av forvantad méangd avfall i Stockholms stad,
1997.

Miljoforvaltningen i Stockholms stad, VP 2006, 2006

Naturvardsverket, Miljoméalen — allas vart ansvar, 2004

Regeringen, skrivelse 2003/04:9, EU-prioriteringar for att nd miljomalen.

Regeringens proposition 2000/01:130. Svenska miljomal - delmdl och atgardsstrategier.

Regeringens proposition 2002/03:117. Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp.
Renhéllningsforvaltningen, Plockstudie av hushallsavfall, november 2003, 2003.

Stockholm Vatten AB, Miljorapport 2004, 2004

Tyréns Infrakonsult AB, Undersokning av nedlagda avfallsupplag i Stockholm, 1998.
Utrednings- och statistikkontoret, Statistisk arsbok for Stockholm 2005, 2005.

Utrednings- och statistikkontoret, Miljo och miljévanor i Stockholm 2004, 2005

Kretsloppsregistret, Sveriges Aker iforetag 2006, www.kretsloppsregistret.se
Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet www.regeringen.se
Renhéllningsforvaltningens hemsida: www.stockholm.se/renhallningsforvaltningen

173 15 « MILJOEFFEKTIV MATERIALANVANDNING



DENNA RAPPORT beskriver miljo-
é@ och halsotillstandet i Stockholm
@ — vilka kéallor som péverkar det

och &ven vilka effekter det ger.

| rapporten gors en — sa langt som
mojligt — objektiv analys av miljo-
L situationen i Stockholm.

www.miljo.stockholm.se

ISBN:91 85125 18 0

o

c 5 MILIOFORVALTNINGEN

g T Ao Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4, Box 8136, 104 20 Stockholm. Tel 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808.
E-post: registrator@miljo.stockholm.se



	INNEHÅLL
	INLEDNING
	BEGRÄNSAD KLIMATPÅVERKAN
	FRISK LUFT
	BARA NATURLIG FÖRSURNING
	GIFTFRI MILJÖ
	SKYDDANDE OZONSKIKT
	SÄKER STRÅLMILJÖ
	INGEN ÖVERGÖDNING
	GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET
	ETT RIKT OCH NÄRA VÄXT- OCH DJURLIV
	GOD BEBYGGD MILJÖ
	SÄKRA LIVSMEDEL
	RÖKFRI MILJÖ
	SMITTFRI MILJÖ
	HÅLLBAR ENERGIANVÄNDNING
	MILJÖEFFEKTIV MATERIALANVÄNDNING



