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Underlag till budget for Miljo- och hélsoskyddsnimnden for
ar 2008 och inriktning 2009-2010

Forslag till beslut

1. Godkénna underlaget till budget ar 2008 och berdkningarna for aren
2009 och 2010 samt dverldmna forslaget till Kommunstyrelsen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm

1. Kommunfullméaktiges inriktningsmal

Néamnden avser att uppfylla kommunfullmaéktiges inriktningsmal pa f6ljande
satt

Staden ska vara en attraktiv plats for boende, foretag och besdk

e Namnden kommer att medverka vid byggande av 15 000 nya
bostader.

e Namnden kommer att utveckla informationen till verksamhets-
utovare, sivil foretag som den kommunala verksamheten.

e Namnden kommer att intensifiera anstrangningarna att 6ka andelen
miljobilar i stadens fordonspark.

e Klimatarbetet kommer att prioriteras.

Valfriheten ska oka

Némndens arbete kommer att fokuseras pa tillsynsarbetet, d.v.s. nimndens
kérnverksamhet. Miljolagstiftningen ldmnar i detta hdnseende mycket lite
utrymme for att erbjuda verksamhetsutdvare och allméinhet valfrihet.
Lagstiftningen &r ofta absolut.

Néamndens ambition ar att pa olika sitt 6ka informationen till
verksamhetsutdvare och dven 1 6kad utstrackning tillgdngliggora resultatet
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av ndmndens tillsynsarbete och dérigenom 6ka allménhetens mojligheter att
fa en korrekt bild av olika verksamhetsutdvare.

Skola for kunskap

Namnden berors inte direkt av detta mal, men kommer att fortsitta
medverka med informationsmaterial om bl.a. vixthuseffekten m.m.

Hogre kvalitet i omsorgen

Det hir malet beror inte ndmnden direkt. I allmén mening kommer
hilsofradgorna sannolikt att spela en allt storre roll 1 framtiden. Ménga av de
sjukdomar som har en vixande utbredning orsakas ofta av olika miljogifter.
Forskningen pa dessa omraden ger fortlopande 6kade kunskaper och innebér
att miljo- och hélsofradgor blir 4n mer integrerade.

En trygg och snygg stad

Miljoforvaltningens har tillsyn 6ver avfallshanteringen i staden och har
ocksaé tillsynsansvar for att producentansvaret efterlevs. Dessa fragor
kommer att 6ka i betydelse de ndrmaste &ren.

Ekonomisk hushallning och sankt skatt

Néamnden har ett mycket omfattande besparingsbeting. De ldgre netto-
kostnaderna kommer i huvudsak att uppnas med 6kade intikter. Det okar
sjalvfinansieringsgraden och stdimmer vél 6verens med de grundldggande
principerna i miljolagstiftningen, ndmligen att det dr fororenaren som ska
betala kostnaderna for samhallets tillsyn. Det kommer ocksa att innebéra ett
mycket starkare fokus pa ndmndens kdrnomrade, som ar
myndighetsutdvande tillsyn.

e Ny tillsynstaxa ska inforas fr.o.m. 2008.
e Den debiterbara tillsynsverksamheten ska bli sjélvfinansierad.

e Okat regionalt samarbete ska minska kostnaderna.

2. Namndens verksamhetsomraden

2.1 Tillsyn

Allmanna utvecklingstendenser

Satsningen pa IT med information pd intranétet och pa Miljoforvaltningens
webbplats fortsitter. T.ex. kommer elektroniska anmalningsblanketter att
gora det lattare for allménhet och verksamhetsutdvare. Sk. hjilp till
sjalvhjdlp kommer att 6ka med checklistor pa webben och forteckningar
over vanliga fragor/svar. Med internetbaserad hjélp kan sk. one-stop shop
for tillstdndsfragor utvecklas. Resultaten fréan tillsynen kan ocksa goras
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tillgdngliga for allmdnheten. Namnden kommer att s6ka finansiering genom
centralt avsatta medel for IT-utveckling for att kunna ta tillvara mojligheter
till utveckling och effektivisering av tillsynen.

Tillsynen kommer i hogre grad dn idag vara projektinriktad och korta
resultatsammanstillningar kommer att foras till Miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

Uppf6ljningar av hur néringslivet och medborgarna uppfattar
myndighetsutdvningen kommer att bli allt viktigare for att styra
verksamheten.

2008 kommer en ny taxemodell for bl.a. tillsyn av fastighetségare att
inforas. Det regionala samarbetet inom tillsynsomradet forutses komma att
oka. Kommunerna kan t.ex. kdpa verksamhet av varandra och gemensamt
utforma information till allmdnheten m.m.

Ansvarskommittén har foreslagit att ansvaret for stora delar av
forvaltningens tillsynsarbete ska dvertas av staten fran ar 2014. Nagra
politiska beslut harom ar dock inte fattade.

Livsmedelskontroll inkl. djurskydd

Under 2007 infors en riskbaserad livsmedelskontroll som 1 langt hogre
utstrdckning dn tidigare forutsétter avgiftsfinansiering. Nya grupper av
verksamhetsutdovare omfattas av kontrollen. Intdkterna frdn objektsrelaterad
tillsyn, kommer att 6ka i en avtagande takt under &ren 2008 —2010. De
okade intdkterna kommer att svara mot en dkad leverans av kontrolltid. Frén
och med ar 2011 forutses en minskning av kontrolltiden.

Det kommer drsvis att ske en provning av livsmedelsforetagarnas
hygienniva och egenkontroll ur ett riskperspektiv. Resultatet av provningen
kan leda till férdndrad kontrolltid och justeringar av avgiften. Inledningsvis
har samtliga kontrollobjekt inplacerats i den lagsta avgiftsnivan varfor
justeringarna efter det forsta dret av kontrolltid och ddrmed samman-
hingande avgift endast kommer att innebéra kontrolltids-/avgiftsokningar.
Forvaltningens bedomning &r att pd nigra ars sikt kommer livsmedels-
foretagarnas medvetenhet om sambandet mellan avgifter och livsmedels-
hygienen att 6ka. Ddrmed kommer hygienstandarden att 6ka vilket ocksa
medfor minskad kontrolltid.

Livsmedelskontrollen kan paverkas av utvecklingen inom foljande omraden:
e Utvecklingen av den riskbaserade objektsrelaterade kontrolltiden
enligt ovan.

e Regionalisering: Beroende av den form en eventuell regionalisering
antar kan resursbehovet savil 6ka som minska.

e Externt revisionstryck: Fran och med &r 2007 kommer
forvaltningens livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll att vara
3
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foremal for statliga revisioner. Utover dessa sker EG-
inspektioner/revisioner utgdende fran EU:s generaldirektorat DG
Sanco av forvaltningens verksamhet inom samma omraden.

e Obligatoriska samrddsmoten: Obligatoriska samradsmoten (stat -
kommun) foreskrivs 1 lagstiftningen fran och med ar 2007.

e Livsmedelsfragor kan grovt indelas i1 “’tre ben”: sékerhet, redlighet
och nutrition (kostens sammansittning). Sékerhets- och
redlighetsfragor ar reglerat i lagstiftning och dirmed féremal {6r
tillsyn/kontroll via bl. a. lokala tillsynsmyndigheter. Nutrition &r inte
foremal for kontroll. P4 europaniva pégar sedan ett par ar
diskussioner om dven nutrition ska regleras via lagstiftning och
dérmed 1 forlangningen bli foremal {or tillsyn/kontroll. Tidigast i
slutet av 5-arsperioden beddms nutrition kunna bli en konkret fraga
for lokala kontrollmyndigheter.

Djurskyddskontroll torde om ca. fyra ar fa en konstruktion liknande den for
livsmedelskontroll. Detta har dock en begrinsad betydelse for Stockholm
eftersom fordndringarna berdr den objektsbundna kontrollen (jordbruk,
histgérdar m.fl.). Storstédder inklusive Stockholm har fa objekt 1 jamforelse
med privat héllna sillskapsdjur (hund, katt m.fl.). Djurskyddskontrollen
rorande privat hallna sillskapsdjur dr inte mdojligt/realistiskt att avgifts-
finansiera vare sig i nuvarande eller kommande finansieringssystem.

Regeringen har aviserat att tillsynen av foderkontroll och priméirproduktion
av livsmedel ska Overga i statlig regi.

Forvaltningens engagemang i kris och beredskapsfragor behover 6ka under
femarsperioden till att omfatta en arsarbetskraft. Organisatoriskt bor denna
funktion placeras centralt i forvaltningen.

Tillsyn enligt miljobalken

I allt storre utstrackning kommer tillsynen att behdva fokuseras pd de
omraden som har storst betydelse for miljon och Stockholmarnas hélsa.
Detta kommer bl.a. att gora sig géllande i1 styrdokument frdn EU som
arbetas in i svensk lag samt medborgarnas forvintningar pé politiken som
gor sig gillande 1 budget och VP.

Omraden dér det finns ett 6kat behov av tillsyn:

e Tillsyn av energianvdndning. Tillsyn av energianvéndning i
byggnader ir ett nytt omrade. Detta dr ett mycket stort tillsyns-
omrade om man ser till stadens bebyggelse. I dagsldget omfattas
endast bostadsfastigheter, och dé framst fastighetsdgare med mer &n
100 ldgenheter. Framgent skulle tillsynsomradet kunna utokas till att
dven omfatta kontorsfastigheter dir ingen tillsyn sker i dagsldget.
Energitillsyn kommer in i samtliga tillsynsomraden dir det ar
relevant med avseende pd verksamhetsutovarnas energianviandning.
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Tillsyn av transportverksamheter och trafikens luftutsléapp och
buller. Trafikens miljostorningar forvintas dven framgent att vara
betydande och omradena &r prioriterade. Framst dr det végtrafiken
som star for de stora storningarna och som paverkar flest miljomal,
men dven spartrafik och flyg har betydande paverkan pa
stockholmsmiljon. Omgivningsbuller kommer fortsatt att vara ett
prioriterat omrade. Férordningen om omgivningsbuller (2004:675)
kraver att staden under ar 2008 faststéller en atgidrdsplan mot buller
frén alla trafikslag. Milj6- och hélsoskyddsndmndens roll som
tillsynsmyndighet innebér ocks att se till att trafikhuvudménnen och
andra verksamhetsutovare klarar de forordnade miljokvalitets-
normerna for utomhusluft. Arbetet med att klara normerna for PM
10 har visat sig vara sérskilt svara och kommer att innebédra mer
arbete framgent. Vad géller luftkvalitet i offentliga rum (sparhallar,
perronger etc.) saknas daremot riktvarden for partiklar m.m. Hér
maste forvaltningen bidra till praxis om vilken luftkvalitet som &r
acceptabel. Under det kommande éret foreslas dven fler
miljokvalitetsnormer som forutsétter mer insatser fran Milj6- och
hilsoskyddsndamnden.

Hantering av kemikalier och farligt avfall. Organiska miljogifter,
som tex. bromerade flamskyddsmedel, anvidnds i mycket stor
utstrickning. Nya risker upptécks regelbundet. Ratt markning &r en
forutséttning for att konsumenten ska kunna gora ett bra miljoval.
Dessutom kan manga olyckor med kemiska produkter i hemmen
undvikas om dessa bestimmelser efterlevs. Regelmadssig tillsyn hos
detaljister &r resurskrdvande och regelverket dr komplicerat. REACH
(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals) kommer
att innebéra ett omfattande administrativt arbete for
tillsynsmyndigheterna. Det sker dessutom stindiga forédndringar 1
lagstiftningen till f61jd av EU direktiv som implementeras.

Tillsynen for att bidra till miljomaélet en giftfri miljo kommer att vara
fortsatt viktig.

Tillsynen 6ver producentansvaret for forpackningar och tidningar.
Ny lagstiftning pd avfallsomradet har aviserats av Naturvardsverket.
Forhoppningsvis blir det darmed léttare att utdva tillsyn pé detta
omréde sd att staden blir renare. Det &r viktigt att Miljoforvaltningen
ar aktiv 1 arbetet att ta fram nya renhéllningsforeskrifter for staden.
Transportmonopolet for hushallsavfall har upplosts. Flera aktorer péd
marknaden kraver mer tillsyn. Detta innebar ocksa fler dispens-
drenden. Kraftsamling krévs for att minska avfallsstrommarna som
annars tenderar att 6ka. Nytt regelverk medfor ocksa att tillsyns-
avgift kommer att kunna tas ut for kontroll av att det finns avtal om
materialdtervinning. Detta ror samtliga forpacknings- och
tidningsproducerande foretag som har site i Stockholm.

Tillsyn av forskolor och skolor visar pé brister. Resurser for tillsyn
av dessa verksamheter behdvs ocksé i fortséittningen.
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e Tillsyn av strandbad. Det nya badvattendirektivet (strandbad)
omfattas av reglerna om skyddade omraden som finns i EG:s
ramdirektiv for vatten. En 6vervakningsplan ska faststéllas for varje
badplats vilket bl.a. innebér att omgivningsforhallanden pa land och
1 vattnet ska dokumenteras och att alla tinkbara fororeningskallor
ska identifieras. Betydligt hogre krav stills dirmed pa kommunen
och andra som dger och underhéller baden. Idag saknas mekanismer
1 staden som ser till att atgdrder vidtas nir badvattnet forsdmras.
Badvattendirektivet medfor storre ansvar att forebygga och forhindra
dalig badvattenkvalitet. Ett mer omfattande tillsynsansvar kommer
att ligga pa Miljoforvaltningen.

e Tillsyn av infrastrukturprojekt i form av nya vagar och spar vilket ar
resurskrdvande i1 sdvil planerings,- utbyggnads,- som driftskedet. De
kommande aren kommer mycket stora byggprojekt att genomforas,
t.ex. Citybanan och Norra Linken. Dessa byggen kommer att krdva
stora tillsynsresurser. Mycket tid kommer dven att krivas for
information till allménhet kring de storningar som oundvikligen
kommer att uppsta.

Trender och tendenser som har betydelse for tillsynen:

Utvecklingen att storre industrier ldggs ner/flyttar fran Stockholms stad
forvantas fortsdtta. Under kommande dr kommer dérfor troligen resurser att
behova ldggas pd ansvarsutredningar vad giller fororenade omréden. Vissa
verksamheter tillkommer i Stockholm som t.ex. insamling och hantering av
olika avfallsfraktioner.

Byggandet forvéntas fortsétta i ungefdr nuvarande omfattning och detta
fortsitter att producera stora méngder bygg- och rivningsavfall som
innehaller mycket tungmetaller och organiska miljogifter. Byggandet sker
ofta pa gamla industritomter med fororenad mark varfor tillsyn over avfallet
och industritomterna dr fortsatt viktig.

Arbete med ett EG-direktiv med minimikriterier for miljotillsyn har
paborjats och kan finnas om fem ar. Det dr &nnu oklart om det kommer att
innebdra en reglering av antalet inspektioner per tillsynsobjekt.

Det finns en stark koppling mellan folkhélsa och tillgang till rekreations-
omraden med rikt djur- och viaxtliv. Darfor ar det viktigt att uppratthalla en
god tillsyn av stadens naturreservat for att bidra till uppfyllandet av mal {or

folkhalsan.

Tillsynsutredningen har i slutet av 2004 ldmnat sitt slutbetdnkande (SOU
2004:100) Tillsyn - forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.
I dagsléget &r det svért att vara mer konkret &n att en lagéindring &r att
forvianta som kommer att innebdra forandringar av tillsynsbegreppet samt att



CKHg

S0

STA®

“\

dndringar av det kommunala tillsynsansvaret kommer att ske. Som ovan
ndmnts har ansvarskommittén ldmnat forslag i samma riktning.

Bullerstorningar okar pga. bostadsfortitningen. Detta medfor flera
klagomélsirenden till forvaltningen.

Tillsyn och registerhallning av lokaler enligt 38 § Foérordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd forsvaras p.g.a. att farre lokaler blir
anmilningspliktiga.

Antalet oldgenheter kan forvintas 6ka da nya brinslen kan komma att
anvandas vid uppvarmning och det sker en utveckling av tekniken pa
omrédet.

Intékter for miljobalkstillsyn och livsmedelskontroll 2006-

2008 (mnkr)

Plan 2008 | Budg 2007 | Utfall 2006
Miljébalkstillsyn 35,1 20,1 20,2
-varav Plan o Miljé 13,5 8,0 8,1
-varav Halsoskydd 21,6 12,1 12,1
Livsmedelskontroll 30,9 25,9 19,3
Summa 66,0 46,0 39,5

Kostnader for miljobalkstillsyn och livsmedelskontroll
inkl OH 2006 — 2008 (mnkr)

Plan 2008 | Budg 2007 | Utfall 2006
Miljébalkstillsyn 58,5 59,7 67,1
Livsmedelskontroll 38,5 39,1 419
Summa 97,1 98,8 109,0
Arsarbetare inom miljébalkstillsyn och
livsmedelskontroll 2006-2008

Plan 2008 | Budg 2007 | Utfall 2006
Miljobalkstillsyn 55,2 55,2 53,9
Livsmedelskontroll 42,0 42,0 42,0
Summa 97,2 97,2 95,9
Intdkt per arsarbetare 2006-2008 (mnkr)

Plan 2008 | Budg 2007 | Utfall 2006
Miljobalkstillsyn 0,6 0,4 0,4
Livsmedel 0,7 0,6 0,5

Sjalvfinansieringsgrad inkl. OH fér miljobalks-tillsyn och
livemedelskontroll 2006-2008 (Mkr)

Plan 2008 | Budg 2007 | Utfall 2006
Miljobalkstillsyn 0,6 0,3 0,3
Livsmedelskontroll 0,8 0,7 0,5




2.2 Programverksamhet

Miljo- och halsoutredningen

Forvaltningen kommer att fortsétta arbetet med att fordjupa kunskapen om
miljosituationen i Stockholm genom en kontinuerlig uppdatering av miljo-
och hilsoutredningen. Milj6- och hélsoutredningen ska bygga pa
spetskunskap inom miljdomradet. De viktigaste miljoproblemen och
kéllorna kommer att virderas och utgora underlag for prioritering av
atgirder savil inom miljotillsynen som for Gvrigt miljoarbete inom staden.
Efter aktualisering av utredningen kommer den med tillhérande vérderingar
att tillstdllas ndmnden for beslut.

Miljéfragor i fysisk planering

Det rader politisk enighet om att fortsétta satsningen pa bostiader, malet ar
15 000 bostiader varav 1000 i city. Behovet berdknas till ytterligare ca

60 000 bostader till ar 2030.

Oversiktsplaner, omradesplaner och detaljplanering ér de tre
planeringsnivaer dér vi deltar for att forebygga ohélsa och miljopaverkan.
En ny RUFS (Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen) haller pa
att tas fram dér folkhalsa lyfts fram.

For att sdkerstilla lika bedomning av planer ska en kontinuerlig uppdatering
av "Hjidlpredan” ske (IT-hjalpmedel {for planrelaterade miljofragor).
Miljoforvaltningens flyttning till Tekniska ndmndhuset och dversynen av
Stadsbyggnadskontoret har inneburit nya kontaktytor gentemot
Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret. Regelverket kring
Miljobedomning av planer och program kommer att krdva ett storre
engagemang fran forvaltningens sida. Ett tydligt stdllningstagande om
betydande miljopéverkan ska upprittas i alla detaljplaner samtidigt som vi
har stadens krav att varje plan ska konsekvensbeskrivas.

Inom Milj6forvaltningens deltagande 1 planarbetet 0kar allt mer det
“uppstroms arbetet” dér en stor del av arbetet kommer att vara
konsulterande miljoradgivning i tidiga skeden. Allteftersom de "létta" och
mindre kontroversiella omrddena tas i ansprak for annan markanvéndning
kommer fler svéra fragor att behova losas 1 stadens fortsatta utveckling.
Tendensen ir att delar av stadens grona yta kommer att tas i ansprék, fler
utsatta platser kommer att provas, hoga hus ska inplaceras i staden och
cityomradet kommer att omvandlas med mer bostider pa befintliga
fastigheter. Efterfrigan kommer att 6ka pad kompetenta medarbetare som
kan svara upp mot forvéntningar fran férvaltningar inom staden m.fl. att
kunna forklara komplicerade orsakssamband. Delvis nya milj6- och
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resurshushallningsfrdgor kommer att behdva angripas dér vi hela tiden
maste ha hog kompetens och vara goda miljokommunikatorer.

Miljdprogram

Miljoprogramarbetet under de kommande &ren kommer sannolikt i
huvudsak att vara inriktat pa kommunikation och stod till stadens
verksamheter 1 miljéarbetet och genomférande av miljoprogrammets mal.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden véntas ha ett sdrskilt ansvar for uppfoljning
av malen. Namnden bedoms bl.a. fa uppfoljningsansvaret for flertalet av
delmalen i det forslag till nytt miljoprogram som &r under framtagande.
Detta kommer initialt att innebéra att vissa uppfoljningsinsatser behdver
genomforas for att fa utgdngsdata till delmélens nyckeltal. Forvaltningen
kommer att bistd kommunstyrelsen med analyser av resultatet och mal-
uppfyllnad. Ett padborjat arbete med att utveckla verktyg och metoder for
verksamhetsstod kommer att fortsétta och en anpassning kommer att ske till
den ordinarie verksamhetsplaneringen och verksamhetsuppfoljningen inom
stadens styrsystem.

Vattenprogram

Vattenprogrammet ar stadens handlingsplan for att uppna god vattenstatus i
Stockholms sjéar och vattendrag i enlighet med EG:s ramdirektiv for vatten.
Vattendirektivet stéller ocksé krav pd okad tillgédnglighet till information om
stadens vattenvardsarbete. Miljoforvaltningens ansvar for vatten-
programmets genomforande ligger framfor allt pa tillsyn av punktkillor och
diffusa fororeningskéllor. Forvaltningen ansvarar dven for samordning och
uppfoljning av alla stadens atgarder i programmet. Enligt KF:s beslut ges
Milj6- och hilsoskyddsnamnden i1 uppdrag att under 2009 samt 2012
lagesrapportera hur genomforandet av programmets mél fortskrider.
Forvaltningens webbplats Miljobarometern kommer att utvecklas for
uppfoljning och utvirdering av genomforda dtgéarder 1 programmet.
Dirigenom skapas en koppling mellan vattendvervakning och genom-
forande av atgérder.

En handlingsplan for fler badplatser med rent badvatten tas fram under ar
2007. Den kommer att redovisa orsaker till dalig vattenkvalitet vid
befintliga strandbad men ocksa var det dr lampligt att anldgga nya
strandbad.

For genomforande av atgirder i Vattenprogrammet, inklusive
tillsynsinriktade atgérder behdver ekonomiska och personella resurser
avsittas. En forutséttning for att Vattenprogrammet ska kunna genomforas
under programperioden 2006- 2015, &r att det avsitts investeringsmedel for
vattendtgirder i stadens budget.

Klimat

Klimatfragan betraktas mer och mer som den mest prioriterade miljofragan
som alla delar av samhéllet behdver bidra till att 16sa. FN:s klimatpanel
(IPCC) konstaterar i sin rapport fran februari 2007 att "Huvuddelen av den
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uppvdrmning som skett sedan ar 1950 dr mycket sannolikt orsakad av
okande halter av vixthusgaser i atmosfdren”. Klimatpanelen konstaterar
ocksa att effekter av ett fordndrat klimat &r att vinta t.ex. hogre
havsytenivéer, kraftigare regn, snofattiga vintrar etc.

I Sverige har regeringen hogt stdllda ambitioner for klimatarbetet. Detta
understroks bl.a. av stats- och miljdministern nir de tillsammans med
Klimat- och sdrbarhetsutredningen bjod in till en heldag om klimat-
forandringarna den 7 mars 2007. Malsattningen for regeringen ar “att
Sverige ska vara ledande forebild for ett modernt samhidlle som dr
miljoanpassat, byggt pd fornybara resurser, och ddr en tillvixtvinlig politik
kan bedrivas i samklang med jordens klimatvillkor.” Under 2008 kommer
regeringen att lamna sin klimatpolitiska proposition utifran sina
malsdttningar. Regeringen avser dven att ”...fa en ledande roll i de
internationella forhandlingar om en ny klimatordning som behover komma
till stand under Sveriges ordférandeskap i EU 2009.”

Regeringens hoga ambitioner péd klimatomrédet torde komma att berdra de
flesta samhallssektorer. Stockholms stad dr i detta sammanhang ett gott
exempel och kan visa upp ett decennielangt arbete med att minska utslappen
av vixthusgaser och mgjlighet att visa upp ett fortsatt aktivt arbete inom
omradet. Under Sveriges ordférandeskap i EU 2009 har Stockholm en unik
mojlighet att marknadsfora detta arbete.

Stadens planering kommer under perioden att behova utvecklas till att ta
storre hinsyn till ett fordndrat klimat. Det giller savél teknisk infrastruktur
som paverkan pa biologisk méangfald och spridning av féroreningar, t.ex.
utlakning av markfororeningar p.g.a. intensivare nederbord. EU kommer
under perioden att kréva allt mer av medlemsstaterna vilket kommer att leda
till krav pd kommunerna att aktivt arbeta med strategier for minskade
utslépp av viaxthusgaser och anpassning till fordndrat klimat. Fram till 2010
ska arbetet med klimatpéverkan fortsétta att f6lja de tvd huvudsparen
minskade utslépp av vixthusgaser och anpassning till klimatfordndringar.

Handlingsprogrammet mot véxthusgaser har f6ljts upp och utvirderats. Ett
nytt handlingsprogram ska tas fram i borjan av 2008 med maélet att
ytterligare minska Stockholms utsldapp av vaxthusgaser. Att minska
utsldppen fran stadens egna verksamheter kommer vara en viktig del 1 detta.
Bevakning och samordning av nationella och internationella atgérder blir
viktigt. Forvaltningens arbete ska fortsétta att vara ett stod for staden att
erhdlla extern finansiering, t.ex. KLIMP men &ven EU-medel kan vara
aktuellt.

Kommunikationsarbete i form av storre projekt blir avhangigt mojligheterna
att fa extern finansiering. Malsattningen for Energicentrums verksamhet bor
vara att det permanentas som en motor och controllerfunktion for stadens
energieffektiviseringsarbete.
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Miljobilar

Under perioden 2008-2009 kommer arbetet att fortsatta med de tvd EU-
finansierade projekten BEST (BioEthanol for Sustainable Transport) som
syftar till att underlitta for fler att skaffa etanolfordon samt BioGasMax som
syftar till att gora detsamma for biogasfordon.

Utover detta ska forvaltningen fortsitta med att hjdlpa stadens forvaltningar
och bolag att nd malet att stadens bilpark bestir av miljobilar senast ar 2010
(Med undantag for utrycknings- och specialfordon). Hér ingar att
forvaltningen ticker forvaltningars och bolags merkostnader for att de viljer
miljobilar, kostnader som staden delvis kan fa ersatt genom EU-projekten.
Det nya, hogre mélet att alla fordon ska vara miljobilar kommer dock att
innebéra 6kade kostnader for forvaltningen. Hur detta ska tdckas méste
forvaltningen dterkomma om.

Forvaltningen ska ocksé verka for fler stationer for alternativa
fordonsbrénslen och utveckla en strategi for biogas och andra miljovanliga
drivmedel i Stockholm.

2.3 Miljoovervakning

Lagstiftningens krav pé att en viss miljokvalitet, t ex for luft och vatten, ska
uppnas kommer att utokas. Nya kunskaper om klimatférandringar och andra
negativa miljo- och hdlsoeffekter accentuerar stadens ansvar att genom
miljoovervakning f6lja, utvirdera och informera om milj6fordndringarnas
betydelse for samhéllet. En samlad miljodvervakningsplan for perioden
2008- 2011 kommer att presenteras under 2007. Planen kommer att
redogora for prioriterad miljodvervakning, enligt Miljo- och
hilsoskyddsndmndens reglemente fordelad pa fem 6vervakningsomraden,
nidmligen mark, luft, vatten, biologisk mangfald och miljons inverkan pa
ménniskors hélsa.

Overvakning av luft

Det huvudsakliga syftet med grinsviarden och normer for utomhusluft &r
skydd av hélsa. Kontrollen &r obligatorisk och lagreglerad verksamhet for
Stockholm och andra kommuner enligt

e EG-direktiv (1999/30/EG, 2000/69/EG och 2002/3/EG)
e Forordningarna om miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft (SFS
2001:527,2003:112 och 2004:661)

e Foreskrifterna om kontroll av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft (NFS 2006:3 och 5).

Luftféroreningar 1 form av &tta &mnen finns definierade och reglerade i EG-
direktiv och svenska normer som har tritt ikraft. Normerna for partiklar
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PM10 tridde ikraft januari 2005. Kraftiga 6verskridanden av normer har
skett bade for 2005 och 2006. Normerna for kvivedioxid dverskreds ocksé
avsevart under forsta aret 2006. For ozon overskrids normen for skydd av
hélsa néstan varje ar. For kolmonoxid sker endast nagot enstaka
overskridande vid evenemang med veteranfordon. Normerna klaras for
ovriga fyra &mnen (svaveldioxid, kvéveoxider, bly och bensen).

Atgirdsprogram har foreslagits och till viss del beslutats av regeringen for
bade kvévedioxid och partiklar PM10. Lansstyrelsen och Végverket har haft
och har regeringsuppdrag att foreslé ytterligare atgéarder. Olika atgarders
effekter har utvérderats i olika forsok under flera ar. Hittills har forsok med
trangselskatt och dammbindning gett vissa resultat. Ytterligare atgéarder
behover dock vidtas och foljas upp 1 betydligt storre omfattning én hittills
under manga ar framdver innan normerna klaras. I synnerhet maste
dubbdicksanvindningen minska visentligt.

Grinsvarden och normer forbereds for ytterligare sex @mnen. I december
2004 faststélldes det fjirde dotterdirektivet (2004/107/EG) som reglerar
luftfororeningshalter av polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) och vissa
metaller - arsenik, kadmium, kvicksilver och nickel. Av PAH éar det
bens(a)pyren som regleras. EU-mélvirden infors som miljokvalitetsnormer 1
svensk lagstiftning den 15 februari 2007. Darefter behdver haltnivaer
kartldggas genom matningar, utsldppsinventeringar och modellberdkningar.
I september 2006 antog Europaparlamentet ett direktiv om luftkvalitet,
innehallande bl.a. nya grinsvéirden och mélvirden for partiklar (PM10 och
PM2,5), och ett direktiv om strategi for luftféroreningar till 2020.
Partikeldirektivet faststélls 1 juni 2007 med sannolik implementering som
svenska miljokvalitetsnormer 2008. Enligt direktivet ska PM2,5 i urban
bakgrund mitas och utgora referensniva for exponeringsminskning till 2020.
Detta kommer att sdtta ytterligare press pd ldngsiktiga atgérder for att
minska partikelhalter.

Overvakning av vatten

EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) stéller 6kade krav pa
undersdkningar och beskrivningar av vattenforhallanden. Den ekologiska
och kemiska statusen i ytvatten ska dvervakas och miljodvervakningen
kommer vara en lagreglerad verksambhet.

De nya bedomningsgrunderna for ekologisk status, som forvéntas faststéllas
av Naturvardsverket under 2007, kommer att {4 juridisk status som
miljokvalitetsnormer. Overskridande av en miljokvalitetsnorm leder till
behov av utdkad dvervakning och upprittande av atgérdsprogram senast
2009. Beslut om detta tas, for Stockholms del, av vattendelegationen i Norra
Ostersjons vattendistrikt.

I en bilaga till vattendirektivet fortecknas vilka miljogifter som ska
prioriteras i miljdarbetet, och vilka utsldpp som ska minskas eller helt
upphora. Detta stéller krav pa en utokad miljodvervakning av dessa &mnen
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samt identifiering av vilka atgdrder som behdver vidtas i staden for att
minska utslappen. Ramdirektivet for vatten kommer att implementeras i
svensk lag. Néagot forslag dr dock dnnu ej presenterat av regeringen.
Miljomiljardsprojektet Nya gifter — nya verktyg och EU-projektet ScorePP
arbetar bdda med dessa fragor. Miljoforvaltningen kommer att presentera
forslag till miljodvervakning och atgardsforslag avseende dessa fragor for
staden och andra aktorer ar 2008.

Overvakning av biologisk mangfald

Nya miljokvalitetsnormer for god ekologisk status, enligt vattendirektivet,
folkhdlsomal for naturen som en resurs for god hélsa, vikande trender for
stadens véxt- och djurliv samt Miljoforvaltningens ansvar att bedriva tillsyn
pa stadens naturreservat, ar utgangspunkter for kommundvergripande
miljoovervakning inriktad pd att f6lja och beskriva fordndringar hos den
biologiska méngfalden och gronomradena. Ett s.k. ekologiskt prognos-
verktyg ska lanseras under 2007. Det blir ett hjdlpmedel for savil
miljoovervakning och fysisk planering, som tillsyn och skotsel.

Inomhusmiljo

I inomhusmiljéarbetet 6kar mojligheten till mera rationell och effektiv
tillsyn av bostiddernas inomhusmiljd, speciellt inomhusluften och klimatet
som ett resultat av miljomiljardsprojektet Hilsomassigt Hallbara Hus — 3H.
Projektet drivs i ndra samarbete med byggbranschen, bl.a. representeras
byggsektorn i projektets styrgrupp. Nya referensvérden for inomhusmiljon
och 6kad kunskap om riskfaktorerna ger bade férvaltningen och staden
viktig information och mdjlighet att forebygga inomhusmiljoproblem i
samarbete med olika delar av byggsektorn. Underlaget kommer att kunna
operationaliseras fr.o.m. ar 2009.

Normer och gransvarden - konsekvenser for staden

De olika gransvédrdena och normerna for luftféroreningar stéller krav pa
Miljoforvaltningens luftovervakning i form av métningar, utslapps-
inventeringar och modellberdkningar. For staden som helhet kommer det att
stdlla krav pa atgardsprogram inkl. 1&ngsiktiga atgérder for att klara
partikelnormer och kviavedioxidnormer.

Niér det géller ansvar for 6vervakningen av vatten dr det inte lika tydligt som
for luftovervakningen. Miljéforvaltningen bor dock ha beredskap for att
vattenmyndigheten kan komma att begéra in uppgifter fran kommuner och
verksamhetsutovare med sannolik start 2009-2010.

Miljobarometern

Formagan att prioritera och fatta bittre och snabbare beslut, baserade pa
korrekt och uppdaterad information &r avgoérande for ett effektivt
miljoarbete. En viktig uppgift ar darfor att ta fram, sammanstilla och
kommunicera miljéfakta. Aktuell information om miljon i Stockholm kan
darigenom 1 hogre grad anvindas som beslutsunderlag inom stadens
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organisation men dven av andra verksamheter i staden. Milj6forvaltningen
avser att genom webbverktyget Miljobarometern bygga upp en ldngsiktig
redovisning av de viktigaste miljofaktorerna utifran ett lokalt helhets-
perspektiv. En viktig strdvan ir att tydliggora kopplingen mellan miljo-
problemen och dess orsaker. En bredare redovisning av miljon i Stockholm
utgor en ockséd god grund for att formulera framtida miljéprogram och
atgirdsplaner inom olika sektorer och organisationer. Idag redovisas
tillstindsovervakning, miljo- och hilsoutredning, vattenprogram och
miljoprogram med hjélp av Miljobarometern. Framover kommer dven
maluppfyllnad av miljoforvaltningens tillsynsplan att redovisas med hjélp
av detta verktyg.

2.5 Strategiska personalfragor

Den viktigaste strategiska fragan ar att sdkra kompetensforsorjningen.
Personalomsittningen har 6kat och arbetsmarknaden for akademiker &r god.
Forvaltningen méste vara en attraktiv arbetsgivare for att kunna behalla och
rekrytera kompetenta medarbetare. En attraktiv arbetsgivare erbjuder
intressanta arbetsuppgifter med goda mojligheter till delaktighet och
utveckling, ett gott ledarskap och en god arbetsmilj6. Forvaltningen maste
hela tiden utveckla arbetet inom dessa omraden. Ledarskapsfragorna
behover sté 1 fokus och behov finns bl. a att utveckla det gemensamma
ledarskapet pa forvaltningen.

Néamndens mycket stora besparingsbeting kommer naturligtvis att vara
dominerande under 2007 och 2008 vilket kommer att 6ka personal-
omsittningen ytterligare. Dértill kommer att efterfragan pa personal inom
forvaltningen — 1 synnerhet livsmedelsinspektorer — 6kar. Det kommer att
stélla skdrpta krav pa forvaltningens forméga att attrahera savil ny som
befintlig personal.

Nya kunskaper om miljorisker, ny lagstiftning och delvis nya
tillsynsomraden kraver kompetensutveckling. Det krdvs hog kompetens
sévil inom milj6juridiken som inom annan lagstiftning som paverkar vart
arbetsomrade. En hog sakkunskap méste kombineras med en forméga att
kunna forklara komplicerade orsakssamband. En stor del av vért arbete gér
ut pé att kommunicera miljofragorna med manga olika aktdrer och det
stéller krav pa god kommunikationsforméga. Forvaltningen maste vara
beredd att tillgodose den nodvéndiga kompetensutvecklingen.

En god arbetsmilj6 innebdr en hélsosam arbetsplats. Forvaltningen ska
fortsétta det hilsofrdmjande arbetet och halla sjukfranvaron pa en lag niva.

2.6 Ekonomi och lokaler

Den stora strategiska fragan for Milj6- och hélsoskyddsndmnden infor ar
2008, ér hur verksamheten ska kunna gé fran en nettobudget pa 111 mnkr éar
2006 till en nettobudget pa 57 mnkr &r 2008 och samtidigt upprétthalla en
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verksamhet som &r forenlig med lagstiftningens krav och nimndens uppdrag
1 6vrigt. Har ser nimnden tre framkomliga vigar.

1. Den viktigaste atgirden &r att 6ka intdkterna. Detta kan ske genom 6kad
debitering, effektivare resursutnyttjande, dndrad riskinklassning av
livsmedelskontrollens objekt och dversyn av taxan.

2. Fortsatt prioritering av verksamheten mot nimndens uppdrag och
lagstiftningens krav.

3. Fortsatta effektiviseringar. Bl.a. 6kad IT-anvdndning for att understodja
verksamhetsprocesser. Ndmnden avser att aterkomma med ett samlat
program for IT-projekt som syftar till att minska kostnader och samtidigt
oka servicegraden mot verksamhetsutovarna.

For att 6ka intdkterna kommer ndmnden i forsta hand att 6ka den tid som é&r
mojlig att debitera och i hogre omfattning ta betalt for tid som faktiskt dr
debiteringsbar. Tidigare genomlysningar har visat att det inom tillsynen
finns mdjlighet att 6ka intdkterna per arsarbetare vésentligt genom dkad
debitering och effektivare arbetssétt. Inom tillsynen finns ett flertal omraden
1 behov av 6kade insatser och det rimmar vdl med dkade insatser i form av
tillsyn som debiteras. Som en foljd av detta dverviger naimnden att infor
2008 till stor del ldmna de fasta avgifterna inom tillsynen enligt miljobalken
och i stillet gd over till timdebitering. Detta ger en storre flexibilitet i
avgiftsuttaget och ger ett klarare samband mellan utford tillsyn och
debiterad avgift.

Inom livsmedelskontrollen kan ocksé 6kade intdkter forvintas. Har giller
det i forsta hand 6kade intékter pga. att verksamhetsutdvare justeras upp i
riskgrupp. I princip ska dock dessa dkade intdkter motsvaras av 6kade
insatser och dirmed 6kade kostnader. Livsmedelskontrollens kostnads-
tackning ska ses Over i avsikt att den objektsrelaterad livsmedelskontroll ska
vara fullt avgiftsfinansierad i enlighet med avgiftsforordningen.

En 6versyn av ndmndens taxa har inletts. Férutom att som ovan ndmnts,
timdebitering dvervags i betydligt storre omfattning én idag, ska timtaxan
ses 0ver. Denna har inom miljobalkstillsynen varit 800 kr/tim sedan &r 2002
och en hdjning ar vil motiverad. I samband ddrmed ses timtaxan for
livsmedelskontrollen dver. Denna sattes till 800 kr/timme fr.om. 2007 men
kan hojas for att motsvara de faktiska kostnaderna.

En fortsatt prioritering av nimndens verksamhet kommer att genomforas
infor 2008. Prioriteringen sker med utgangspunkt frdn nimndens uppdrag
enligt lagstiftning, reglemente och budgetens direktiv. Kirnverksamheten
ska prioriteras.

I Vp 2007 forutsattes en neddragning av lokalkostnaderna med 5 procent

som skulle inhdmtas genom yteffektivisering. Neddragningarna 2007
mojliggdér neddragningar av lokalytan men samtidigt kan pa sikt forutses
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okat behov till foljd av rekrytering av personal till livsmedelskontrollen.

Hyresavtalen for lokalerna i Tekniska namndhuset géller t.o.m. 2008.

Tabellen nedan visar nimndens ekonomi i sammandrag under perioden

2006 — 2008 som innebér en kraftig omstrukturering. Miljomiljarden och

miljobilar ingér inte.

. ) :

Ar 2008 Ar2008 Kf | Ar2007 VP | Ar 2006

Skiss budget Utfall
Intdkter 75 47 53 59
Kostnader 132 104 135 168
Netto -57 -57 -82 -109

CKHg

“\

STA®

2.7 Samverkan

Underlag till budget 2008 har samverkats med de fackliga organisationerna
som haft mojlighet att Ilimna synpunkter. SACO har inget att erinra mot
foreslaget. SKTF ldmnar forslaget utan eget stdllningstagande.

Bilaga 1. Blankettset: Miljo- och hdlsoskyddsndmndens underlag till budget
2008 och plan 2009 och 2010.

Slut
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