&
A

hﬂ

>
o.

Stockholms

handlingsprogram mot
vaxthusgaser 2000-2005

Uppfoljning

En rapport fran Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser
© Mars 2007

www.stockholm.se/vaxthuseffekten



DOKUMENTINFORMATION
Titel: Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser 2000-2005, Uppfdljning
Forfattare: Bjorn Sigurdson och Charlotta Hedvik, Milj6férvaltningen Stockholm stad

Underlag fran WSP Analys & Strategi:
Johanna Farelius, Haide Backman och Jenny von Bahr

Underlag fran KTH, Industriell ekologi:
Nils Brandt, Kristin Fahlberg och Stefan Johansson



INNEHALL

I Inledning
2 Sammanfattning
3  Stockholms Klimatarbete
3.1 Programarbete ...
3.2 Systemgranser OCh datal..........cceeeiiieeieiiiceece e
4  Stockholms handlingsprogram mot viaxthusgaser 2000-2005
4.1  Utvecklingen av vaxthusgasutslapp i Stockholm..........cccovvevineicneiceennne
B2 MEl oottt
T I N (o - g (< GO
R = TS = g oo ST
45  KOMMUNIKELION. ... .couiiiiieiiee e nee e eneas
4.6 Lokadlt, nationellt och internationellt KIimatn&Verk ........oooeeevvveeeeevieeccneeeenn,
5 Stockholm har natt malet 2005
51 Minskade utsl&pp per stockholmare..........ccccvvveeiecveeviee s,
52  Minskning av totala ULSIADP ......cooveeeeirieiiniesese e
5.3 VarmeseKtorn Minskar MESE........cccoeeeririeieereiee et
54  Stockholmi jamforelse med andra........ccccccevveeeiecceesee s
6  Sektorsanalys
20 R U T o0V =1 1
B.1.1  FJBITVEAME coeiiiiieeeeeee s
6.1.2  Uppvarmning utanfor fjarrvarmen (enskild uppvarmning) .............
T = P01V oo ] o
6.2.1 Elanvandningen totalt och per invanare............cccceeeveveeveeevceeeeeeenene.
6.2.2 Fornyelsebarabranslen for eproduktion...........ccocvevvreneieienene.
8.3  KY @ittt
N I - 01 oo 6= (0] 1 o PRSP
6.4.1 Marknadsandelar kollektivtrafik — biltrafik — cykel .........cccoeenee.
B.4.2  Fler CYKIAr .o e
6.4.3  KOHEKUVEIaf TKEN......ooiieeiiiee e
6.4.4  Personbilar......ccocoeiiieee e
6.4.5  GOASLrafTKEN ..o e
6.4.6 Effektivisering av transporterna...........cceeeeeveereeseeseeseesseeeseeeneeens
6.4.7  Produktion och infrastruktur for fornybara fordonsbrangen...........
6.5  Ovrigt: arbetsmaskiner, flyg och farjor inom staden............cccocecuevvvcveiinnnnes
7  Uppféljning av atgarder 2000-2005
7.1 Enmangfald av AQAIdEr..........cooveveeeeeeeereeee e
7.2 Atgérderna 2002 och vid uppfoljningen 2005..............ceueerereieeeeseereseseesees
7.3  Kostnadseffektivitet och samhalsnytta.........cccoceevvvieeviiinceve e

8 Slutsatser

9 Referenser



| INLEDNING

Grundinstallningen for Stockholm stads klimatarbete &r att ingen kan géra alt, men ala
kan gdra négot. Ingen enskild kommun, nation eller organisation kan vanda utvecklingen,
men med gemensamma insatser kan den tilltagande vaxthuseffekten hejdas.

Stockholm har sedan 1995 arbetat aktivt och malstyrt for att minska utsldppen av
vaxthusgaser och genomfort tva handlingsprogram mot vaxthusgaser (1995-2000 samt
2000-2005).

| samband med faststéllandet av Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser for
perioden 2000-2005, uppdrog fullméktige at Miljo- och halsoskyddsndmnden att senast
2006 fdlja upp programmet. Foreliggande rapport &r den uppfoéljningen.

Uppfaljningen ligger till grund for en revidering som pagar under 2007. Arbetet ska
resulterai en ny handlingsplan mot vaxthusgaser for perioden 2006-2012.

Da det dvergripande malet for Stockholms klimatarbete &r att minska utsldppen i samma
takt som tidigare & det av stor vikt att folja upp tidigare erfarenheter och resultat i det
fortsatta arbetet. | takt med att malen skarps blir arbetet med att minska utsldppen allt
svarare.

Miljoforvaltningen har arbetat med uppfoljningen av handlingsprogram mot véaxthusgaser
2000-2005 under hosten 2006 och borjan av 2007, och svarar for innehdllet i denna rapport.

Rapporten &r indelad i tre huvudkapitel:

Stockholms klimatar bete. | detta kapitel ges en Gversiktlig bild av varfor och pa vilket satt
Stockholm arbetar med klimatfragan. Denna del baseras framst pa Miljoforvaltningen egna
erfarenheter. Dessutom anges kort systemgranser och huvudsakliga datakallor.

Beskrivning av resultat och atgéarder (kommun och sektorsniva). Dennadel av
rapporten innehaler en beskrivning av resultatet av handlingsprogrammet och en
jamforel se med andra kommuner och nationer. Kapitlet innehdller &en en beskrivning av
underliggande trender pa sektorsniva. Kapitlet baseras pa en uppfdljning av atgardernai
handlingsprogrammet dér Miljoforvaltningen samarbetat med KTH, Industriell ekologi.
Resultatet & sammanfattat under rubriken "Uppfdljning av garder 2000-2005". For
uppfoljningen pa kommunniva och sektorsniva har WSP/Inregia AB bidraget med underlag
och utrékningar.

Slutsatser och rekommendationer. Rapporten avslutas med slutsatser och
rekommendationer infor kommande handlingsplan 2006-2012.



2 SAMMANFATTNING

Stockholm har sedan 1995 arbetat aktivt, malstyrt och systematiskt for att minska utsl &ppen
av vaxthusgaser och genomfort tva handlingsprogram mot vaxthusgaser (1995-2000 samt
2000-2005) och &r i dag ett internationellt exempel palyckat klimatarbete.

Malet for handlingsprogrammet 2000-2005 var att minska utsl&ppen till 4,0 ton koldioxid-
ekvivalenter (CO,-ekv) per kommuninvanare till & 2005. Det langsiktiga malet ar att

Stockholm ska fortsdtta minska utsl8ppen av vaxthusgaser i samma takt som mellan 1990
och 2005. Dettainnebar att Stockholm i princip kommer att vara fossilbrang efritt ar 2050.

Stadensroll i utvecklingen, med Milj6forvaltningen som samordnare, for ett systematiskt
och processinriktat arbete, & en stor framgangsfaktor.

De totala utsl&ppen minskade med 466 000 ton CO,-ekv under programperioden 2000-
2005. Samtidigt 6kade befolkningen med knappt 3 % till cirka 771 000 personer. Darmed
beraknas den genomsnittliga stockholmaren sl&ppa ut cirka 4,03 ton vaxthusgaser per ar.
Beraknas utsl&ppen utan hansyn tagen till 2005 ars temperaturforhallanden, var utsl &ppen
3,98 ton vaxthusgaser per stockholmare. Det innebér att malet pa hogst 4,0 ton
vaxthusgaser per ar under & 2005 har nétts, oavsett hur vi réknar.

Utsl&ppen har minskat framst tack vare att flerfamiljshus byter fran enskilda oljepannor till
fjarrvéarme. V axthusgasuts dppen fran fjarrvarmeproduktionen har kunnat hallas tillbaka
genom 6kad andel fornybara branslen. Aven kollektivtrafikens marknadsandel gentemot
biltrafiken och den stora andelen férnybara brénslen i kollektivtrafiken har varit av
betydelse for maluppfyllelsen.

Den totala energianvandningen och transportarbetet ar dock ungefar lika stort ar 2000 som
2005. Det betyder att den positiva utvecklingen till allra stérsta delen beror pa teknisk
utveckling och i mycket liten grad pa ett forandrat beteende fran enskilda och
organisationer som bor och verkar i Stockholm.



3 STOCKHOLMS KLIMATARBETE

| Stockolms miljéprogram "Miljo 2000" (antaget av Kommunfullmaktige 1995)
konstaterades att utsl&ppen av vaxthusgaser i Stockholm skulle 6ka och att det inte réckte
med att antamal for att minska utsl&ppen av vaxthusgaser. For att vanda utvecklingen togs
ett 8tgardsprogram fram. | samband med det arbetet gick staden med i ICLEIS' kampanj

" Stéder for klimatskydd” Cities for Climate Protection Campaign (CCP).

Sen dess har Stockholm arbetat systematiskt enligt ” Stéder for klimatskydds’ fem
milstol par:

Milstolpe 1. Inventera stadens utsl8pp och tafram en prognos.
Milstolpe 2. Faststéllamdl.

Milstolpe 3. Tafram ett handlingsprogram.

Milstolpe 4. Genomfora dtgarder.

Milstolpe 5. Félja upp mauppfyllelse och rapportera till omvarlden.

Dessa fem milstolpar utgor grunden for ett malstyrt och systematiskt arbete med
vaxthusgaser. Utifran inventering (hur mycket sldpper vi ut i dagsaget) och prognos (hur
mycket kan vi vantas slgppa ut om ingenting gors) faststélls mal for klimatarbetet. Detta
utgor sedan grunden for ett program eller plan dér strategier och &tgérder samlas. Efter
programtidens slut da atgarderna ar genomforda foljs processen och resultatet upp.

Sedan 1995 har tva programperioder genomforts (1995-2000 samt 2000-2005).

HANDLINGSPROGRAM MOT

vaxthusgaser

Stockholme
HAMDLINGSPROGRAM MOT

REVIDERAT 1002
FASTSTALLT 2001

Bild |: Stockholm vinde utvecklingen genom ett noggrant och processinriktat arbete och ar i dag ett internationellt

exempel pa lyckat klimatarbete.

! Stockholm &r sedan 1996 mediem av den globala féreningen stader for héllbar utveckling — ICLEL.



3.1 Programarbete

Milj6- och hdl soskyddsnamnden har kommunfullméktiges uppdrag att samordna och
kommuni cera stadens vaxthusgasarbete. Miljoforvaltningen driver darfor ett strategiskt och
operativt samordnat programarbetet kring stadens klimatmal, uppdelat pa fyra
arbetsomraden:

1. Strategiarbete, uppfoljning och utveckling

2. Samordna, inspirera och genomfora dtgarder for att minska utsldppen
3. Sokaoch samordna finansiering for genomférande av atgarder

4.  Kommunicera handlingsprogrammet och klimatfragan

Miljoforvaltningen driver egna kommunikations- och &tgardsinsatser riktade mot foretag,
skolor och allménhet, samt stadens verksamheter. Miljoforvaltningen & aven ansvariga for
lokalt, nationellt och internationel It nétverksarbete vad géller klimatfragan.

3.2 Systemgranser och data

Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser har hittills omfattat utsldppen av
koldioxid (CO,), metan (CH,4) och lustgas (NO,) fran energianvandningen for
uppvarmning, €l och transporter. Utsl@ppen &r berdknade pa brandets hela livscykel.
Déaremot ingdr inte utsl dppen fran 1angvaga resor med bil, tag, flyg och farja utanfor
kommungransen. Utsldpp av vaxthusgaser fran annat an forbranning redovisas inte,
exempelvis freoner i kdldmedia och byggavfall eller lustgas inom sjukvarden. Inte heller
utsl@pp som blir féljden av produktionen och distributionen av varor och livsmedel som
gors utanfor kommungransen, i Sverige eller i varlden, men som konsumerasi Stockholm.

Data for energianvandning for fjarrvarme och gas & hamtade fran Fortum Varme AB. Data
for elanvandning och olja for uppvarmning & héamtade fran SCB:s kommunala
energibalanser. Data for totala utsl&pp fran trafiksektorn & hamtade fran Stockholm Luft
och bulleranalys (SLB) vid Miljéforvaltningen. Data for trafiken & de mest osékra.
Samtliga data & bearbetade av Miljoforvaltningen for att visa utsldpp av vaxthusgaser,
inklusive paslag for utsldpp vid produktion och distribution av brénsle. Emissionsfaktorer
har faststéllts av KTH pa uppdrag av Miljoforvaltningen.

Uppgifter om befolkning och antal |agenheter etc. & hamtade fran stadens Utrednings- och
statistikkontor (USK). SL:s uppgifter & hamtade fran SL i huvudsak.

Gorsingen sarskild kéllhanvisning vid grafer etc., avses ovanstaende kéllor.



4 STOCKHOLMS HANDLINGSPROGRAM MOT
VAXTHUSGASER 2000-2005

4.1 Utvecklingen av vaxthusgasutslapp i Stockholm

Stockholms klimatarbete relateras till prognoser (referensscenarier) for vaxthusgasutslapp.
Prognoserna baseras pa en befolkningsokning pa 5 % per femarsperiod. Prognoserna
baseras dven pa att energianvandningen och transportbehovet per person inte forandras
samt att inga av de atgarder som finnsi handlingsprogrammets genomfors.
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Figur |. Faktiska och forvantade utslapp (tusen ton COs-ekv) om inga atgirder vidtas, i relation till Stockholms stads

mal ar 2005 omriknat till totala utslapp. Kalla: Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser 2000-2005.

Stockholms forsta handlingsprogram mot vaxthusgaser antogs 1998, med malet att
stabilisera de totala utsldppen av vaxthusgaser till 1990 ars niva ar 2000, samt att minska
dessa med 20 % till & 2005. Det kan jamforas med det nationellamélet att minska med 4 %
mellan 1990 och 2008/12.

Stockholm klarade sitt uppsatta mal att ar 2000 inte sldppa ut mer vaxthusgaser an ar 1990.
Stockholm minskade darutéver utsl&@ppen med 4 %. Det nationella malet for 2008-2012
nadde Stockholm sdledes redan ar 2000.

Samtidigt 6kade stadens befolkning kraftigt — med drygt 11 %. Detta innebér att
vaxthusgasutsl dppen per invanare och & under perioden reducerades med cirka 15 %, frén
5,3 ton per person och ar 1990 till 4,5 ton per person och & 2000.



4.2 Mal

Stockholms andra handlingsprogram mot véxthusgaser reviderades 2002 och faststélldes av
kommunfullmaktigei april 2003. Kommunfullméktige antog da det reviderade malet att
minska uts dppen till 4,0 ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv) per kommuninvanare till ar
2005.

| Milj6 2000, stadens miljoprogram for perioden 1996-2000, var det |angsiktiga malet att
minska utsl dppen av vaxthusgaser med 60-80 % fran 1990 till 2050. | november 2003
besl 6t kommunfullmaktige (utldtande 2003:88) att skarpa det 1angsiktiga malet.

Det nyalangsiktiga malet &r att Stockholm ska fortsétta minska utsldppen av vaxthusgaser i
samma takt som mellan 1990 och 2005. Dettainnebdr att Stockholm i princip kommer att
varafossilbransefritt ar 2050.
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Figur 2. Klimatmalen 2005 - 2050 jamfért med basaret 1990.

Handlingsprogram mot vaxthusgaser och Stockholms miljoprogram kompletterar varandra.
Det har inte funnits ndgot sarskilt koldioxidmal eller klimat/vaxthusgasmal i Miljoprogram
2002-2006. Daremot bidrar manga av malen i Miljoprogrammet (framst trafik- och
energimdlen) till det Gvergripande klimatmalet. Stadens klimatmal och det nationella

" Begransad klimatpaverkan” skér patvaren genom stadens sex malomraden i
Miljoprogrammet. Till skillnad fran Miljoprogrammet, som &r ett renodlat maldokument,
innehdller Handlingsprogram mot vaxthusgaser aven strategi for klimatarbetet och atgarder
som tillsammans ger maluppfyllelse.

Arbetet med Miljoprogrammet och V éxthusgasprogrammet har samordnats pa flera sétt.
Framst genom att V axthusgasprogrammet har ansvarat for trafikmalen och energimdlen,
och déarmed samordnat genomfdérandet av dtgarder, uppfoljning av delmalen genom
nyckeltal, och kommunikationsinsatser. Miljoprogrammet har finansierat visst
uppfdljnings- och kommunikationsarbete.



4.3 Atgirder

For att namalet 4,0 ton CO.-ekv per stockholmare & 2005, visade Handlingsprogrammet
att utslappen totalt méste minska med cirka 420 tusen ton CO,-ekv?. Prognosen visade en
okning av utsl&ppen om inga atgarder skulle genomforas. | Handlingsprogrammet
beddmdes det dock att det fanns goda méjligheter att kraftigt minska utsldppen av
vaxthusgaser om tillrackligt kraftfulla atgarder vidtogs.

Handlingsprogrammets &tgardskatal og bestod av cirka femtio dtgarder paolika
konkretionsnivaer, fran pagaende och planerade till téankbara (se vidare Kap 9 Uppfdljning
av atgarder 2000-2005). Det var manga olika aktorer som stod bakom atgarderna, stadens
forvatningar och bolag, Stockholms léns landsting/SL, statliga myndigheter och manga
samarbetspartnerstill dessa. SammanstélIningen gjordes genom att Miljoforvaltningen bjod
dessa aktorer att bidra med dtgérder. Planerade dtgéarder innebar i de flestafall att de skulle
kunna bli av om sérskild finansiering fanns.

For varje dtgard gjordes en grov berakning pa potentiell effekt i form av CO,-reduktion.
Berakningarna utfordes samlat av en konsult pa uppdrag av Miljoforvaltningen.
Sammanlagt kunde de ” pagaende” och " planerade” dtgarderna summerastill cirka 460
tusen ton CO,-ekv.

Om alaéller huvuddelen av atgarderna kunde genomforas helt eller till stor del, skulle
malet alltsa nas.

Atgérdernai Handlingsprogrammet bedémdes ocksé bidratill en positiv utveckling med
avseende pa ekonomi och andra miljofragor, men aven betréffande den sociaa
utvecklingen. Handlingsprogrammet bedémdes déarmed bidrainte bara till minskade
utslapp av vaxthusgaser utan aven till forbattringar i staden pa manga andra omraden.

4.4 Finansiering

Manga av &gérdernai handlingsprogrammet har kunnat genomféras tack vare statliga
bidrag frén Naturvardsverket sa kallade klimatinvesteringsbidrag (Klimp). Stockholms
stads Klimp-anstkningar utgér en fordjupning och komplettering av Handlingsprogram
mot vaxthusgaser 2000-2005.

Stockholms stad har for narvarande tva pagaende Klimp, ett 2004-2008 dar det beviljades
11 dtgérder med en total investeringskostnad pa 535,5 miljoner kronor och den andra 2006-
2010 dar det beviljades 4 &tgarder med en totalinvesteringskostnad pa 35,1 miljoner kronor.
Bidragsdelen &r generellt cirka 30 %.

Stockholms stadsledningskontor har huvudansvaret for att atgéarderna genomforsi enlighet
med beviljad ansdkan. De samordnar aven arbetet med att ta fram nya Klimp-ansokningar.

2 Skillnaden mellan de totala utsl&ppen & 2000 (=3 406 kton) och malet 2005 (=4,0 ton/inv *
777 000 prognos invanare=3 108 kton) & 298 kton (=3 406-3 108 kton). Plus de 6kade utsl3ppen
med forvantad befolkningstkning utan atgérder, 128 kton (=4,54 ton/inv * 777' invénare = 3534
kton). 128 + 298 = 426 kton.



Genom en den flerdriga satsningen Miljomiljarden har Stockholm kunnat fokusera pa
miljon och klimat. Drygt 380 miljoner kronor har gétt till 45 klimatrel aterade projekt.
Projekten kommer att genomforas fram till och med 2009. Exempel pa klimatprojekt inom
ramen for Miljomiljarden &r:
e  Omstallning fran oljeuppvarmning till fornybart bransle, fjarrvarme eller
bergvéarme

e Biogasproduktion och distribution
e Utbyggnad av vindkraft
e Mobilitetsatgarder inklusive transportsamordning och |anecyklar

Miljomiljarden och pagaende Klimp har fem gemensamma atgarder.

4.5 Kommunikation

| samband med faststdllandet av V éxthusgasprogrammet, uppdrog Kommunfullméaktige
Milj6- och hd soskyddsnamnden att sprida kunskap om Handlingsprogram mot
vaxthusgaser samt vikten av att minska véxthusgasutséppen i Stockholm.

Forvaltningen utarbetade under 2003, tillsammans med en arbetsgrupp inom staden och
med ett natverk av klimataktorer i Stockholm, en kommunikationsstrategi. Denna
faststéllde Miljo- och hélsoskyddsnamnden i januari 2004 (MHN 2004-01-27). Strategin
anger att kommunikationen skalangsiktigt bidratill att stadens Gvergripande klimatmal
uppnas. Stockholm ska vara fossilbransle fritt ar 2050.

Kommunikationen ska stodja det 6vergripande malet genom att:
e Okauppmérksamheten p& behovet av minskade utslapp

e Okakunskapen om véxthuseffektens orsak och verkan och vad man kan géra for
att minska vaxthuseffekten

e Geredskap och enklardd om hur stadens invanare och foretagare kan bidratill att
minska de egna utsl dppen av vaxthusgaser och darigenom framjamalen i
Handlingsprogrammet och de 6vergripande trafik- och energimalen i Stockholms
MiljOprogram

e Okaengagemanget hos olika méa grupper

Kommunikationen syftar till att tillsammans med andra atgarder erbjuda kunskap for
enskilda och organisationer for att stadkomma minskade utsl dpp av vaxthusgaser.

De konkreta insatserna pagar. Se vidare www.stockholm.se/vaxthuseffekten. De avslutas
vid utgangen av 2007, i nagot fall under 2008. En samlad redovisning och uppfdljning gors
separat efter genomfdrandet.



4.6 Lokalt, nationellt och internationellt klimatnatverk

Handlingsprogrammet bygger i htg grad pa samverkan mellan manga olika aktorer med
betydelse for att minska utsl8ppen. Miljoforvaltningen bjuder darfor klimataktrer som
verkar lokalt och regionalt i Stockholm till natverkstraffar ett par ganger om aret.

Stockholms stad & medlem av Klimatkommunerna, enligt beslut av kommunstyrelsen
(K'S 2004-06-15) pa forslag fran Miljo- och halsoskyddsnamnden (jan 2004).

Stockholms stad & medlem av ICLEI - Local governments for sustainability och deltar i
dess kampanj Stéder for klimatskydd - Cities for Climate Protection (CCP). Den senare
kampanjen samlar mer an 700 stéder i vérlden. Stockholms stad & mediem av CCP-
kampanjen sedan 1996 genom beslut av kommunfullméktige. M edlemskapet innebar att
staden kan tadel av andra staders erfarenheter, hitta samarbetspartners och far tillfalle att
presentera stadens klimatarbete och darmed ocksa marknadsfora staden.

Staden har i samarbete med ICLEI hdllit internationella klimatkonferenser i Stockholm,
delsi november 2001 och delsi maj 2006. Konferensen i maj 2006 ” A Future with Zero
CO, Emissions’ filmades, vilket innebdr att alla presentationer i plenum och i fyraav elva
workshops kan ses pa nétet - www.iclei.org/stockholm20065. Dér finns ocksa
powerpointpresentationer och annat material.



5 STOCKHOLM HAR NATT MALET 2005

5.1 Minskade utslapp per stockholmare

De totala utsl&ppen minskade med 466 000 ton CO,-ekv under programperioden 2000-
2005. Samtidigt Okade befolkningen med knappt 3 % till cirka 771 000 personer. Darmed
beréknas den genomsnittliga stockholmaren sldppa ut cirka 4,03 ton vaxthusgaser per ar.
Beraknas utsl&ppen utan hansyn tagen till 2005 ars temperaturforhallanden (s kallad
normal &rskorrigering) var utsldppen 3,98 ton vaxthusgaser per stockholmare. Det innebér
att malet pa hogst 4,0 ton vaxthusgaser per & under ar 2005 har natts, oavsett hur vi réknar.
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Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser i Stockholms stad per invanare mellan 1990 och ar 2005. Normalarskorrigerade.

5.2 Minskning av totala utslapp

De totala utsl dppen av vaxthusgaser fran Stockholms stad ar 2005 beréknas till 3 103 000
ton CO,-ekv vilket & en minskning med 13 % sedan & 2000 och dryga 17 % jamfort med
1990. Ar 2000 beréknades de totala vaxthusgasutsldppen till 3 569 000 ton CO,-ekv och for
ar 1990 till 3 758 000 ton CO,-ekv. Dessa varden & normalarskorrigerade. Utan normalars-
korrigering blir utsl&ppen nastan lika stora & 2005 som med normal &rskorrigering. For ar
1990 och 2000 blir utsldppen |agre utan normal arskorrigering.

| forhallande till angivna utsldppsvarden i Handlingsprogrammet 2000-2005, &r de har
normal &rskorrigerade vardena hogre for 1990 och 2000. De varden som inte &r
normal &rskorrigerade & marginellt hogre an i Handlingsprogrammet.
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Figur 4. Sammanlagda utslapp av vixthusgaser, tusen ton CO2-ekvivalenter, i Stockholms stad mellan 1990 och ar

2005. Normalarskorrigerade. 1990 och 2005 var ovanligt varma ar.



5.3 Varmesektorn minskar mest

Utd dppen fran enskilda oljepannor i flerfamiljshus minskar stadigt, framst genom évergang
till fjarrvarme. Utd appen for enskild uppvarmning har halverats fran & 2000. Trots en 6kad
produktion i fjarrvarmen, okar utsldppen fran fjarrvarmen bara ndgot pa grund av en hgre
verkningsgrad i fjarvarmeproduktion jamfort med véarmeproduktion i fastighetspannor.

Utd dppen fran fjarrvarmen har kunnat hallas tillbaka genom okad andel fornybara
branslen. Utd dppen fran trafiken och elanvandningen, givet de osakra dataunderlagen,
ligger i storatal pa samma niva 2005 som 2000. Utsl&ppen fran kollektivtrafiken &r cirka

1 %. Sammantaget betyder det att utsldppen fran varmesektorn relativt el och trafik,
minskar fran 51 % till 42 %. Med fortsatt avveckling av fossila branslen inom bade
fjarrvarmen och enskild uppvarmning, kommer inom négra ar varme- och trafiksektorn att
ha lika stora utsl8pp — bade raknat som andelar och totala utsl&pp. Det géller dven
elanvandningen som nu & den mindre sektorn, men vars andel okat fran 17 till 23 % Gver
programperioden.
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Figur 5. Uppdelning utifran anvandning av fossila branslen och dessas bidrag (%) till de totala utslappen av
vixthusgaser i Stockholms stad ar 1990, 2000 och 2005.

Fjarrvarme &r ett effektivare sétt att varma hus &n genom enskilda pannor. Tack vare den
hogre verkningsgraden medger fjarvarmen aven béttre reningsférmaga av miljoskadliga
amnen. Fjarrvarme tackte 2005 cirka 79 % (ar 2000 cirka 62 %) av Stockholms totala
energianvandning for varme métt i GWh.

Kollektivtrafik ar ett effektivare system an enskild personbefordran métt i energiatgang per
person. Idag &r 75 % av all kollektivtrafik i lanet, réknat som personkilometer,

fossilbrand efri, genom att all spartrafik anvander el fran férnybara branslen och 25 % av
busstrafiken kors pa etanol och biogas. | staden & andelen hogre, eftersom etanol- och
biogasbussarna koérsi staden, och intei lanet. Kollektivtrafikens marknadsandel gentemot
biltrafiken raknat Gver innerstadssnittet har 6kat nagot fran 58 % till 61 % ar 2000 till 2005,
och dver regioncentrumsnittet minskat nagot fran 31 % till 30 % samma ar. Biltrafiken i
innerstaden har minskat ndgot, men trafikarbetet har 6kat desto mer pa Essingeleden, och
genom tillkomsten av Sodralanken.

Mellan & 2000 och 2005 har energianvandningen for hushallsel, uppvarmning och kyla
varit runt 20 MWh per invanare. Energi for uppvarmningen per invanare har minskat fran
cirka 13 MWh &r 2000 till 11 MWh mot slutet av perioden. Till stor del kan forandringen
forklaras av fjarrvarmens hogre verkningsgrad jamfort med enskild panna. Forandringen
for anvandningen av el och gas for andra andamal an uppvarmning ar inte tydlig, men
synes ha 6kat nagot, med cirka 1 MWh/invanare éver programperioden.



5.4 Stockholm i jamforelse med andra

Den nerdtgdende trenden for vaxthusgasutsldpp i Stockholm &r tydligare an for EU och
ligger en brabit under Sverige som helhet. Det kan delvis forklaras med att Stockholm har
utbyggd fjarrvarme, hog andel kollektivtrafikresendrer och genomfort mycket mamedvetna
satsningar pa klimatomradet. | Stockholms stad finns fa industrier, och det mesta av varor
och livsmedel "importeras’ fran 6vriga Sverige och lander. Dessa utsldpp finnsmed i de
nationella underlagen. Koldioxidekvivalenter per person ar altsa sdlan helt jamforbara
mellan olika statistikunderlag. Det beror pa att de f6ljs upp med olika metoder samt att
avgransningen mellan olika personers utsldpp inte &r entydigt. Till vem ska utsl&ppen fran
en specifik fabrik hérroras, till dem som bor i samma kommun/land som fabriken eller till
dem som képer produkterna som tillverkatsi fabriken?
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Figur 6. Utslapp av koldioxidekvivalenter per invanare. Killor: Stockholms stad, UNEP/IPCC data for Sverige,
Tyskland och USA. World Resource Institute data/CAIT for EU-25,

En langsiktigt hallbart global utsldppsniva har fran olika hdll beréknats till cirka 1-2 ton
CO,-ekv och person davi & 9 miljarder manniskor pajorden.
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Bild 2. Karta dver koldioxidutslapp per person och ar for aren 1998/1999 som visar hur utslippsmangderna skiljer sig

mellan de rika och fattiga delarna av virlden. Killa: Naturvardsverket



6 SEKTORSANALYS

| det foljande presenteras och analyseras utsl&ppen av vaxthusgaser och energi-
anvandningen pa sektorsniva Uppvarmningssektorn ar indelad i fjarrvarme och enskild
uppvarmning. Elanvandningen omfattar framst sa kallad driftel, men &ven el for
uppvarmning och transporter. Kyla har ett eget kapitel. Transportsektorn &r indelad i cykel,
kollektivtrafik, personbilar och godstransporter. Under 6vrigt redovisas den lilla andelen av
vaxthusgasernai Stockholms stad frén arbetsmaskiner, sjcfart samt start och landningar
fran Bromma flygplats.

6.1 Uppvarmning

Ar 2005 fanns det sammanlagt 418 810 lagenheter fordelade pé& 43 612 Iagenheter i
sméhus® och 375 198 |agenheter i flerbostadshus i kommunen. Trots att det frén & 2000 till
2005 tillkom knappt 14 000 nya bostader i Stockholms stad har vaxthusgasutsl dppen fran
uppvarmning minskat.
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Figur 7. Vixthusgasutslapp fran uppvarmning av bostider i Stockholm mellan ar 1990 och 2005 (tusen ton

koldioxidekvivalenter, normalarskorrigerade).

Den stora minskningen beror pa minskad oljeanvandning i framforallt flerfamiljshus som
istallet varms upp med fjarrvérme. Trots att fjarvarmen byggts ut har inte

vaxthusgasutsl &ppen 6kat namnvart. Det &r tack vare att andelen fornybara brénslen har
kunnat 6kas samtidigt. Utsl&ppen fran el och stadsgas for varme har 6kat nagot, men &r i
stort sett of Grandrade under programperioden.

6.1.1 Fjarrvirme

V éxthusgasutsl dppen fran fjarrvarmen beror pa andelen anslutna kunder och branslemixen i
fjarrvarmeproduktionen. Stockholms bebyggelse ar till stor del fjarrvérmeforsorjd.
Fjarrvarme tackte 2005 cirka 79 % (& 2000 cirka 62 %) av Stockholms totala
energianvandning for varme métt i GWh. Fjarrvarmen har byggts ut de senaste aren med
200-300 GWh/ér. Ar 2005 levererades 6 549 GWh fjarrvarme. En 6kning med 1 156 GWh
fran & 2000.

% Hus som innehdller en till tva |agenheter/bostader.



Fjarrvarmen distribueras i nét som med tiden vuxit samman till regionala nét. Stockholms
stad forsorjdes ar 2005 av tre fjarrvarmenét; det centrala, det vastra och det sodra nétet. Det
sbdra och det centrala nétet byggsi hop 2007. | staden finns fyra storre produktions-
anlaggningar: Varta-, Hogdalen-, Hasselby-, och Hammarbyverken. Akallaverket & nagot
mindre. Forutom dessa anlaggningar finns det sma anl&ggningar for spets- och reserv-
produktion. Alla de storre anldggningarna &r kraftvarmeanléggningar och producerar
forutom varme ocksa el. Elen levererastill den 6ppna elmarknaden.

Fler hushdl har kunnat andutastill fjarrvarmenatet i huvudsak beroende pa en utbyggd
kapacitet i Hogdalenverket samt att Fortums vastra fjarrvarmenét kopplades ihop med
Sigtuna/Upplands V asby-nétet ar 2004. Det nétet forsorjs av Bristaverket som helt eldas
med fornybart brénde (flis). Sammantaget har fjarrvérmel everanserna inom kommunen
Okat fran 5 396 till 6 552 GWHh/ar mellan 2000-2005. Det &r en 6kning med 1 156 GWh.

Utbyggnaden av fjarrvarmen har minskat de lokala utsldppen av milj6é- och hdlsofarliga
amnen da den med tiden har onddiggjort ett stort antal mindre panncentraler med samre
verkningsgrad och hégre specifika utsl @pp.

Utsdl@ppen av vaxthusgaser fran fjarrvarmen &r direkt kopplat till det brénsle som anvéands.
Utsl&ppen per kilowattimma var cirka 126 gram i genomsnitt 2000-2004. Ar 2005 sj6nk
den till 114 gram/kWh. Vid berdkning av utsldpp av vaxthusgaser frén el som anvands for
fjarrvarmeproduktion har utsl&ppsvarden fran nordisk mix anvands (se kapitlet om €l).
Forbranning av hushallsavfall raknas som 65 % fornybart.

Fortum Varme AB har 6kat den redan hoga andelen fornybart bréansle i fjérrvarmen, trots
den kraftiga utbyggnaden av fjarrvarmens produktionskapacitet. Andelen har okat fran

63 % ar 2000 till 69 % ar 2005. Fortum anvander &ven drygt 800 GWh el per &r for att
producera fjarrvarme. Da elen till 40-60 % &r producerad med fornybara energikéllor, kan
elens andel fornybart 1aggas till och andelen fornybart i fjarrvarmeproduktionen okar till
cirka 75 %.
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Figur 8. Andel fornybara brinslen, fossila branslen och el i fiarrvarmen i Stockholms stad 2000-2005. Cirka halften av
elen kan riknas som fornybar. Baserat pa andel insatt bransle (GWh) i fjarrvarmen fér Stockholms stad.

Fortum Véarme planerar att bygga ett nytt bioeldat kraftvarmeverk. Anl&ggningen beréknas
kommai drift 2009-2010. Effekten kommer att vara 400 MW vilket & Hammarbyverkets
dubbla effekt.



Arstaverket och Hammarbyverket fick under programperioden tillstand att €lda med
biobaserade oljor som &r snarlika den fossila eldningsoljan EO5. Ombyggnaden av verken
har lett till en minskning av utsl&ppen med cirka 119 000 ton koldioxid ekvivaenter per &r.

En betydande del av Stockholmsregionens hushdllsavfall forbrannsi Hogdalens avfalls-
forbranningsanl &ggning. Dit fors cirka 215 000 ton osorterat hushallsavfall arligen. Vid
avfallsférbranning réknas 65 % som fornybart bransle och resten som fossilt bransle.
Hogdalens kraftvarmeverk, som bade levererar el och varme, har under programperiodens
senare del genomgatt en ombyggnad for att 6ka energiproduktionen i verket fran 1,2 TWh
till 1,7 TWh per & . De har aven fasat ut en oljepanna. Varmen levererastill kunder pa
S6dermalm och soderut i Stockholm med férorter.

6.1.2 Uppvarmning utanfor fjarrvirmen (enskild uppvarmning)

Uppvarmning med hjélp av enskild oljepanna eller gaspanna & pa stark nedatgaende trend
inom Stockholms stad. Anvandningen av tjockolja hade nastan helt forsvunnit redan till ar
2000, och har sedan fortsatt att minska. Oljafor uppvarmning har mer an halverats mellan
2000 och 2005.

Allasektorer har minskat sin oljeanvandning, men flerfamiljshusen har minskat sin
anvandning drastiskt. Oljepannorna har avvecklats, och fastighetsagarna har gatt dver till
fjarrvéarme, i endast nagrafall har flerfamiljshus installerat bergvarme. Pa kort sikt kommer
oljeanvandningen i flerfamiljshus snart att vara lika liten som for smahusen i Stockholms
stad. Inom négra & kommer olje- och gasanvandningen i alla sektorer att bli alltmer
marginell och pa medellang sikt (2015-2020) helt férsvinna. Installation av pelletspannor
har 6kat nagot fran en |8g niva. Det finns for nérvarande dock ingen bra statistik for
tradbransle som pellets, mangden i Stockholm far anses vara forsumbar én salange.

El for uppvarmning av smahusi Stockholm har daremot 6kat ndgot under programperioden
en del av 6kning beror pa den véaxande trenden att byta fran oljatill varmepump for luft-
eller bergvéarme. Antalet oljeeldade villor i Stockholms stad uppskattas vara 10 000 —

15 000 under programperioden.
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Figur 9. Fossila branslen och elanvindning for den uppvarmning i flerfamiljshus och smahus som inte ar fjarrvirme,
mitt i GWh, normalarskorrigerat. Stadsgas ar 1990 ar en osiker siffra. Minskningen beror frimst pa anslutning till

fiarrvarme.



Overgangen frén oljatill varmepumpar behover dock inte ledatill minskade utslapp av
vaxthusgaser. Orsaken &r att vérmepumparna drivs med € samt att elvarme kompletterar
varmepumparnakalla vinterdagar. Den 0kade el-anvéndningen betraktas ledaftill att

€l produktionen forstérks pa marginalen. Idag produceras denna tillkommande € i huvudsak
fran de minst miljdanpassade kolkondenskraftverk som dessutom har |&g verkningsgrad.

6.2 Elanvandning

El anvands fér manga olika andamal, hushallsel for boendes behov och driftel inom
fastigheter och industri. El anvands fér att producera kyla och for att produceravarme
genom exempelvis bergvarmepump, luftvéarmepump eller el-element. Ca 10 % av elen som
anvandsi Stockholm driver kollektivtrafikens spartrafik. Bade SL och SJ kdper € fran
fornybara energikédllor till den sparbundnatrafiken, varvid utsldppen av vaxthusgaser blir
forsumbara. Nedanstdende graf visar utsldppen av vaxthusgaser fran elanvandningen i
Stockholms stad, exklusive spartrafiken. Utsl&ppen har 6kat da elanvandningen okat.
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Figur 10. Utslapp av vixthusgaser (tusen ton COs-ekvivalenter) fran all el-anvandning, exklusive transporter, inom

Stockholms stad.

Eftersom elen i Sverige handlas pa en gemensam nordisk marknad och perspektivet i

V axthusgasprogrammet &r anvandningen och inte produktionen i Stockholms stad, réknar
vi fram en emissionsfaktor fran de Nordiska produktionsenheterna. Utsldppen av vaxthus-
gaser varierar i den nordiska el-mixen fran ar till ar, sa for jamforbarhetens skull har ett
medelvéarde anvéntsi berdkningarna av Stockholm stads koldioxidutsl8pp. | de tidigare
handlingsprogrammen har véardet 110 gram CO,-ekv/kWh anvéants for aren 1990, 1995 och
2000. | denna uppfdljning har 110 g/lkWh valts for dren 1990 och 1995, men for aren 2000-
2005 har ett genomsnitt pa 104 g/lkWh valts.
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Figur 11. Vad anvinds elen till? Anvandningen matt i GWh el for olika sektorer.



Sektorn service och handel &r den sektor som anvander mest elenergi. Service och handel
har ocksa kraftigt okat sin anvandning fran & 1990 till 2004, i storleksordningen 2 200
GWh till 3 700 GWh. Sektorn offentlig verksamhet har minskat sitt elberoende nagot till
runt 9-1 000 GWh. Ovriga sektorer, dvs. transporter, flerfamiljshus, sméhus och industri
anvander ungefér likamycket €, i storleksordningen 600-850 GWh.

Vart att notera & att el-anvandningen métt i GWh & ungefar lika stor i smahusbestandet
somi flerfamiljshusen. Dettatrots att andelen hushdll i smahus endast utgor ca 10-11 % av
stadens samtliga hushall. Till viss del forklaras det av att en stor andel av elen i
smahussektorn anvands for uppvarmning. Installation i framférallt smahus av golvvarme,
bergvarmepump och luftvdrmepump & en vaxande trend, vilket 6kar anvandningen av €.

6.2.1 Elanvindningen totalt och per invanare

Elanvandningen 6kar i Stockholm. Stockholmarnablir fler och fler verksamheter etablerar
sig i staden. Elanvandningen har 6kat fran en nivarunt 5-5 500 GWh pa 90-talet till en niva
pamellan 6-7 000 GWh mot programperiodens slut. Utslaget pa en vaxande befolkning ar
trenden svagt 6kande. Vi anvander altsdinte mindre el per stockholmare.
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Figur 12. All el-anviandning, exklusive transporter, matt i GWh totalt och per invanare. Normalarskorrigerat, dven

om el for varme endast utgor en liten del.

Forandringen for elanvandningen for andra andamal &n uppvarmning &r inte tydlig, men
synes ha 6kat nagot, med cirka 1 MWh/invanare ver programperioden. Detta kan
eventuellt bero pa den dkade anvandningen av fler elektriska apparater bade i hemmen och
pajobbet. Ny teknik erbjuder nya mojligheter och effektiviserar var vardag. Samtidigt
anvands mycket el helt i onddan, exempelvis for belysning i rum dér ingen vistas. Det finns
mycket att gora for att effektivisera energianvandningen. Det &r ett av de uppdrag som
stadens satsning Energicentrum arbetar med. Energicentrum kommer att erbjuda olika typer
av tjanster och paketldsningar for berdrda forvaltningar och bolag for att hjalpatill att hitta
metoder att effektivisera energianvandningen med i genomsnitt 10 %, viket kan ge en

utsl dppsminskning med upp till 40 000 ton CO,-ekv per ar.
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6.2.2 Fornyelsebara branslen for elproduktion

Ungefér 7 % av hushdllen i staden hade valt BraMiljoval el ar 2005, vilket & en okning
med ungefar 1 % sedan 2001. Under & 2004 hade 1,6 % av Sveriges befolkning valt el
mérkt med Bra miljéval.

Staden har genomfort en stor satsning och gétt Gver till BraMiljoval €. Den elproduktion
som klarar kraven fér Naturskyddsforeningens Bra Miljoval &r vattenkraft utbyggd fore
1996, fornybart brénsle samt vind- och solkraft. Staden har ett avtal med Fortum om " bra
miljoval e”. Avtalet & Oppet for alaforvatningar och omfattar ca en tredjedel av
kommunens egen elanvandning. | avtalet ingar inte de kommunala bolagen eller gatu-
belysningen. Markkontoret har ett eget avtal.

Staden avsatte under 2006 50 miljoner till stadens forvaltningar och bolag som stod for
motfinansiering av solcellsinstallationer och energieffektivisering med det statliga bidraget
for offentliga byggnader. De faktiska atgarderna kommer tidigast 2007.

All sparbunden kollektivtrafik inom Storstockholms lokaltrafik anvander el fran
fornyelsebara energikéallor.

Den el som handlas pa den nordiska marknaden blir generellt sett allt mindre beroende av
fossila branslen. Trenden for vaxthusgasutsl dppen for elanvandningen &r dock inte starkt
nerdtgéende pa grund av att det fortfarande ar de fossilbrans ebaserade anléggningarna—
framfor allt kolkraftverk och gaskombiverk — som anvands for reservkraft. De & mest
effektiva aternativen vid snabba svangningar av elbehovet och for att ticka ett

toppbel astningsbehov under exempelvis kalla vintrar, hégkonjunktur inom industrin eller
en vinter som foljer paett torrt & (da det & ont om vattenkraftel).

6.3 Kyla

Under programperioden har fjarrkylan byggts ut i Stockholm. Under ar 2005 levererade
Fortum Varme AB cirka 325 GWh kylatill 250 kunder, som producerades med hjalp av ett
energitillskott om cirka 19 GWh €. Utbyggnad av fjarrkyla medfér en minskning av

kol dioxidutsl app fran anslutna abonnenter om fjarrkylan ersétter lokalt producerad kyla
med el. DA minskar ocksa buller och utsl&pp av fluorerade vaxthusgaser, sk. freoner i form
av kdldmedia. Minskningen av freoner, réknat som véxthusgasekvivalenter, berdknas enligt
KTH till cirka 12 000 ton, vilket & i samma storleksordning som minskningen av elen gav.

Den stora satsningen 2005 och framét &r att bygga dyngslagring av kallt sjovatten for att
mojliggora en utbyggnad av fjarrkylan med |8g energianvandning.

Det finns dock en risk att fortsatt utbyggnad av fjarrkyla okar efterfrégan pa kyla utéver
dagens behov. Tendensen &r att kylainstalleras i byggnader i stéllet for att arkitekturen
anpassas till vart klimat samt att kyla anvandsistallet for avskarmning av solljus vilket ofta
ar entillracklig metod for att uppna en brainomhuskomfort.
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6.4 Transportsektorn

Under programperioden 2000 - 2005 gjordes, trots en dvergripande trend med fler fordon
och fler fordonskilometer, anda minskningar av utsldppen av vaxthusgaser inom delar av
transportomradet. Detta tack vare satsningar pa|aginblandning av etanol i bensin och att ett
Okat antal bussar drivs pa etanol eller biogas. Under 2005 fick miljobilar ett
marknadsgenomslag, och miljobransien under 2006, men reell effekt pa utsldppen kommer
forst fran 2007. SL okade sitt utbud och fick fler resendrer. Utbudet raknat i antalet
sittplatskilometer Okade med néstan 10 % under perioden.
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Figur 13. Utslapp av vixthusgaser fran trafiken, personbilar, gods och bussar. Killa SLB, omraknat till CO2-
ekvivalenter och niva justerat mot Vixthusgasprogrammets niva for ar 2000. Virden for 2005 ar preliminira och
avrundade nerat. Berdkningarna sker med en modell fran Vagverket. SLB uppger att modellen 6verskattar
genomslaget for nya bilars ligre emissioner. Nationella data och ej stockholmsspecifika data anvinds for andel

bensin/dieselbilar och liknande fakta.

Resandet med personbil, buss och lasthil dver innerstadssnittet (se bild nasta sida for
forklaring av vad snitten &r) har minskat enligt trafikréakningar under programperioden.
Déremot har resandet dver regioncentrumsnittet (Stockholms stad, Solna och Sundbyberg)
Okat. Trafikkontoret har sedan Sodra Lanken 6ppnade i oktober 2005 konstaterat en
nettookning av biltrafiken till och fran Nacka med néstan 15 % (en 6kning med 13 000
fordonspassager/dag). Hur utvecklingen har sett ut i vastra och sbdraférorterna ar okant for
denna uppféljning. Allmént sett anvands bilen mer ju langre ut i staden och lanet man bor.
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Figur 14. Trafikarbetet, personbilar, gods och bussar, i staden och ovriga lanet, mitt i miljoner fordonskilometer

(fkm). Varden fér 2005 &r prelimindra och avrundade. Killa: SLB, pa basis av trafikrakningar.
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6.4.1 Marknadsandelar kollektivtrafik — biltrafik — cykel

Effektiva transporter minskar utsldppen av vaxthusgaser och kollektivtrafikens
marknadsandelar ar darfor en mycket viktig faktor for [dgautsldpp i staden och lanet.

Avgorande for den positiva utvecklingen och de |1aga utsl &ppen fran trafiksektorn &r
stockholmarnas hoga kollektivtrafikresande framforallt i rusningstrafiken och sarskilt till
och frén innerstaden. Enligt Regionplane- och trafikkontorets prognoser & 2000 for |anet
och palang sikt (RUFS 2001) skulle kollektivtrafiken tappa marknadsandel ar till
biltrafiken, framforallt pa grund av dkad ekonomisk valfard vilket leder till 6kat bilinnehav
och bilanvéndande. | rusningstrafikens maxtimma angav RUFS en marknadsandel for
kollektivtrafiken pa 48 % gentemot bilen for helalanet & 2000. Det kan jamforas med att
andelen kollektivtrafikresor fran hela Stockholms lan, till och frén innerstaden, under
maxtimmen ligger runt 74 %. Métt 6ver ett vardagsdygn &r det cirka 55 %.

V &gtrafikutvecklingen, beskriven pa foregaende sida, har resulterat i att kollektivtrafikens
marknadsandel minskar nagot 6ver regioncentrumsnittet, men ckar nagot over
innerstadssnittet, under programperioden 2000 - 2005.

Resande dver olika snitt 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Innerstadsnittet, kl 6-21
Bil (tusental resande) | 568 567 553 560 539 511
SL (tusental resande) | 793 787 789 789 790 810
Marknadsandel SL | 58 % 58 % 59 % 58 % 59 % 6l %
Regioncentrumsnittet, dygn
Bil (tusental resande) | 946 954 961 969 996 1019
SL (tusental resande) | 418 424 425 430 425 445
Marknadsandel SL | 31 % 31 % 31 % 31 % 30 % 30 %

Figur 15. Relation mellan resor gjorda med bil och kollektivtrafik. Kalla: SL Fakta 2005, baseras pa SL och

Trafikkontorets trafikmatningar.

b o

Kalla: SL

Bild 4. Antalet resande raknas over tre snitt .

——— " Innerstadssnittet, aven kallat infartssnitt eller
tullsnitt

———Regioncentrumsnittet
(Stockholm, Solna och Sundbybergs kommuner)

——————Saltsjo—Malarsnittet
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Det &r inte bara marknadsandelar mellan bil och kollektivtrafik som ar av betydel se for
vaxthusgasutsl dppen. Att ga och cykla ar det mest koldioxidsndla séttet. Det &r av vikt att
en okning av kollektivtrafiken sker pa bilens bekostnad och inte pa gang och cykel. Vid
denna upplaga av uppféljningsrapporten har vi inte tidsserier sd att utvecklingen kan foljas
for marknadsandel arna mellan bil, kollektivtrafik och gang/cykel. Daremot kan konstateras
att géng och cykel utgor ett stort inslag i de lokala resorna, men &ven raknat pa allalanets
resor med mal i lanet & andelen runt en femtedel.

Marknadsandelar Bil SL Gang, cykel, [ Bil SL Gang, cykel,
moped moped
Startkommun for resan Resor med mal i innerstaden Resor med mal i lanet
Innerstan 14 % 45 % 41 % 22 % 55 % 23 %
Soderort 24 % 72 % 4% 42 % 43 % 15 %
Visterort 28 % 70 % 2% 47 % 36 % 17 %
Totalt alla kommuner i lanet 21 % 55 % 23 % 44 % 38% 19 %

Figur 16. Relation mellan resor gjorda med bil, kollektivtrafik och gang, cykel & moped olika resmal.
Killa: ArsRVU. Siffrorna ir baserade pa hela undersékningen 1994-2004. SL Fakta 2005.

6.4.2 Fler cyklar

Cykeltransporterna utgdr 2005 endast 8 % av den totala fordonstrafiken i staden.

16

810 000

W Cykel
= Bil

Kollektivtrafik

Figur 17. Fordelningen av antalet resande dver innerstadssnittet en vardag mellan 6.00 och 21.00 ar 2005.

Andelen cyklister i Stockholm har dkat stadigt sedan bérjan av 90-talet. Enligt Stockholms
medborgarenkat cyklade cirka 30 % av kommunens invanare minst en gang i veckan till
jobbet/ skolan under sommarhalvaret 2004. Av dem som bodde i Stockholms innerstad 13g
andelen mellan 30 och 50 % beroende pa vilken stadsdel detillfragade boddei. Med en
liten nedgang under 2005 &r trenden stadigt stigande for antalet cyklister som tar sig in och

ut ur Stockholms innerstad.

Stockholms stad fortsétter att satsa pa cykeltrafiken och har nu lagt fram ett forslag patva
cykelplaner (for innerstaden och ytterstaden) ett tiodrsprogram for utbyggnad av

cykelbanor, cykelvagar, underhdll och ombyggnader av korsningar.
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Ambitionen &r att gdra Stockholm till en av Europas bésta cykelstéder och skapa ett
sammanhéngande cykelvagnét av htg standard for sdkerhet, framkomlighet och
bekvamlighet.
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Figur 18. Antal cyklister som passerar innerstadssnittet under en sex-timmars period en normal veckodag under

Trafikkontorets matningar i maj och juni. Kalla: Miljobarometern, Stockholms stad

6.4.3 Kollektivtrafiken

Den valutvecklade kollektivtrafiken i Stockholmsregionen & en av anledningarnatill att
kommunens samlade vaxthusgasuts &pp halls pa en 13g niva. Stockholm har sedan lénge ett
internationel It sett mycket hogt kol lektivtrafikresande. Kollektivtrafikresandet métt i antal
resendrer per dygn har, fran en hdg niva, okat med 3 % mellan & 2000 och 2005. Det &r
dock i ssmmatakt som befolkningstkningen.

Marknadsandelarna for kollektivresandet har troligtvis kunnat behdllas och dkatack vare
oOkad kapacitet i kollektivtrafiken. Tvarbanan stod klar i januari & 2000 och byggdes sedan
vidare till Hammarby Sjostad 2002. Den har fler resendrer &n som var vantat fore byggstart.
Under 2005 fardigstalldes Arstabron, tillsammans med en ny pendeltégstation vid
Arstaberg med 6évergang till Tvarbanan. | dvrigt har inga fler spér tillkommit i Stockholm.
Déaremot har SL investerat kraftigt mot slutet av perioden i helt nya vagnar for tunnelbane-
och pendeltagstrafiken. Hosten 2005 dkade &ven kapaciteten i form av nya busslinjer samt
extraturer i tunnelbane- och pendeltagstrafiken infor forstket med trangsel skatt. Uttaget av
trangsel skatt varen 2006 paverkade kollektivtrafikresandet kraftigt. | mars 2006 reste

45 000 fler personer kollektivt jdmfort med samma period 2005. Det motsvarar en 6kning
med 7 %.

Sittplatskilometer 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(miljoner)

Totalt | 13 632 14001 14 657 14693 14 855 15059

Figur 19. Kalla SL Fakta 2005.
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En tydlig trend for Stockholm &r att kollektivtrafiken blivit allt mindre beroende av fossila
brénslen. Ar 2006 & SL det kollektivtrafikforetag i varlden som lagger mest kraft pé att
gorasig fritt frén fossila drivmedel. Ar 2006 drivs 25 % av SL :s totala bussflotta med
fornybara branslen och malet &r att hela flottan ska drivas med fornyelsebar energi ar 2020-
2025. Redan till & 2000 drevs alla SL:s innerstadsbussar pa etanol. Ar 2005 fanns det
dessutom 68 stycken etanoldrivna bussar i Stockholms stads narfororter. Totalt hade SL

1 915 bussar & 2005, en 6kning med 241 bussar frén 2005. Ar 2006 fanns sammanlagt 389
etanoldrivna bussar och 51 biogasdrivna bussar i staden. All SL:s spartrafik drivs med el
producerad fran fornybara kallor. Eftersom den storsta andelen kollektivtrafik i lanet gors
med sparbunden trafik, blir andelen fornybart raknat i personkilometer 75 %.

6.4.4 Personbilar

Utsdl@ppen av véxthusgaser fran personbilar i staden har antagligen okat eller ligger
eventuellt pa en ofrandrad niva mellan &ren 2000 och 2005. Statistiken & sa pass osaker
att utslppen fran personbilstrafiken inte kan sérskiljas fran utsl&ppen fran hela
trafiksektorn. Det & dock kéant att trafikarbetet i innerstaden har minskat nagot samtidigt
som trafikarbetet pa Essingeleden, Sodra lanken och ytterstaden har dkat kraftigt.
Bilinnehavet har minskat samtidigt som andelen miljobilar 6kar och bilarnas
bransleférbrukning har kat i Stockholms stad. Antalet personbilar i trafik i Stockholms
stad har till skillnad fran 6vrigalanet sjunkit.

Personbilar i trafik per 1 000 invanare, 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inkl dgda av juridisk person

Stockholm 366 370 369 365 364 362

Lanet 392 397 399 401 403 402

Riket 450 451 452 454 457 459

Figur 20. Utvecklingen av personbilsinnehav per 1000 invanare i Stockholm stad, Stockholms lin och i Sverige.

Kalla: SIKA.

Brénd eforbrukningen var 2000 méarkbart hdgre i Stockholms fordonsflotta jamfort
med hela Sverige och med EU. Vid periodens slut & 2005 har skillnaden jamnats ut
genom att stockholmsflottan blivit nagot branslesndlare och sverigeflottan ndgot
brand etorstigare. Fordonsflottan i EU har samtidigt blivit bréanslesndlare.

Personbilar 2000 2005
Bensin (I/km) Diesel (I/km) Bensin (I/km) Diesel (I/km)
0,092 0,075 0,088 0,069
0,083 0,065 0,087 0,071
0,081 0,062 0,079 0,059

Figur 21. Bensin- och dieselforbrukning (I/km), genomsnitt for personbilar i Stockholm stad, Sverige och EU-15.
Kalla: SCB Korstrackor och bransleforbrukning, tabell 6, EUROSTAT

Andelen miljobilar i Stockholm har okat starkt, framférallt i slutet av programperioden. Ar
2000 var det i stort sett enbart stadens egha fordon som var miljébilar. | slutet av 2005
fanns miljobilar hos sdval foretag, myndigheter och privatpersoner. Andelen av den totala
fordonsflottan i staden var cirka2 % slutet av ar 2005.
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Miljobilarnas (etanol, biogas och hybrider) andel av nybilsforséljningen 1ag 2005 pa 7,5 %
i staden. Storst forséljning skedde mellan september 2005 (nér Volvo och SAAB
levererade sina miljdbilar) och mars 2006 (till f6ljd av Stockholmsforsoket med

trangsel skatter). Okningen av nyinkdpen av miljobilar avstannade dock under hosten 2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Miljobilarnas andel av nybilsforsiljning
Staden 7,5 19,5
Lanet | 0,9 1 1,5 1,9 6,6 15,6
Riket | 0,5 1,7 2,1 2,7 5,1 13,1
Andel miljobilar i trafik
Staden 2,0 52
Lanet 1,4 3,3
Riket 0,7 3,7

Figur 22. Miljobilarnas andel i procent av nybilsforsaljningen och andelen miljobilar i trafik.
Kalla: Miljobilar i Stockholm, Stockholms stad respektive SCB och SIKA.

Ungefér 260 av de tva storsta taxibolagens 2300 bilar & miljobilar och ungefar 11 % av
fardtjansten i Stockholms lans landsting kérdes med miljobil (ungeféar 80 % av miljo-
bilarnas bransle beréknades vara fornybart) under 2006. Ungeféar var femte hyrbil i Sverige
under 2006 var en miljobil.

Utvecklingen av en allt storre andel miljobilar i Stockholm beror pa en vaxelverkan mellan
lokala och nationellainsatser. Stockholm stad har drivit pa hushdllen och foretagen att kopa
miljobilar genom att inféra fri boendeparkering och nyttoparkering samt befrielse fran
trangsel skatt for miljobilar. Foretag har dessutom kunnat fa bidrag till féretagskop av
miljofordon via EU-projekt och Klimp-projekt.

Stockholm har aven bidragit till utvecklingen mot fler tankstallen for fornybara drivmedel
genom dialog och samarbete med bréanslebolag och andra aktorer. Miljobilar fick under
2006 en sarskild milj6taxificka pa Arlanda for att 6ka taxibilsagarnas motivation att Gverga
till miljébilar. Miljétaxibilar fick &ven en miljébonus under 2006 vid fardtjanstkérningar.

Aven nationella incitament och beslut har bidragit till den snabba introduktionen av
miljobilar i Stockholm. Viktigt har varit skattebefrielse for fornybara drivmedel, sankt
formansbeskattning for miljobilar samt krav pa50 % miljohilar i nationella myndigheters
fordonsflottor. Kvaliteten pa miljébilarna har forbéattrats och priset har dessutom sjunkit.

Samtidigt som infrastrukturen for miljobransle byggs ut gors en stérre satsning av staden
att informera om och introducera fordon som gar pa miljévanliga brénslen. Stadens egen
bilflotta byts med tiden ut och bestod vid utgangen av 2005 till 45 % av fordon som kan
koras pa alternativa branslen. Dessa tankadestill cirka 60 % med miljobransen. Andelarna
Okade sedan ytterligare ar 2006, till 54 % respektive cirka 65 %.
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6.4.5 Godstrafiken

Utsldppen av vaxthusgaser fran godstrafiken har troligen okat kraftigt mellan & 2000 och
2005. Statistiken &r dock &n mer osdker for godstransporter &n for personbilar. Antalet
tunga fordon har antagligen okat. Ar 2006 skede 12,1 % fler lastbilsinkdp i Stockholm stad
an under 2005. Relativt sékra uppgifter visar att budtrafiken med personbil och I&tt lastbil
Okade mellan & 2000 och 2005.
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Figur 23. Trend for dieselanviandningen i Stockholms stad. Dieselanvandningen har dkat sedan ar 2000. Det ar

osakert vad dkningen beror pa. Killa: SIKA (antal lastbilar) och bearbetade brinsledata fran SCB (utslapp)

Dadet saknastydlig statistik for godstrafiken i Stockholms stad baseras diagrammet pa
mangden diesel som inte antas anvandastill personbilar eller till SL:sbussar i staden. Den
senaste métningen av | &tta och tunga lastbilar som passerade innerstadssnittet gjordes ar
1989 och da utgjorde de ca 7,3 % av alafordon. Inkopt diesel till Stockholm stad kade
mellan ar 2000 till & 2005 om man ser till 1&ta och tunga lastbilars andel av
dieselanvandningen. Miljobilar i Stockholm har under programperioden stimulerat inkdp av
tunga biogasfordon. Arbetet har resulterat i en minskning av utslppen av vaxthusgaser
med Gver 1000 ton/ar.

6.4.6 Effektivisering av transporterna

Effektivisering av transporter kan ske genom 6kad fyllnadsgrad i lastbilar med gods, i
béttre planering av korstrackor och logistik for godstransporter samt att pa olika sétt minska
fordonens energianvandning. Ungefér sasmma sak galler for effektivisering av person-
transporter dvs. 6ka antalet passagerare i fordonet (samakning och kollektivtrafik) béttre
planering av resor, samt att minska fordonens energianvandning (spartrafik, branslesndla
bilar och cykel). Under programperioden har Miljoforvaltning arbetat for effektivisering
genom béttre skotsel av fordon. Genom att vid valdatillfallen informera om betydelsen av
rétt tryck i dacken har utsldppen minskat med ca 160 ton per &r. Vagverket och korskolor
har arbetat for 6kad kunskap om sparsam korning vilket beréknas minska utsl&ppen med
cirka 1600 ton ar.

Ett effektivt incitament for att 6ka effektiviseringen av transportsektorn i Stockholm var
Stockholmsférsoket. Det bestod av tréngselskatt i kombination med forstérkt kollektiv-
trafik. FOrsoket planerades under programperioden 20002005 men genomfordes forst i sin
helhet forsta halvaret 2006.
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Forstarkningen av kollektivtrafik borjade hésten 2005 och |6pte sedan hela 2006 ut.
Resultatet visade pa kraftigt minskad trafik och trangsel och utsl &pp.

Syftet med forsoket var att prova om miljdavgifter/trangsel skatt och utbyggd kollektivtrafik
kunde bidratill ett effektivare trafiksystem och béttre miljo. Huvudmalen var att minska
trangseln, tka framkomligheten samt att forbattra miljon. En minskning av koldioxid-
utsldppen ingick som ett delmal.

For att klara trafikantokningen forstarktes SL-trafiken med 197 nya SL-bussar, och 14 helt
nyadirektbusslinjer och 2 nya bldbusslinjer. Den nya direktbusstrafiken erbjods som
alternativ for resor under hogtrafik fran kranskommunernatill Stockholms innerstad.

Dér det var mgjligt forstéarktes ocksa den ordinarie buss-, tunnelbane- och pendeltags-
trafiken med fler avgangar och fler vagnar. Totalt forstarktes ett tjugotal bldbuss- och
direktbusslinjer med utokade avgangar.

For att underlétta kombinerade fardsétt byggdes fler infartsparkeringar i
Stockholmsregionen av Stockholm Parkering och SL. Befintliga infartsparkeringar gjordes
ocksa attraktivare.

Den 1 november 2005 - 31 juli 2006 var det gratis parkering pa Stockholm Parkerings
infartsparkeringar for innehavare av SL-kort (30-dagarskort, Sasongskort, Arskort, 3-
dygnskort och 1-dygnskort). P4 SL:s allainfartsparkeringar var parkering redan gratis
sedan tidigare.

Om Stockholmsforsoket skulle permanentasi den redan prévade formen beréknas
vaxthusgasutsl dppen minska med 40 860 ton CO,-ekv per ar. Resultatet réknas g med i de
samlade utsl &ppsminskningarna eftersom effekten kom under 2006. De langsiktiga
effekternaav systemet ar dock svarforutsagbar. Eventuellt kan en anpassning till de 6kade
kostnaderna medfdra att minskningen av végtrafikarbetet avtar med tiden.

6.4.7 Produktion och infrastruktur for fornybara fordonsbrianslen

Ar 2003 fanns det fyra tankstationer fér biogasi Stockholm och under hésten 2004 och
borjan av 2005 etablerades fyra nya stationer med bidrag ifran EU-projektet Trendsetter
och 2006 byggdes ytterligare tva stationer med hjélp av Klimp-medel. Gasen levereras fran
reningsverken i Henriksdal och Bromma.

Antalet tankstationer for etanol var varen 2005, 25 stycken i Stockholmsomradet. Dessa
Okar i antal helatiden utan bidragsstod. Vid utgangen av 2006 fanns det 80 stycken och 623
totalt i Sverige.

Infrastrukturen for alternativa brénslen & under utbyggnad for att mojliggéra for
personbilar och tunga fordon att koras pa etanol, biogas eller el. Vid Henriksdals
reningsverk har biogasproduktion dkat kraftigt under programperioden.

Att ga over till fornybara drivmedel minskar inte energibehovet men daremot vaxthusgas-
utsldppen sett ur ett livscykel perspektiv. Miljobilar i Stockholm och SL bedriver idag en
mycket omfattande verksamhet for att 6ka andelen fordon som drivs pa férnybara
drivmedel och staden uppmuntrar sddana fordon ekonomiskt genom bland annat gratis
parkering. Staden medverkar ocksatill att fler tankstationer etableras och att det skyltas till
dessa.
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Pa uppdrag av Stockholms stad planerar nu Stockholm Vatten AB en ny tillfallig
biogasanl &ggning ute pa Loudden. Den & beréknad att ge en 6kning pa knappt 10 % per ar
av den totala produktionen av fordonsgasi Stockholm. En storre biogasanldggning for
rétning av Stockholm stads matavfall & under utredning.

Med borjan i M ardalen och numerai hela Sverige, sker en inblandning av 5 % etanol i 95
oktanig bensin, sd kallad E5 bensin. Bensinbolagen har hosten 2004 uttryckt sin vilja att
blanda 10 procent etanol i al bensin, E10 bensin. Detta motsvarar halva svenska
klimatmalet. E10 ar tekniskt mojligt idag, men g tillatet enligt direktiv fran EU. E5 bensin
ger cirka 4,6 procent 1agre uts 8pp av vaxthusgaser n ren bensin.

Alladieselfordon kan kora pa detta FAME / RME brénsle utan anpassning. FAME é&r ett
samlingsnamn for fettsyrametylestrar déar rapsmetylester (RME) &r den vanligaste. 1dag
tilldter Europastandarden for diesel (EN 590:2004) inblandning av upp till 5% FAME.
Laginblandning av FAME 2 % i diesel gjordes fran 2005i 10 % av all diesel som sdldesi
Sverige. Under hosten 2006 inforde de flesta branslebolagen 1aginblandning om 2-5 %. Det
finns dessutom i Stockholmsomrédet 12 stationer som saljer 100 % RME.

Andelen forbrukat branslei lanet synsi statistiken fran & 2000, da den var 0,2 %. Mellan
2001 och 2005 6kade andelen frén 1,3 till 1,8 %. Ar 2006 syns ett marknadsgenomslag da
andelen var 4,0 %.

6.5 Ovrigt: arbetsmaskiner, flyg och firjor inom staden

| de tidigare handlingsprogrammen har en schablon paca 2-3 % av de totala
vaxthusgasutsl dppen anvants for att fanga upp bidraget fran bland annat flyg- och
béttrafikens utsldpp inom kommungransen, arbetsmaskiner samt fran industrin. For 1990
anvéands 85 000 ton. SLB Analys pa Miljéforvaltningen beraknade de utslapp fran
koldioxid som redovisades for & 2003 i luftvardsforbundets databas for Stockholm. De
sammanl agda utsl 8ppen fran industrin, gofarten, arbetsmaskiner och fran flygtrafiken fran
Bromma (fran flygplan upp till en hojd pa 915 m) 1&g da pa ca 93 000 ton koldioxid. |
denna uppfdljning har antagits 100 000 ton for alla &ren, givet de osdkra berakningarna.

M Starter och landningar

1 000 Bromma flygplats

B Industri

42 000
37 000 Sjofart

Arbetsmaskiner

Figur 24. Koldioxidutslipp mitt i ton (andra vixthusgaser ar inte medriknade) fran de stdrsta av de mindre
utslappskallorna inom Stockholms stad under 2003. Kailla: SLB Analys, Stockholms stad, 2005.
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Arbetsmaskiner innefattar arbetsfordon i entreprenad, jordbruk, skogsbruk samt
arbetsredskap i industri- och anléggningsarbete samt offentlig verksamhet. Tillsammans
bidrar detill ca1,4 % av Stockholms stads vaxthusgasutsl8pp. Stockholms stad stéller
miljokrav pa arbetsfordon vid offentlig upphandling. Kraven &r framtagnai samarbete med
Malmd och Goteborg, samt med Banverket och Vagverket. Kraven har ocksa skarpts under
programperioden. Krav vad galler minskade utsl&pp av koldioxid ingar enbart marginellt i
de kraven.

Sjofartens bidrag till fossila koldioxidutslgpp (1,3 % av Stockholms stad totala véaxthusgas-
utslapp) bestar till mer &n halften av utsldpp fran farjor och handelsfartyg i hamnar.
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58%
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Figur 25. De storsta koldioxidutslappskallorna fran sjofarten i Stockholms stad.
Kalla: SLB Analys, Stockholms stad, 2005.

Waxholmsbolaget (&gt av Stockholms lans landsting) skoter farjetrafiken i Stockholms
skargard, som huvudsakligen darmed sker utanfor kommungransen. Waxholmsbol aget har
under programperioden borjat blandain RME i dieseln och satsar pajamnare farthdlning —
"gparsam koérning” till §j0ss. Det senare kan spara upp till 7 % av bréndet i
skargardstrafiken, mycket beroende pa vaderlek och arstid. Forsok har gjorts med syntetisk
diesel. Ett par nyafarjor har kommit i drift. Dessa & forsedda med diesel el ektrisk motor,
som & mer energieffektiva.

Djurgardsfarjorna ar ungefér lika bransl eeffektiva som en stadsbuss.
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7 UPPFOLJNING AV ATGARDER 2000-2005

Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser ar inriktad pa att fatill stand dtgarder som
minskar utsldppen. KTH — Industriell ekologi har beraknat effekten av de atgarder i
handlingsprogrammets som har varit méjliga att folja upp med en vetenskaplig metodik.
Samarbetet med KTH har utvecklat stadens metodik infor nésta programperiod vad avser
uppfoljning av atgardernas reduktion av vaxthusgasutsl app, kostnadseffektivitet och
samhdllsnytta

KTH har beraknat utsldppsminskningar i CO2-ekvivalenter och med paslag for utsl&pp av
vaxthusgaser vid produktion och distribution av olika branslen. De har ocksd, déar sa varit
mojligt beraknat &tgardens kostnadseffektivitet. De har darutéver dversiktligt beraknat
samhéllsekonomisk nytta. Det hade varit Onskvért med mer fordjupade berdkningar for
samhallsekonomisk nytta, men givet tillgangliga resurser, fick uppfoljningen fokusera pa
effektberdkningarna.

For att kunna gora ovanstaende berékningar har KTH och Miljoférvaltningen varit tvungna
att avgransa de manga ganger sammansatta atgardernatill konkreta projekt med en konkret
finansiering. Darmed beskrivsinte alltid i KTH:s rapport allting som &r gjort av
&tgardsagarna. Atgardernas eventuella spridningseffekter fngas darmed inte heller upp.

Handlingsprogrammet omfattar sjavklart inte pa ndgot sitt samtliga atgéarder som vidtagits
eller planerats av foretag, myndigheter eller enskilda personer, varken vid tillkomsten eller
nu vid uppféljningen.

7.1 En mangfald av atgarder

Atgérderna behandlar:

e Effektivisering av energianvandningen, vilket medfor att vi behdller nyttan men
behovet av energi minskar

e Andrad brénslesammansittning vid energiproduktion vilket innebér att vi byter ut
en del fossilt bransle mot fornybart bransle

e Eno6kning av andelen hus som anduts till fjarrvarme respektive andelen ménniskor
som aker kollektivt, det vill siga effektivare systeml dsningar

Atgérderna omfattade som tidigare namnts energi- och transportsektorn. Avfallssektorn
omfattades ocksd i den mén den bidrog till energi- och transportsektorn. Atgérdernavar av
olika slag inom de olika sektorerna, alltifrén informationskampanjer, till fysiska
investeringar och byte till férnybart bransle.
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1.2 Atgirderna 2002 och vid uppféljningen 2005

Det fanns 48 atgarder V éxthusgasprogrammet - 15 " pagéende”, 21 " planerade” och 12
"tankbara’. KTH har f6ljt upp 38 av dessa. Av de 38 atgéarderna har KTH kunna gora
berékningar pa 21 (inklusive tva sammanslagna dtgarder). De 6vriga 16 har enbart
beskrivits. Effekten har inte kunnat beréknas pa grund av att dtgarden har avbrutits (2),
avsaknad av berékningsdata (6), eller effekten kommer forst efter programperiodens slut
(10). Detio &gérder som inte & beskrivnaalls var i huvudsak ”tankbara’ och har aldrig
blivit aktuella.

Nedanstdende tabell 6ver de 38 dtgéarderna visar i tredje kolumnen dtgardens status 2002
(" pégdende’, " planerade” och "tankbara’) daden listadesi V axthusgasprogrammet, med
statusen for &tgarden vid programperioden slut.

Forutom att samtliga av ” pagéende” dtgarderna & genomforda eller fortsétter, & 21 av de
"planerade” atgarderna 18 pagaende eller genomforda och manga fortsitter. Dessutom &r 6
av de "tankbara” genomforda, pa gang eller pagéende. Dock blev inte dtgarderna alltid sa
som de beskrevs ar 2002. En del andrade inriktning, andra fick inte full finansiering men
genomfdrdesi mindre skalai allafall. Vi drar den slutsatsen att Handlingsprogrammet har
fungerat stédjande for att genomfdra projektforslag.

| den femte kolumnen & angiven den koldioxidreduktion som beréknades for respektive
atgard i Vaxthusgasprogrammet. Den kan sedan jamforas med den av KTH bergknade
faktiska effekten for de 21 atgarderna. "Ny effekt” i 5junde kolumnen &r en justering av den
" beraknade effekten” nar Gverlappande effekt har bortraknats. Sammantaget for de tgarder
som |&tit sig beraknas uppgar minskningen av vaxthusgaser till cirka 471 000 ton. Vilket
ska jamforas med méalet i Vaxthusgasprogrammet att nd minst en minskning om 420 000
ton.

Det & atgarder inom fjarrvarmen som svarar for de storsta utsl &ppsminskningarna,
sammanlagt cirka 400 000 ton. Férutom fjarrvarmen har foljande tre atgarder vardera svarat
for en minskning om cirka 40 000 ton CO,-ekvivalenter: Avgifter pavagtrafiken, 5 %
etanolinblandning i bensin och inkép av miljomarkt el till stadens egna verksamheter.

40 000 ton motsvarar cirka 12 % av de totala utsldppen i Stockholm ar 2000. Utvecklingen
inom fornyelsebara brangen for personbilar, bussar och tunga fordon har gett totalt cirka
11 000 ton. Och den utvecklingen har bara borjat. Miljobilar i Stockholm har hér spelat en
avgorande roll for marknadsgenomslaget. Mot slutet av programperioden startade manga
projekt inom energieffektivisering och miljdanpassning genom utbyte av oljepannor och
direktverkande el. Nagra projekt for installation av solceller inom stadens egna
verksamheter projekterades under 2006. Resultatet kommer under nésta programperiod.

| den gjétte och sjunde kolumnen redovisas kostnadseffektivitet och samhall sekonomisk
nytta. Dessa kommenteras efter tabellen i avsnitt 7.3. Miljonyttan i form av positiv
paverkan pade av riksdagen antagna nationella miljokvalitetsmadlen finns ocksa angivet i
deras rapport
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Beriknad Effekt utan

Uppskattad effekt overlappning | Kostnads-
Status 2002 | Status 2005 effekt 2002 2005 | mellan atgirder | effektivitet | Samhillsnytta
[tusen
Avsnitt | Projekt med pavisad beriknad effekt [ton/ar] [ton/ar] [ton/ar] [kr/kg] kronor/ar]
4.2.1 Anvindning av bioolja som brinsle i Arsta virmeverk och Hammarbyverket Pagaende | Genomfort 100 000| 133442 118 763 - 200 000
422 Avgifter pa vagtrafiken (effekt under 2006) Planerat | Genomfort 24 000 40 680 - 16,15 (973 000)
423 Biogasdrivan tunga fordon — framst sopbilar Planerat Genomfort 5 1 360 1 360 1,18 2520
424 Bransleceller i bussar (ingen effekt da projektet e] fortsitter) Pagaende | Avslutat 10 161 - 149,70 (240)
425 Fem % etanolinblandning i bensin (reduktionen inraknad i faktorn for bensin) Genomfort | Fortsatter - 41 000 0 - (23 300)
4.2.6 Fornyelsebara branslen till bussar — biogas (och etanol) Tankbar Fortsatter 4 700 1924 1923 1,35 2 970
42.7 Hammarby Sjostad Pagéende | Fortsatter 800 731 731 151 1100
428 Inkop av miljdmarkt el till stadens egna verksamheter Planerat Genomfort 17 000 41 300 41 300 3,03 61 900
429 Kampanj for battre skotsel av personbilar — Dacktryckskampanj Tankbar Pagéende 9 000 175 175 3,71 263
42.10 Kretsloppsstadsdelarna Skirholmen och Ostberga Pagaende | Genomfort 9 000 196 196 25,00 294
4211 Miljébilar i Stockholm Pagaende | Fortsatter 1 600 693 693 3,35 1040
4.2.12 Miljéfordon och tankstationer Planerat Genomfort 2 100 2 566 804 1,01 1200
42.13 Sparsam korning Pagéende | Pagéende 200 1591 1591 - 2390
42.14 Stockholms stads miljodiplom Planerat Pagéende 4 000 3034 3034 0,07 4 550
4.2.15 Tvarbanan till Hammarby Sjostad Pégéende Genomfort 160 826 826 - 1240
4.2.16 Utbyggnad av fjirrkyla (enbart pa elminskning, ej kdldmedia) Pagaende | Fortsatter 14 000 13 386 13 386 - 20 100
4217 Utbyggnad och modernisering av Hogdalenverket Planerat Genomfort 135 000 88 363 78 643 - 133 000
42.18 Arstabron Pagaende | Genomfort 3200 2 554 2554 14,38 3 830
4.2.19 Okad anslutning till fjirrvirmeverket Planerat | Fortsatter 80 000 | 200 320 200 193 - 300 000
42.20 Okad biogasproduktion vid Henriksdal Planerat Genomfort 8 500 6 492 4 569 0,24 9 740
4221 Okat antal infartsparkeringar Planerat Genomfort 1 000 281 281 1,05 426
(1 743 103)
SUMMA 414 275| 581 075 471 022 769 863
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Avsnitt

Projekt dir effekt kommer efter 2005

Energicentrum - Inventering och effektivisering av stadens egen

44.1 energianvandningen Planerat Pagaende 30 000
442 Energieffektiva fastigheter Planerat Pagaende -
443 Inféra diesel med 2-5 %s RME Pagiende | Paborjat 5200
444 Klimatjakten - Information till férvaltningar och foretag Planerat Pagaende | 000
445 Smarta kort Tankbar Planerad -
446 Stockholm Mobilitet - for hallbara resor och transporter Planerat Pagaende 3 000
Avsnitt | Projekt som pagar eller fortsdtter dir underlag saknas
4.5.1 Befrimja cykelakandet Pagiende | Fortsitter 1 000
45.2 Energiradgivning Planerat Fortsitter -
453 Gronskande levande narsamhallen Planerat Fortsatter 500
454 Klimatkampanj — Satt 6gon pa vaxthuseffekten Planerat Pagaende 1 000
455 Miljdundervisning — Ungdomar och klimatfragan Planerat Pagaende 200
45.6 Sankt skyltad hastighet i hela innerstaden till 30 km/h Tankbar Fortsitter -
Delvis
45.7 Sankt skyltad hastighet pa 90- och 70-vig Tankbar genomfort -
458 Viaginformationscentral/www.trafiken.nu Pagiende Fortsitter 3700
459 Oka kollektivtrafikens marknadsandel fran dagen 48 % till 55 % Planerat Fortsatter 0
4.5.10 Okad efterlevnad av hastighetsgrinser pa 90- och 70-vigar Pagiende | Pagiende 400
Avsnitt | Projekts som avbrutits eller ej lingre aktuella
43.1 Biogasdrivna passagerarfarjor Planerat Avbrutet 900
43.2 Ombyggnad av befintliga farjor Planerat Ej aktuellt -
SUMMA 461 175
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7.3 Kostnadseffektivitet och samhillsnytta

K ostnadseffektiviteten ar beraknad for 14 av dtgéarderna. For de flesta 10 stycken, ar
kostnadseffektiviteten hog. For dessa beréknas den till mellan 0,1-3,7 kronor per kilo
koldioxidekvivalent. Under 2 kr/kg CO2 (obs enbart CO2) anses ha hdg
kostnadseffektivitet av sektorsmyndigheterna vid bedémning av Klimp-ansokningar.
Kostnadseffektiviteten for el- och energiminskning borde &ven beréknasi form av kr/kWh.

Bransleceller i bussar, med en kostnadseffektivitet pa cirka 150 kr/kg, var ett
demonstrationsprojekt som pagick under tva ar. Vad géller Kretsloppsstadsdelarna
Skarholmen och Ostberga har det inte gétt att sarskilja miljoinvesteringen frén de totala
investeringarna. Arstabron har i jamférelse med 6vriga tgérder en hogre siffra 14,4 kr/kg.
Det skasesi perspektivet att Arstabron & en nédvandig del i en langre kedja av
sparinvesteringar.

Sammantaget har &tgarderna givet en samhallsnytta om 770 miljoner kronor. Nyttan & med
nagot undantag, enbart beraknad pa minskningen av vaxthusgaser fran forbranningen av
branslen. Andra positiva effekter som okad trafiksékerhet, arbetstillfallen och andra
miljoeffekter har i princip i inte tagits med. Nyttan for ” Avgifter pa véagtrafiken” &r inte
berdknad av KTH utan tagen fran trangselforsokets utvardering. Den omfattar just fler
faktorer &n koldioxid.

Samhéllsnyttan &r berdknad med ett varde om 1,50 kronor per kilo CO,-ekv. Vardet ar
hamtat fran Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) och avser sdledes trafiken
och dessutom fran 1995. Det & angel&get att infor framtagandet av en ny handlingsplan
efterforska fler sétt att ber8kna samhaéllsnytta och aktuellare data.

Det finns en rad osékerheter kring underlagen for att berakna kostnadseffektivitet och
samhalIsnytta av dessa dtgarder. Siffrornafér ses som grovaindikatorer pa nivan.
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8 SLUTSATSER

Stockholms stad har tagit ett stort ansvar och behdver fortsétta det framgangsrika arbetet.
Stockholm &r vérldsledande bland stéder internationel It inom klimatomradet. Stadens
ledande politiker och miljoforvaltningens tjansteman blir regelbundet inbjudnatill
internationella konferenser for att berétta om ett framgangsrikt klimatarbete och stter da
ocksa Stockholm pé kartan. Stockholm far manga studiebesok med sarskilt intresse for
klimatarbetet. Stor fokus tilldrar sig stadens klimatmal: att arbetai hog takt och sikta pa att
bli fossilbranslefritt. | Naturskyddsféreningens rankning 2005 av svenska staders
klimatarbete kom Stockholms stad pa andra plats och fick pris for sinamal, atgarder och
arbetssétt.

Stockholm paverkar utsldppen i véarlden davi & en internationell forebild. Sadana
forebilder kravs for framgang i internationella forhandlingar och EU-arbetet infor
ordférandeskapsaret 2009.

Mellan 1990 och 1995 6kade utsldppen, och prognoser visade pa tkade totala utsldpp om
inget gjordes. | och med ett aktivt klimatarbete under de senaste tio aren i Stockholm har
trenden vants. Om arbetet med utsl&ppsminskningar kan fortséttai samma takt kommer
Stockholm vara sa gott som fossilbréanslefritt 2050. Stadens roll i utvecklingen, med
Miljoforvaltningen som samordnare for ett systematiskt och processinriktat arbete, & en
stor framgangsfaktor. Samarbetet i det lokala nétverket med naringslivet, andra
myndigheter och organisationer i allméanhet och med Fortum Varme AB och Stockholms
lans landsting i synnerhet, har varit fruktbart. Samverkan i det nationella ndtverket
Klimatkommunerna och internationellt genom ICLEI ger ett kostnadseffektivt
erfarenhetsutbyte.

De totala utsldppen och utsl&ppen per invanare har minskat, framst tack vare storskaliga
satsningar pa fjarrvarmeanslutning av fastigheter med oljeuppvarmning, och fortsatta

satsningar pa fornybara brénslen inom fjarrvarmen och kollektivtrafiken. Andra mindre
men betydelsefulla dtgarder ar Stockholmsforsoket, inkop av Bra Miljoval el till stadens
forvaltningar och manga av bolagen samt stod till marknadsintroduktion av milj6fordon.

Den totala energianvandning och transportarbetet & dock ungefar lika stort & 2000 som
2005. Det betyder att den positiva utvecklingen till allra storsta delen beror pa teknisk
utveckling och i mycket liten grad pa ett forandrat beteende fran enskilda och
organisationer som bor och verkar i Stockholm.

Utsldppen av vaxthusgaser i Stockholm har framforallt minskat fran varmesektorn, men
den & fortfarande den storsta utsldppska lan under & 2005. Konverteringen till fornybara
branslen & gynnsam inom varmesektorn och det & mgjligt att staden i princip kan haeni
hog grad fossilbranglefri uppvarmning framét & 2020. Pa medellang sikt kommer darfor
utsl@ppen orsakade av trafiken och elkonsumtionen att bli de storsta utd &ppskallorna.

De kommande handlingsplanerna bor darfor ta sikte pa att minska utsl&ppen fran
transportsektorn och elanvéndningen, samt involvera stockholmare och arbetsplatser i &n
hogre grad i arbetet med att minska och effektivisera energianvandningen.
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Inom energieffektivisering finns ocksa en stor potential att minska utsl&ppen. Staden skulle
hér kunna medverkatill att ett antal internationellt sett intressanta demonstrati onsprojekt
uppfordes pa strategiska platser i staden.

Viktigt & aven att setill att elen anvandstill rétt saker. For uppvarmning bor exempelvis
energi med 1&g kvalitet anvandastill exempel spillvarme fran avloppsvatten.

Allteftersom arbetet lyckas med uts dppsminskningar, blir det svarare att nd malen. Nasta
handlingsplan behdver darfor ha en tydlig strategi for olika sektorer och peka pa 6nskvérda
mojliga atgardsomraden, dar storsta kostnadseffektivitet kan uppnas. K ostnadseffektiviteten
och samhéllsnyttan bor vara viktiga ledstjarnor &en framover i stadens klimatarbete.

Det processinriktade arbetsséttet och bred samverkan med manga olika aktorer kring
atgarder och miljoforvaltningens kommunikationsinsatser har varit framgangsrikt . Pabasis
av Vaxthusgasprogrammet har staden lyckats fa stod for tva Klimp-program och ett
fyrtiotal klimatprojekt har startats med finansiering fran Miljomiljarden. Den breda
samverkan bor fortsétta. Det ar 6nskvart att samverkan kan ske med fler aktorer fran
naringslivet.

Stockholm har inte f6ljt upp utsldppen av vaxthusgaser fran stockholmarnas langvéga resor
eller konsumtion av varor och tjanster. R&knar vi dessa utsldpp kommer antalet ton per
person att 6ka och narma sig medelvardet for utsldppen fran 6vriga svenskar. Det &r en brist
att Handlingsprogrammet inte redovisar Stockholms totala utslapp av vaxthusgaser. Det bor
darfor i fortséttningen aven innefatta utslépp av:

e Ovrigavaxthusgaser definierade i Kyoto-protokollet. Det galler framst koldmedia,
men &ven vissa delar av avfallssektorn samt lustgas inom sjukvarden.

e Vaxthusgaser fran stockholmarnas langvéaga resor.

e Utd@pp av vaxthusgaser vid produktion av varor och livsmedel som konsumerasi
Stockholm men produceras utanfdr stadens granser.

En stads stadsplanering och darmed forknippade verksamheter har stor betydel se for
forutsattningarna att minska utsl dppen av vaxthusgaser och minska sarbarheten for
effekterna av ett forandrat klimat. Detta &r i hog grad sant fér Stockholms stads del, men
vad gdler att minska utsl&ppen &r det inte tydligt beskrivet i det nuvarande

V axthusgasprogrammet.

Det finns ett behov av att Miljéférvaltningen samverkar med stadsbyggnadskontoret for att
beskriva stadsplaneringens roll bade for utsl dppsminskningar och for anpassningsatgarder.
Stadsplaneringens pagaende och majliga dtgarder for utsldppsminskningar bor lyftas fram.
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