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Forslag till foreskrifter och allménna rad om offentlig
djurskyddskontroll

Remiss fran Djurskyddsmyndigheten, dnr 2005-2221

Forslag till beslut

1. Avstyrka forslaget som behdver omarbetas pa grund av for stor
detaljrikedom och onddiga krav

2. Aberopa forvaltningens tjinsteutldtandet till stod for avslaget

3. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Anders Akerberg

Sammanfattning

Genom remiss fran Djurskyddsmyndigheten 2006-12-12 har Milj6- och
hilsoskyddsndmnden beretts tillfélle att senast 2007-03-01 yttra sig 6ver
forslag till foreskrifter och allménna rdd om offentlig djurskyddskontroll.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har erbjudits forléngd svarstid fram till
2007-03-26.

Forslaget innehaller foreskrifter och allménna rad om offentlig djurskydds-
kontroll.

Forvaltningen avstyrker forslaget och foreslér att det omarbetas i sin helhet.
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Bakgrund

Djurskyddsmyndighetens allménna rad om tillsyn m.m. som funnits sedan
ar 2000 ar rekommendationer om hur tillsynen bor bedrivas medan det nu
foreslds bindande foreskrifter. Detta innebir bl.a. att kontrollmyndig-
heternas skyldigheter blir tydligare och att 6vertrddelser ar straff-
sanktionerade.

Foreskrifterna innehdller bestimmelser om kontrollmyndigheternas
organisation sdsom att en plan for djurskyddskontrollen ska finnas, hur
rapportering av kontrollen ska g till, l&nsstyrelsens samordningsansvar,
revision av ndmnderna, beredskap for hantering av bradskanden drenden,
revision av lansstyrelserna, de officiella veterindrerna samt assistenterna pa
slakteri. De innehéller dven bestimmelser om kompetenskrav for
myndighetens kontrollpersonal, kontrollens utférande, samarbetet och
samordningen mellan de olika kontrollmyndigheterna, forfarandet vid
omhéndertagande av djur, kontroll av slakterier samt dvriga bestimmelser.

Foreskrifterna riktar sig till kommunerna, ldnsstyrelserna och till de
offentliga veterindrerna samt assistenterna pé slakterierna da de bedriver
offentlig djurskyddskontroll. Foreskrifterna riktar sig dven till polis-
myndigheten avseende bestimmelserna om omhéndertagande av djur.

Flera av de framforda dndringsforslagen dr en ndodvandig anpassning av
nomenklatur till de nya EU-gemensamma hygien- och kontroll-
forordningarna.

Forvaltningens synpunkter

Foreskriftsforslaget ar alltfor detaljerat for att ligga till grund f6r kommande
foreskrifter. Det bor diarfor omarbetas.

Myndighetens foreskrifter har en detaljeringsnivd som avviker avsevért fran
svensk forvaltningsritt. Har foreskriftsregleras rena sjélvklarheter.
Detaljeringsgraden kan ha intresse som allménna rdd men &r annars
forkastliga.

Utover den hoga detaljeringsgraden i forslaget finns flera exempel pa
sjalvklarheter som kan utga till exempel 2 kap. 3 § (delegationsforfarande
m.m.) 4 kap. 1 § (upplysningar om var forvaltningslagen, tryckfrihets-
forordningen m.m. finns).
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Trots att forvaltningen avstyrker forslaget ldmnas enstaka synpunkter pa
befintligt forslag:

2 kap.

2 § En kontrollmyndighet ska ha beredskap for att hantera brddskande
drenden och fatta nodvindiga beslut.

Innebdrden av ordet beredskap behover fortydligas. Avser man beredskap i
den meningen att det ska finnas en jourtjdnstgorande inspektor eller
beredskap att hantera tillfalliga arbetstoppar under kontorstid?

Delegation finns redan i Stockholm och en foreskrift hdrom maste anses
som ett onddigt statligt detaljingripande i kommunala inre angeldgenheter.

4 kap.

1§

Allmdnna rad till artikel 54 i forordning (EG) nr 882/2004 och till 24 b §
djurskyddslagen

Andra stycket; Om en straffbar overtrddelse objektivt sett har dgt rum bor
en brottsanmdlan goras.

Motivet till det allménna radet uppges i konsekvensutredningen vara att
myndigheten endast ska ta stéllning till om en sddan dvertradelse rent
objektivt har dgt rum, d.v.s. vad som rent faktiskt har intraffat. Myndigheten
ska alltsé inte utreda om den missténkte har handlat uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om det kan finnas ndgon annan formildrande omsténdighet
av t.ex. ekonomisk eller familjeméssig art eller ndgon annan omstiandighet
som omfattas av subjektiva rekvisit. Sddana bedomningar &vilar polis och
aklagare, inte kontrollmyndigheterna.

Forvaltningen anser att allminna radets andra stycke bor omformuleras sa
att det battre overensstimmer med 882/2004 artikel 54 till f6ljande:
Kontrollmyndigheten bor — beroende av den bristande efterlevnadens art
och om djurhallaren tidigare visat prov pé bristande efterlevnad — anméla
straffbara overtradelser till polis- eller aklagarmyndighet.

5 kap. Kontrollintervall 4 § Allmdnna rad, Bilaga 1

Personer belagda med forbud att ha hand om djur eller ett visst slag av djur
bor kontrolleras med ett intervall om hogst ett dr.

Forvaltningen stéller sig tveksam till arlig kontroll av efterlevnaden av
djurforbud. Det kommer pa sikt att ge en felaktig avviagning av
kontrollmyndighetens resurser. Istéllet foreslar forvaltningen att en, och
endast en, kontroll av efterlevnaden gors till exempel inom ett &r.
Forvaltningen ser dock ett antal praktiska problem med kontrollen, t.ex. dr
ménga av de personer som belagts med djurforbud i Stockholmsomréadet
bostadslosa eller flyttar mellan olika bostédder inom och utom kommunen.
En effektiv kontroll forutsétter att det finns ett centralt register som
kontinuerligt uppdateras.

Integritetsaspekterna pa ett sidant register kan inte kompenseras eller
balanseras genom att Djurskyddsmyndigheten ikldader lokala kontroll-
myndigheter en hdg ambitionsniva.
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6 kap. Omhdindertagande 1-3 §.

Ett fortydligande av polisens roll vid ett omhéndertagande dr sedan ldnge
efterfragat bade fran djurskyddsinspektorer och fran polisen. Det bor dock
dven framga av foreskrifterna att det ar polisen som star for kostnaderna i
samband med ett omhéndertagande.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1  ”Forslag till foreskrifter och allmdnna rad om offentlig
djurskyddskontroll”

Bilaga2 ”Konsekvensutredning enligt verksforordningen”

Bilaga 3  ”Sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretags
villkor”



