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Tungmetaller i dick och bromsbeligg samt deposition av

tungmetaller
Anmélan av tre rapporter

Forslag till beslut

1. Godkédnna anmélan av rapporten Halter och deposition av tungmetaller 1
Stockholm 2003/2004.

2. Godkédnna anmélan av rapporten Metallemission frén trafiken 1
Stockholm — Bromsbelidgg.

3. Godkénna anmélan av rapporten Metallemission frén trafiken i
Stockholm — Déck.

4. Overlimna rapporterna till branschorganisationer, tillverkare och
inkOpare av dick och bromsbeldgg att de med hanvisning till dessa
undersokningar verkar for att halterna av kadmium och bly minimeras.

Gunnar Soderholm Urban Jonsson

Sammanfattning

Stockholmsmiljon ér starkt paverkad av miljogifter. Diffusa kéllor som t.ex.
trafiken och anvindning av varor forklarar den storsta delen av belastningen
pa miljon. Lokala myndigheter har svért att pdverka dessa floden med
radande lagstiftning. I bromsbeldgg i fordon, som tidigare spred stora
maingder bly har innehéllet av bly minskat patagligt. Det innebar att miljon
har avlastats stora mangder bly. Dick visar sig inte vara nagon stor kélla for
spridning av tungmetaller, med undantag av zink och kadmium, dir dick ar
en betydande kélla. Depositionen av tungmetaller har minskat under de
senaste aren.
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Bakgrund

Hoga halter av tungmetaller i miljon och i slam

Ett flertal undersokningar har under senare ar visat att stockholmsmiljon ar
starkt paverkad av miljogifter. Bland annat finns hoga halter av tungmetaller
i sediment och i reningsverkens slam (se t.ex. IVL rapport B1538 WFD
Priority substances in sediments from Stockholm and the Svealand coastal
region). Enligt Miljoforvaltningens kartliggningar kommer numera
utslédppen av dessa dmnen till storsta delen fran diffusa killor och inte langre
1 ndgon storre utstrackning fran industrin. Trafiken och anvdndning av varor
ar exempel pa sadana diffusa kéllor. Med rddande lagstiftning har lokala
myndigheter ofta liten mgjlighet att kontrollera och begriansa utsléapp fran
diffusa killor. Dock dr en minskning av spridning av miljogifter fran dessa
ofta nédvéndig for att klara miljomél och kommande miljokvalitetsnormer
for vattenmiljon.

Trafiken gav tidigare ett stort bidrag av bly frin bromsbeliigg

Inom miljédvervakningen pa Milj6forvaltningen anvédnds sedan lidnge ett
arbetssitt, substansflodesanalys, for att metodiskt spara kéllor till de
forhojda halter av miljogifter som uppmiatts i stockholmsmiljon. Genom att
utfora substansflodesanalyser for dessa miljogifter fangas ocksé diffusa
kallor upp vilket innebar att de effektivaste atgirderna for att nd uppsatta
mal kan identifieras. Med detta arbetssétt arbetar forvaltningen bland annat
inom projektet Nya gifter — nya verktyg med att identifiera kéllor och
spridningsvigar for de fororeningar som finns i Stockholm. Samma metod
anvinds ocksd inom EU-projektet ScorePP, (MHN 14 mars 2006 dnr 2006-
000841-105). I projektet ska lampliga atgirder for myndigheter, foretag och
enskilda identifieras sa att malen i Vattendirektivet, om att utslapp och spill
av direktivets prioriterade &mnen upphor, till ar 2020.

Ett exempel pa detta arbetssitt dr den utredning av tungmetallhalter i
bromsbeldgg som utfordes av Miljéforvaltningen inom ramen for ett
nationellt projekt om metallspridning i urbana omraden (Westerlund, 1998,
http://www.miljo.stockholm.se/arkiv/rapporter/metallemission.pdf).
Utredningen gjordes mot bakgrund av att det fanns indikationer att
bromsbelidggen gav ett stort bidrag till utslappen av koppar i Stockholm.
Analyserna visade att detta stimde men ocksa att beldggen i hog grad bidrog
till utslapp av bly, som berdknades till 500 kg per ar. Utredningen
godkdndes av nimnden 19 november 1998 (Dnr 5410-4155-98). Da centrala
myndigheter vid denna tidpunkt inte bedrev ndgot arbete inom omradet
tillskrev nimnden med detta underlag som grund fordonsbranschen med en
uppmaning att begriansa metallemissionen frdn bromsbeldgg. Detta ledde till
att kontakt etablerades med branschen som tog problematiken pa allvar och
arbetade vidare med fragan.

Reglering av bly i bromsbeligg har inforts
Efter att problemet med blyspridning fran bromsbelidgg uppmirksammades 1
Stockholm har frdgan reglerats pd EU-niva. Ett EU-direktiv som nyligen



inforts reglerar vissa sérskilt farliga &mnen for att lattare mojliggora
atervinning av fordon. I princip ska fordon vara fria fran kvicksilver,
kadmium, bly och sexvirt krom, dock finns vissa undantag. I direktivet
regleras bland annat halten av bly 1 bromsbeldgg (2000/53/EG (direktivet),
2002/525/EG (bilagan)). Direktivet har implementerats i svensk lag (SFS
2003:208, Forordning om férbud mot vissa metaller i bilar).

Nya studier for att utréna trafikens och depositionens bidrag idag
Miljoforvaltningen har inom miljomiljardsprojektet Nya Gifter — Nya
verktyg foljt upp den tidigare utredningen. Dagens spridning av metaller
frén bromsbelidgg och dick har undersokts, liksom halter och deposition av
metaller i luft. Syftet med utredningarna har dels varit att undersoka om
halterna i bromsbeldgg verkligen har minskat 1 enlighet med direktivet, dels
att undersoka om déck ir en viktig kélla for spridningen av tungmetaller.
Utredningen visar dven vilken betydelse atmosférisk transport och
depositionen har for flodet av tungmetaller 1 Stockholm och hur luftens
innehdll och depositionen av metaller har fordndrats under senare tid.

Forvaltningens synpunkter

Spridning av bly frin trafiken har minskat avseviirt

Rapporten om metallemission fran bromsbeldgg visar att halterna av bly 1
bromsbelidgg har minskat avsevirt vilket innebar att det skett en betydande
minskning av spridningen av bly till miljon och reningsverkens slam (bilaga
1). Baserat pa siffrorna fran 1998 orsakade bromsbeldggen blyutsldpp pé
500 kg/ar 1 Stockholm. Idag dr motsvarande siffra 35 kg/ar — en betydande
minskning av spridningen av ett dokumenterat milj6- och hilsofarligt &mne.
De allra flesta beldggen 1 undersokningen klarar EU-direktivets regler. Dock
ar variationen mellan olika belagg mycket stor, vilket gor att det finns en
potential att minska innehdllet av tungmetaller 1 bromsbeldgg ytterligare.

Rapporten om metallemission fran déck visar att dick inte dr en betydande
killa for spridningen av de flesta metaller (krom, koppar, nickel, bly och
antimon) 1 forhallande till andra kéllor (bilaga 2). Daremot far dack
fortfarande anses som en av de storre kéllorna for utsliapp av zink i
Stockholm och en betydande kélla f6r kadmium. Dock finns det relativt
stora variationer bland décken som visar att spridningen av kadmium skulle
minska ifall dick med den ldgsta halten kadmium (som troligen forekommer
som fororening i zinken) anvénds i storre utstrackning. Det finns ocksa en
risk att spridningen av kadmium kan 6ka med storre anvéndning av dick
med den hogsta halten. Denna information bor darfor kommuniceras med
ddckbranschen som bdr uppmanas att anvénda zink med lag kadmiumhalt
och darmed sdkerstilla att spridningen av kadmium begrénsas. Innehallet av
kadmium i ddck paverkar inte trafiksdkerheten.

Rapporten om depositionen av tungmetaller (bilaga 3) visar att véigtrafiken
har stor betydelse for luftburna partiklars innehéll av koppar, mer &n 90 %
av luftens innehall av koppar kan forklaras av trafikemissioner, framforallt
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frén slitage av bromsbeldgg. Halterna av bly har sjunkit pdtagligt sedan
1995/1996, vilket delvis kan forklaras av den minskade halten i
bromsbeldgg och av minskade méngder 1angvéga transporterade
fororeningar. Halterna av metaller i luften ar 1aga jamfort med de
griansvirden som finns, och det &r heller inte risken for hédlsoeffekter som
har motiverat studien. Istéllet har den gjorts for att ge underlag for en storre
bild av metallers floden i stockholmsmiljon.

Effektivt arbetssiitt som ger miljonytta

Att genom substansflodesanalys metodiskt spara diffusa utslappskéllor &r ett
effektivt arbetssétt som ger mojlighet att foresla effektiva atgérder och
dokumentera deras miljonytta. Genom att sprida resultaten till de aktorer
som har mdjlighet att férdndra anvandningen av farliga &mnen finns
mdjlighet att minska den ofta svarhanterade diffusa miljopéverkan.
Spridningen av bly fran bromsbelidgg 1 Stockholm var cirka 500 kg ar 1998
mot dagens cirka 35 kg, en betydande minskning. D4 belidggen séljs pa en
internationell marknad har minskningen sannolikt ocksd kommit 6vriga EU
linder till del, vilket bor ha avlastat t.ex. Ostersjon fran tskilliga ton bly.
Milj6forvaltningens uppmérksamhet pa bromsbeldggens innehall av bly
bidrog med stor sannolikhet till den reglering av bly i bromsbelidgg som EU
nu genomfort, i dokument till EU som foranledde lagstiftningen finns
Miljoforvaltningens berdkningar av blyspridning fran bromsbeldgg med.

Se till att spridningen blir dnnu ligre frdn trafiken

Miljoforvaltningen avser kontakta Kemikalieinspektionen, som har ett
centralt ansvar for det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri Milj6, och
uppméirksamma myndigheten pé de stora skillnaderna i halter av bly och
kadmium i bromsbeldgg och déck.

Miljoforvaltningen planerar dven att inleda en dialog med tillverkare och
importdrer av bromsbelidgg. I samband med detta kommer
Miljoforvaltningen att uppmérksamma att skillnaderna 1 halt av bly och
kadmium mellan olika bromsbeldgg ar stora, och diskutera vilka mojligheter
det finns att minska spridningen ytterligare.

Miljoforvaltningen planerar pa samma sétt att inleda diskussioner med
déckbranschen for att uppmirksamma skillnaderna i halt av kadmium
mellan olika dick och mgjligheterna att minska spridningen ytterligare.
Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Metallemission fran trafiken i Stockholm — Bromsbeldgg.
(D Hjortenkrans, B Bergbéck, A Haggerud)

Bilaga 2 Metallemission fréan trafiken i Stockholm — déck
(D Hjortenkrans, B Bergbéck, A Haggerud)

Bilaga 3 Halter och deposition av tungmetaller i Stockholm 2003/2004.
(C Johansson och L Burman
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