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Kommissionens gronbok om en havspolitik for EU

Remiss fran kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Overldmna och dberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Urban Jonsson

Sammanfattning

EU-kommissionen presenterade 2006 en gronbok om en framtida havspoli-
tik for EU, dér organisationer och myndigheter uppmanas att yttra sig om
forslaget. Konsultationsperioden stracker sig till 30 juni 2007. Grénboken
tar upp ett stort antal politikomraden med péverkan pa havsmiljon. I gron-
boken konstateras att forsémringen av den marina miljén utgor ett hot mot
arbetstillfdllen och vélstand 1 EU. Miljoforvaltningen anser att den presente-
rade gronboken ar av alltfor allmén karaktér for att tjana sitt syfte. I gronbo-
ken saknas konkreta mal och atgérder som kan forvintas leda till en forbatt-
rad havsmiljo, vilket utgor en allvarlig brist. Forvaltningen ar positiv till att
ytterligare utveckla gemensamma EU-regler, krav och riktlinjer pa havsmil-
jons omréde, liksom enhetliga skatteregler som gynnar miljéanpassade pro-
dukter. Forvaltningen vill samtidigt framhaélla betydelsen av ett férebyggan-
de arbete nir det géller vattenkvalitet och havsmiljo. Ett framgangsrikt ar-
betssétt r att skapa nétverk for kunskaps- och informationsutbyte, exem-
pelvis inom ramen for EU-finansierade projekt. Forvaltningen vill ocksé
lyfta fram behovet av en samlad miljé6vervakning, som foljer utvecklingen
1 havsmiljon bade pé lokal, regional, nationell och internationell niva.
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Bakgrund

EU-kommissionen presenterade 2006 en gronbok som syftar till att skapa
debatt om en framtida havspolitik for EU. Kommissionen har uppmanat alla
berdrda organisationer och myndigheter att yttra sig om de fragor som be-
handlas i gronboken. Konsultationsperioden striacker sig till 30 juni 2007.
Regeringskansliet har i Faktapromemoria 2006/07:FPM17 gjort en forkortad
version av gronboken pa svenska, vilken bifogas detta tjdnsteutlatande (bi-
laga 1). Forslaget i sin helhet kan laddas ner fran EU:s webbportal, lank:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy en.html. Kommunstyrelsen har
remitterat drendet till Miljo- och hélsoskyddsndmnden, remisstiden stracker
sig till den 23 mars 2007.

Gronboken tar upp ett stort antal politikomrdden med paverkan pa havsmil-
jon. Kommissionen konstaterar att samordningen hittills varit dilig vilket
lett till att hénsyn inte tagits till hur helheten paverkas. Ett nytt sétt att ut-
forma och genomfora en politik krdvs. Kommissionen menar att en sddan
politik maste baseras pa en strivan att stimulera tillvéxt samt fler arbetstill-
féllen inom EU samtidigt som alla havsrelaterade verksamheter baseras pa
vad havens ekosystem klarar av. I den senare delen hdnvisar kommissionen
till den tematiska strategi for den marina miljon som redan &r fastlagd av
EU. Enligt denna strategi 4r malet att uppna en god status i den marina mil-
jon till 2021.

I gronboken behandlas bland annat transporter, sjofart, handel, kust- och
hamnbaserade industrier, fiske, vattenbruk, havsforskning, teknikutveckling,
turism, miljoskydd och héllbart utnyttjande av marina resurser. De olika
forslagen till en samlad havspolitik redovisas under fo6ljande huvudrubriker:

1. Vidmakthalla Europas ledarskap i hallbar utveckling for haven.
2. Maximera livskvaliteten 1 kustomraden.

3. Erbjuda verktyg i syfte att forvalta vart forhéllande till haven.
4. Styrningsfragor.

5. Aterhiimta Europas arv och befista Europas havsidentitet.

I gronboken konstateras att forsdmringen av den marina miljon utgor ett hot
mot arbetstillféllen och vélstdnd i EU. Turismindustrin &r sérskilt beroende
av en marin miljo i balans. Fiskesektorn lyfts ocksd fram som beroende av
vidlmaende marina ekosystem. Férekomsten av tungmetaller och organiska
miljogifter utgdr ett allvarligt hot mot fisk och skaldjurs lamplighet som
livsmedel, inte minst i Ostersjén dir strtdmmingen har dioxinhalter dver
EU:s grinsvirden. Overfisket méste reduceras till uthalliga nivéer for olika
fiskarter. En dtgird kan vara att avsétta fler marina reservat déir verksamhe-
ter med negativ paverkan forbjuds alternativt begrinsas.
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Sjosédkerhetsfragor tas ocksa upp, med betoning pé en enhetlig och forstarkt
lagstiftning inom EU avseende bl.a. forbud mot fartyg med enkelskrov och
intensifierad 6vervakning for att forhindra oljeutsldpp. Andra initiativ som
lyfts fram dr konventioner om kontroll av giftiga bottenfdrger samt hanter-
ing av ballastvatten som kan sprida frimmande organismer till vara hav.
Sjofartens utsldpp av luftfororeningar méste ocksd minska.

Klimatforindringens paverkan pd den marina miljon samt kustsamhéllen
dgnas ett eget avsnitt i gronboken, stigande havsnivaer kommer fa stor pa-
verkan pa Europas kuster och dess stdder med 6kad risk for 6versvimning
och kusterosion. Sjofarten utgor en stor utslédppskilla av koldioxid, liksom
kvaveoxider. Dessa utsldpp méste minska. Samtidigt framhalls att det ar
positivt ur miljosynpunkt om fler transporter sker med fartyg istillet for med
végtransporter, genom en ldgre energiforbrukning per ton gods.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen fokuserar i detta remissvar frimst pa frdgor som avhand-
las under rubrik 1: héllbar utveckling av havsmiljon. Forvaltningen ser in-
ledningsvis ingen anledning att motsitta sig ett dokument som &r av sa all-
méin karaktir som den presenterade gronboken. Forvaltningen anser dock att
en framtida havspolitik méste innehélla konkreta mél och atgirder som leder
till en forbattrad havsmiljo, vilket utgor en allvarlig brist i gronbokens nuva-
rande innehéll. Havsmiljons tillstdnd utgor ett tydligt exempel pa intresse-
konflikter mellan olika politikomraden inom EU, vilket leder till en ej uthal-
lig utveckling. Forvaltningen vill framhalla att det dr vasentligt att en sam-
lad havspolitik for EU tar hénsyn till de geografiska skillnader som rader
mellan Ostersjon, Nordsjon, Atlanten och Medelhavet. Problemen ir delvis
olika i olika havsomréaden vilket kan krdva olika atgérder. Verksamheter pa
land bor ocksa ingé eftersom dessa har effekter i havsmiljon, exempelvis
néringsldckage som orsakar 6vergddning och algblomningar samt den om-
fattande kemikalieanvdndningen.

Forvaltningen dr positiv till att ytterligare utveckla gemensamma EU-regler,
krav och riktlinjer pa4 havsmiljons omrade. Detta dr aktuellt exempelvis be-
traffande differentierade hamnavgifter, krav pé lagsvavligt brinsle, dubbla
fartygsskrov, giftfria bottenfarger och forbud mot anvéndning av vissa ke-
mikalier. Enhetliga skatteregler som gynnar miljoanpassade produkter, ex-
empelvis alkylatbensin till batmotorer, dr ocksa onskvirda. Forvaltningen
vill samtidigt framhalla betydelsen av ett férebyggande arbete nir det géller
vattenkvalitet och havsmiljo. Ménga fororeningskéllor dr landbaserade,
sméskaliga och diffusa, vilket ofta kriver lokala dtgidrder som 16sning pa
problemen.

Det svenska miljokvalitetsmélet Gififri miljo har nyligen kompletterats med
malet att ”All fisk 1 Sveriges hav, sjoar och vattendrag dr tjanlig som ménni-



skofoda med avseende pa innehéllet av naturfrimmande &mnen” inom en
generation. Motsvarande mal bor formuleras pa EU-niva.

Forvaltningen vill framhélla att ett framgingsrikt arbetssétt ar att skapa nét-
verk for kunskaps- och informationsutbyte, exempelvis inom ramen for EU-
finansierade projekt. Ett exempel pa ett sidant pagdende arbete ér Interreg
IITA-projektet ”Skérgardsmiljo” dér Miljoforvaltningen medverkat i den del
som avser fritidsbdtarnas miljopaverkan (redovisas for MHN 2007-03-22,
dnr 2004-006964-206). Projektet har bidragit till ett forbattrat samarbete
mellan myndigheter, branschorganisationer, ideella organisationer och ex-
perter.

Forvaltningen vill ocksé lyfta fram behovet av en samlad miljéovervakning,
som foljer utvecklingen i havsmiljon bade pa lokal, regional, nationell och
internationell niva. For att miljodvervakningen ska bli ett verktyg for att
identifiera dtgidrder mot de observerade miljoproblemen behovs en dvervak-
ning ndra kdllorna. Detta ger underlag for effektiva atgérder liksom for upp-
foljning och utvérdering av genomforda atgérder, vilket ger mojlighet att
vilja kostnadseffektiva 16sningar. En samordnad miljodvervakning pa EU-
niva vore darfor vardefull. Ett annat omrdde déar 6kad samordning krévs ar
inom markanvéndning och fysisk planering dir gemensamma kriterier for
beddmning av miljokonsekvenser av exploateringsforetag vore 6nskvirda.
Marina reservat bor uppmuntras, mojlighet till ersittning till verksamhetsut-
ovare for intrdng i pagéende niringsutdovning borde kunna finansieras helt
eller delvis med EU-medel.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Gronbok om en framtida havspolitik for EU, Regeringskansliet
Faktapromemoria 2006/07:FPM17.



