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Underlag for miljobedomning mm av snohantering och
snobortforsling i Stockholm

Remiss fran Trafikndmnden (dnr 2006-660-00211)

Forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden bedomer att snobortforsling med
minsta negativa miljopaverkan totalt uppnés genom en kombination
av flera mindre landdeponier/sndkylalager och viss del sjétippning.

2. Foresla att Trafikndmnden uppdrar &t Trafikkontoret att komplettera
rapporten med

a. en utredning av sndhantering enligt punkt 1 ovan.

b. en utredning i samverkan med Exploateringskontoret och
grannkommuner for att lokalisera flera mindre
landdeponier/sndkylalager (ca 10 000 m?) samt undersdka
vilka som utnyttjar sjGtipparna.

c. en plan for snohanteringen inom staden utifran en
zonindelning med direktiv for snéhantering inom respektive
zon fokuserat pa att minimera fororeningsinnehallet 1 den sno
som sjdtippas.

d. en fortsatt utredning for att ndrmare faststilla de
tillkommande kostnader det innebir att ta bergrummen i
kvarteret Antwerpen 1 drift for sndlagring och fjérrkyla.

3. Milj6- och hilsoskyddsnamnden stéller sig bakom de synpunkter pd
rapporten som framgér av Miljoforvaltningens yttrande och
oversdnder tjdnsteutlitandet till trafikndmnden.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
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Sammanfattning

Trafikndmnden har remitterat Trafikkontorets rapport ”Underlag for
miljobeddmning mm for snohantering och sndbortforsling 1 Stockholm” till
Miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 1 mars 2007.
Rapporten dr en sammanstéllning av utredningsarbetet som trafikkontoret
genomfort for att hitta alternativ till nuvarande snéhantering inom staden.

Den nuvarande sndhanteringen innebér att snén dumpas vid fyra sndtippar
inom staden. Detta definieras som “dumpning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium”, och &r forbjudet enligt 15 kap. § 31 miljobalken. Gatu- och
fastighetskontoret i Stockholms stad har hos Naturvardsverket ansokt om
och fatt dispens frén detta forbud under perioder. Senaste dispensen soktes
av Trafikkontoret i Stockholms stad och beviljades till den 1 maj 2007. I
dispensen foreskrivs att Trafikkontoret ska utreda alternativt omhéndertag-
ande till dumpningen och var det finns lampliga platser for snoéupplag i
samrdd med Miljoforvaltningen.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmanas i remissen att granska rapporten
samt foresla en framtida snéhantering inom staden.

Situationen dr komplex d4 dumpning av snd innebér utsldpp av féroreningar
till recipienten samtidigt som 0kade transporter medfor en 6kning av
luftburna fororeningar. Att upphdra med dumpningen innebér avsevirt
okade transporter. Dessa kan minimeras genom att genomfora en plan for
snohanteringen inom staden. Milj6forvaltningen bedomer att en
kombination av flera mindre landdeponier/sndkylalager tillsammans med
viss del sjotippning bor kunna ge minsta negativa miljopaverkan totalt och
detta alternativ bor darfor utredas vidare.

For att fa en klarare bild av vilka forutsdttningar Stockholm har for att
omhédnderta snon pa ett miljomassigt lampligt sétt anser Miljoforvaltningen
att utredningen bor kompletteras enligt nedan:

e En plan for snordjningen bor upprittas som fokuseras pé att
minimera fororeningsinnehallet 1 den snd som sjotippas t.ex. genom
att sno frén kraftigt trafikbelastade gator huvudsakligen styrs till
landdeponi/snokylalager.

e For att underlitta uppréttandet av en plan for snohanteringen bor den
presenterade lokaliseringsutredningen kompletteras med en
inventering av mindre landdeponier/sndkylalager (ca 10 000 m?).
Detta skulle medfora storre flexibilitet i sndhanteringen eftersom fler
alternativ till deponering av sno skapas och den mingd sné som
sjOtippas bor ddrigenom kunna minimeras.

e En utredning som ndrmare beskriver vad den sammanlagda
kostnaden for att utnyttja bergrummen i kvarteret Antwerpen skulle
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innebéra. Att utnyttja dessa skulle avsevirt minska belastningen pa
sjotipparna. Utredningen behovs for att kunna bedoma skiligheten i
investeringen.

Bakgrund

Trafikndmnden har remitterat Trafikkontorets rapport till Miljo- och
hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 1 mars 2007. Samtliga
remissinstanser uppmanas att granska och ge synpunkter pa
utredningsmaterialet samt ldmna forslag pé hur stadens snobortforsling ska
se ut i framtiden. Utredningsmaterialet bestar av en rapport samt ett antal
delutredningar och finns tillgéngligt pa stadens hemsida under adress:
www.stockholm.se/tk/snohantering

I Stockholms stad finns behov av att ha beredskap for att transportera bort
ca 600 000 m’ snd varje ar. Den allra storsta mangden av denna snd kommer
fran Stockholms innerstad och tippas vid ndgon av innerstadens fyra
snotippar beldgna vid Riddarfjarden, Nybroviken, Stadsgarden och Virtan.

Naturvardsverket har definierat verksamheten som “dumpning av avfall
inom Sveriges sjoterritorium”, vilket dr forbjudet enligt 15 kap. § 31
miljobalken. Gatu- och fastighetskontoret i Stockholms stad har under
perioden 2004-2006 haft dispens fran detta forbud. I dispensen foreskrivs att
man under dispensperioden skulle utreda alternativt omhéndertagande till
dumpningen och var det finns ldmpliga platser for snéupplag i samradd med
Miljoforvaltningen. Dispensen upphdrde den 1 maj 2006 och Trafikkontoret
1 Stockholms stad ldmnade in en ny dispensansokan till Naturvardsverket 1
maj 2006. Dispens gavs till den forsta maj 2007 med samma foreskrivning
om utredning av alternativa ldsningar.

Under ansokningsforfarandet har Miljo- och hélsoskyddsndmnden fatt
dispensansdkan pa remiss for yttrande. I yttrandet har nimnden tillstyrkt
Trafikndmndens ansdkan dock med begriansningen ett 4r.

Trafikndmnden i1 Stockholm stad har genom bidrag fran miljomiljarden
genomfort utredningsarbetet for att hitta alternativ till nuvarande
sndhantering inom staden. Syftet med utredningen har varit att ta fram ett
underlag for beslut om hur den fortsatta snéhanteringen i Stockholm ska se
ut.

I utredningen presenteras tre alternativa strategier for snohantering.
Alternativ ett dr den nuvarande hanteringen, alternativ tva innebar flera sméa
landtippar och flera smi kyllager och alternativ tre betyder tvé stora
landdeponier en norr och en soder om Stockholm. Samtliga alternativ
granskas och bedoms utifran deras miljopaverkan och andra aspekter, sdsom
ekonomi, trafiksdkerhet mm. En del i utredningen har ocksa varit att
undersdka mdjligheten att utnyttja sndn som energiresurs for fjarrkyla.
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Av Trafikkontorets granskning som presenteras i rapporten framgér att
fordelarna med alternativ tvé och tre &r att de inte sldpper ut fororeningar till
vatten. Alternativ tvd innebdr ett stort positivt bidrag till resursanvindningen
genom utnyttjande av snd som resurs for kylaproduktion. Alternativ ett ar
bittre &n alternativ tva och tre nir det giller trafiksidkerhet, buller, samt
utslépp av fororeningar fran transporter. Alternativ tre bidrar till storre
utslépp fran transporter 4n alternativ tva. Alternativ ett dr det minst kost-
samma alternativet eftersom det inte krdver nagra anldggningskostnader.
Anliggningskostnaden for alternativ tva uppskattas till mellan 50-70
miljoner kronor och for alternativ tre ca 20 miljoner kronor. Driftskostnad-
erna fOr alternativ tva r ca fyra ganger hogre én alternativen ett och tre som
har ungefar samma driftskostnad.

Trafikkontoret framhaller att utredningsmaterialet visar att fragan inte har
nagon enkel 16sning. Trafikndmnden har darfor remitterat utrednings-
materialet till nimnder och bolag inom staden, déribland Milj6- och
hélsoskyddsndmnden.

Forvaltningens synpunkter

Den utredning som presenteras dr omfattande och visar pa en hog
ambitionsniva. Underlagsmaterialet ger en klar bild av problemen med
hanteringen av snd inom Stockholm.

Miljoforvaltningen anser att den nuvarande hanteringen med sjotippning av
sno inte dr héllbar ur miljésynpunkt mot bakgrund av att det tillfor
fororeningar till recipienterna samtidigt som snons potential for fjarrkyla
inte utnyttjas. Dessutom géller enligt ”Program for Stockholms vattenarbete
2006-2015” som antogs av Kommunfullméktige den 12 juni 2006 att
belastningen av fororeningar till Riddarfjarden ska minska och for Lilla
Virtan och Saltsjon ska belastningen inte 6ka.

Av utredningsmaterialet framgar det att andra alternativ dn sj6tippning ar
mojliga. Forvaltningen framhéller dock, som ocksé Trafikkontoret gor i sin
rapport, att det dr en komplicerad situation och det &r svért att bedoma
vilken hantering som ar mest lamplig.

Den begrinsade omvérldsbevakning som till viss del redovisas 1
underlagsmaterialet visar pa att de flesta andra storstdder i Norden forsoker
undvika sjotippning av snd. I de fall det forekommer sé har atgarder
vidtagits for att begridnsa den dumpade snons paverkan pé recipienten.

Oslo kommun har genomfort forsok med att smilta snon och dérefter lata
sméltvattnet sedimentera och gé igenom oljeavskiljning innan det slépps ut i
avloppsvattnet. Forsoket blev dock inte permanentat pa grund av
markansprakskonflikter.
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Rapporten granskas fortséttningsvis utifrn respektive rubrik i den
presenterade rapporten och om nagon rubrik har utelimnats har
forvaltningen inte nigot att invénda eller tilldgga till det som redovisats i
rapporten.

Nulédgesbeskrivning

Utredningen bor, i samverkan med grannkommunerna, kompletteras med en
mer ingdende undersdkning av hur snéhanteringen i kommunens
ytteromraden ser ut och da dven inbegripa samverkan med
grannkommunerna. Nér en sddan undersokning dr genomford kan en
overgripande plan for snohanteringen inom Stockholm utvecklas. Planen
skulle exempelvis kunna innebédra zonindelningar med direktiv for
sndhanteringen inom respektive stadsdel.

Snohanteringen bor fokuseras pa att undvika att sjotippa sné som rojs fran
kraftigt trafikbelastade gator i innerstaden eftersom denna dr mer
fororeningsbelastad én snd fran andra gator. Inom det arbete som
genomforts for att klassificera dagvatten inom Stockholm har dven
klassificeringar av gator genomforts utifran fororeningsgrad (rapport
”Klassificering av dagvatten och recipienter samt riktlinjer for reningskrav,
del 2 Dagvattenklassificering"). Detta material tillsammans med
trafikflodesberdkningar bor kunna ligga till grund for att ta fram en plan
som fokuserar pa att snd som rojts fran kraftigt belastade gator foretradesvis
bor styras till landdeponi/snokylalager.

I utredningen beskrivs att grannkommunerna uppgett att de inte utnyttjar
sjotipparna. Samtidigt finns det uppgifter i utredningsunderlaget som siger
att grannkommuner utnyttjar 4tminstone en av sjotipparna. I samband med
sndprovtagningar under 2005/2006 konstaterades att sno fran Nacka och
Tyreso tippades vid Stadsgérdskajen. Uppgifterna om hur mycket
transporter som sjotipparna ger upphov till kan darfor inte sékerstéllas. Att
transportera in snd fran ytteromraden kan bidra till 6kade utslépp av
vixthusgaser och en onddig fororeningsbelastning av vattendragen.
Forvaltningen anser darfor att samtliga sjotippar méaste kontrolleras sa att
endast de entreprendrer som enligt stadens snohanteringsplan ska tippa dér
har tilltride.

Alternativa metoder for framtida snohantering

Landdeponier

Stadsdelsforvaltningarna har via enkdtundersokningar ldimnat forslag pa
deponiplatser inom sin stadsdel. Forslaget att anldgga en deponi 1 Hogdalen
anser Miljoforvaltningen vara oldmpligt mot bakgrund av att omradet ar ett
vardefullt naturmarksomrade. Nar det giller forslaget pa en deponi 1
Bromma sé uppfors for ndrvarande en dtervinningscentral pa den platsen.
Enkétundersokningarna bor kompletteras med en utredning for att lokalisera
landdeponier utford centralt i kommunen hos t.ex. Exploateringskontoret.
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Vid val av deponiplats maste markens ldmplighet beaktas sé att den tal viss
fororeningsbelastning.

Beskrivningen i utredningen &r fokuserad pa ett fatal valdigt stora snotippar.

En kompletterande inventering bor genomforas med fokus pa att hitta
lampliga deponiplatser med markyta runt 10 000 m* i Stockholm. Fler
mindre platser skulle kunna 6ka flexibiliteten och innebéra fler
valmojligheter vid snéhanteringen och dirigenom minska transporter samt
dven minska behovet av sjotippning.

Sné som resurs for kylaproduktion

Uppgifter i underlagsmaterialet gor gillande att den biobrinsleanldggning
som planeras 1 Virtan pd sikt kommer att ersitta de virmepumpar som idag
svarar for en stor del av kylaproduktionen till fjarrkylanétet. Detta kommer
att leda till ett 6kat behov av fjarrkyla vilket skulle kunna tickas genom att
utnyttja sno. Detta har dock inte redovisats i rapporten.

Konvertering av bergrum i Virtan till snolager

Forvaltningen anser att en konvertering av bergrummen till snélager utgor
ett steg mot en mer ansvarstagande hantering av stadens sno. Att lagra snon
1 bergrummen innebér att snon kan behandlas pa sa sétt att dess
fororeningsinnehdll minskar innan den slépps ut i recipienten. Det medfor
ocksa att snon vidare skulle kunna utnyttjas som resurs for fjarrkyla om de
ekonomiska forutsittningarna finns.

De ekonomiska kalkyler for utnyttjande av bergrummen som redovisas 1
rapporten innehaller poster for ’tillkommande kostnader” som avsevirt
fordandrar de tidigare delutredningarnas ekonomiska kalkyler. I
underlagsmaterialet redovisas att posten “tillkommande kostnader” har
uppskattats grovt och ifall ett battre underlag 6nskas maste utredningen
kompletteras med ett antal uppgifter. Forvaltningen anser att en sddan
komplettering dr nddvindig for att kunna bedoma skéligheten i de
investeringar som utnyttjandet av bergrummen innebar.

Ifall bergrummen ska tas i drift méste det foregés av en anmilnings- eller
tillstdndsprocess. Lagring av sno betraktas av Milj6forvaltningen som ett
mellanlager av avfall och da baseras avfallsméngderna pa snons
fororeningsinnehdll. Ett mellanlager av avfall som lagrar médngder mellan
10-10 000 ton avfall vid ndgot enskilt tillfalle &r anmalningspliktigt enligt
miljobalken.

Anlédggning for produktion av fjérrkyla fran sn6 ar ocksd anméilnings- eller
tillstdndspliktig enligt miljobalken beroende péd dess omfattning.

Vid sanering av bergrum bor noteras att en anmélan enligt miljobalken om
efterbehandling enligt § 28 forordning om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd ska goras till Miljoforvaltningen.
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Alternativ for framtida snohantering

I rapporten presenteras ett nollalternativ som innebér att Stockholms gator
inte snordjs. Ett sadant nollalternativ dr inte relevant i sammanhanget
eftersom det inte dr genomforbart och heller inte lagenligt. Det konstateras
dven 1 utredningen att det valda nollalternativet &r "helt orealistiskt™. Ett
bittre nollalternativ hade varit den nuvarande snéhanteringen.

Jamforelse av de olika alternativen

Alternativ ett 4r den nuvarande hanteringen, alternativ tva innebér flera sma
landtippar och flera sma kyllager och alternativ tre betyder tva stora
landdeponier en norr och en sdder om Stockholm.

Vid jamforelse mellan de presenterade alternativen vill férvaltningen under
respektive omrade framhalla foljande:

e ”Antaganden, forutséttningar”

- En faktor som borde ha belysts &r att lastbilsflottan kontinuerligt
kommer att fornyas med alternativa brinslen vilket innebar att
utslédppen av vixthusgaser frén transporter formodligen kommer att
minska.

e Jamforelse av miljokonsekvenser for de olika alternativen”

- "Utslipp av fororeningar till vatten”
For Riddarfjarden finns ett mal att minska fororeningsbelastningen
fran trafik och bebyggelse i "Program for Stockholms vattenarbete
2006-2015” (finns bade for sediment och recipient). For Lilla Virtan
och Saltsjon dr méilet ingen 6kning av fororeningsbelastningen. Aven
om miljokvalitetsnormerna inte dverskrids sa bidrar snén med
fororeningar pa tippningsplatserna vilket i sig féranleder att atgérder
for att minska dessa ska vidtas.

- "Buller”
Inom téitbebyggt omrade ar det oldmpligt att anldgga tippningsplatser
eftersom det innebér en forhojd risk for bullerproblem t.ex.
foreligger bullerproblem pé tippningsplatsen Riddarfjarden

- "Resurshushdllning”
Uppgifterna om hur mycket transporter som sjotipparna ger upphov
till kan inte sdkerstéllas (se tidigare "Nuldgesbeskriving”)

- VEstetik”
Norr Milarstrand ar ett av allménheten vilbesokt omrade och

tippningsplatsen Riddarfjdrden har en negativ inverkan pa
stadsbilden

- ”Kostnader”
En fordjupad ekonomisk analys behovs av kostnaden for att anlédgga
ett snolager i bergrummen i kvarteret Antwerpen (se tidigare
”Konvertering av bergrum i Vértan till snolager”)
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Under de jamforelseomraden som inte tagits upp ovan har forvaltningen inte
ndgot att invinda eller tilldgga till det som redovisats i rapporten.

Slutsatser

Da Miljoforvaltningen granskat rapporten har det framkommit att vissa
omréaden av underlagsmaterialet bor kompletteras for att fa en klarare bild
av vilka forutséttningar Stockholm har for att omhénderta snon pa ett
miljomassigt bra sdtt inom kommunen.

Situationen dr komplex da dumpning av sn6 innebér utslapp av fororeningar
till recipienten samtidigt som dkade transporter medfor en 6kning av
luftburna fororeningar. Att upphdra med dumpningen innebér avsevirt
okade transporter. Dessa kan minimeras genom att genomfora en plan for
snohanteringen inom staden. Miljoforvaltningen anser dérfor att en
kombination av alternativ ett och alternativ tva dr den snéhantering som bor
kunna ge minsta negativa miljopaverkan totalt dvs en kombination av flera
mindre landdeponier/snokylalager och viss del sjotippning. Detta alternativ
bor darfor utredas.

For att underlétta upprittandet av en plan for snéhanteringen bor den
presenterade lokaliseringsutredningen kompletteras med en inventering av
mindre landdeponier/snékylalager (ca 10 000 m?). Detta skulle medféra
storre flexibilitet 1 snohanteringen eftersom fler alternativ till deponering av
snd skapas och den miangd sn6 som sj6tippas bor darigenom kunna
minimeras.

Den sn6 som tippas i sjo bor vara sa fri fran fororeningar som mojligt. Snd
som rdjs fran kraftigt trafikbelastade gator i innerstaden innehéller hogre
koncentration av fororeningar d4n mindre trafikbelastade gator vilket dr nagot
som bor lyftas in i bedomningen av hur sndn ska hanteras. Inom det arbete
som genomforts for att klassificera dagvatten inom Stockholm har dven
klassificeringar av gator genomforts utifran fororeningsbelastning (rapport
“Klassificering av dagvatten och recipienter samt riktlinjer for reningskrav,
del 2 Dagvattenklassificering"). Detta material tillsammans med
trafikflodesberdkningar bor kunna ligga till grund for att ta fram en plan
som fokuserar pa att snd som rojts frén kraftigt belastade gator foretradesvis
bor styras till landdeponi/snokylalager.

Ett snokylalager som avsevirt skulle minska belastningen pé sj6tipparna ar
att uttnyttja bergrummen i kvarteret Antwerpen. For att kunna bedoma
skiligheten i investeringen fOr att dessa ska utnyttjas behovs vidare
utredning om vilka kostnader investeringen innebir ur ett helhetsperspektiv.

Slut
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