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Slutrapport projekt Mélstyrd tillsyn
Avrapportering av kompetensfondsprojekt

Forslag till beslut

1. Godkénna avrapportering av projektet Malstyrd tillsyn.
2. Lata milj6- och hilsoutredningen tillsammans med budget och
lagstiftningens krav utgora underlag for tillsynsplaneringen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

Miljoforvaltningen har under perioden maj 2004 och november 2006 drivit
projektet Malstyrd tillsyn med medel fran Kompetensfonden. Projektet har
samordnats med forvaltningens arbete med att ta fram miljo- och
hilsoutredning — 2006, bilaga 1.

Projektet har tagit fram underlag for att styra och prioritera tillsynen sé att
verksamheten i storsta utstrickning bidrar till att nd samhéllets mél for god
miljo- och hélsa. Projektet har dven tagit fram underlag for en effektivare
process for tillsynsplanering och uppf6ljning. Ytterligare ett resultat av
projektet dr kompetensutveckling av personalen. Kompetensutvecklingen
har inom miljobalkens omrdde rort tillsyn dver transporter och
energianviandning och hur de nationella miljokvalitetsmélen ska beaktas
inom tillsynen. Inom livsmedelskontrollens omrade har ett utbildningsblock
handlat om nya arbetssétt i form av att kontroller genomfors som
systemrevisioner.

Projektets ambition har varit att optimera tillsynen med avseende pa milj6-
och hilsonytta samt effektivitet i en vl forankrad process. Ambitionen har
ocksé varit att projektets resultat ska ligga som underlag for kommande érs
tillsynsplanering.
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En fOrutséttning for projektets genomforande har varit medarbetarnas aktiva
deltagande och engagemang for projektet, liksom ledningsgruppens stod och
vilja att utveckla tillsynsverksamheten.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att projektet har genomforts planenligt enligt projektets
slutrapport, bilaga 2. Detta stods ocksa av den externa granskning av
projektet som genomforts av Lobeco System AB for Kompetensfondens
rdkning, bilaga 3. Genom projektet har forvaltningen gjort en stor
investering 1 framtagande av underlag for miljomaéssiga prioriteringar,
effektivisering av tillsynsplanering och personalens kompetensutveckling.

Effektivare tillsynsplanering

Forvaltningen menar att resultatet fran projektet lett till 6kad effektivisering
av den lagstyrda tillsynsplaneringen. Det torde @ven finnas ett utrymme for
fortsatta effektiviseringar av arbetet med tillsynsplanering, samtidigt som
lagkraven kan innehallas. Forvaltningen avser att vidareutveckla detta arbete
med framtaget underlag som grund.

Som exempel pé effektiviseringspotential bor arbetet med att gora arliga
behovsutredningar for tillsynsplaneringen kunna erséttas av miljo- och
hélsoutredningen med tillhérande beddmningar av miljosituationen. En
mindre arlig uppdatering av miljo- och hélsoutredningen med tillhérande
beddmningar kommer dock att krdvas. Insatsen for detta arbete bedoms
dock som betydligt mindre &n insatsen for de behovsutredningar som
genomforts tidigare. Effektiviseringspotentialen bor utnyttjas for att 6ka
tillsynen inom sérskilt viktiga omraden for att nd milj6- och hdlsomélen.

Med det underlag som projektets resultat gett samt miljo- och
hélsoutredningens resultat, har férvaltningen tillsammans med budget och
lagstiftning tre viktiga underlag for kommande planering av tillsynen:

— Lagstiftning, regelverk utifran samhéllets 6vergripande varderingar.
— Budget, de lokala politiska virderingarna.

—  Miljé- och hdlsoutredning, de viktigaste omradena fOr att bidra till att
miljo- och hédlsoméal uppnas, d.v.s. underlag for miljomassiga
prioriteringar.

Dessa underlag bor anvindas for den fortsatta tillsynsplaneringen.

Niér forvaltningens verksamhet ska ytterligare genomlysas for att hitta
effektivare och rationellare arbetssitt och forvaltningen ska prova om den
nuvarande utformningen av taxan for miljobalken ska bibehéllas eller ej,
kommer arbetet inom projektet att ge virdefulla underlag.

Kompetensutveckling

Forvaltningen anser att den kompetensutveckling som paborjats kring
tillsynsfragor 1 och med projektet har varit mycket viktiga for verksamheten
och bor fortga. Det giller inriktning péd och prioritering av tillsynsomraden
liksom arbetsmetoder och strategisk utveckling av tillsynen. Forvaltningen
har dérfor for avsikt att infora dessa fragor pa ett mer systematiskt sitt i
individuella och gemensamma kompetensutvecklingsplaner.

Vad giller strategisk utveckling av tillsynen bor ett samarbete med
Goteborg, Malmo, Sveriges kommuner och landsting samt Naturvardsverket
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utvecklas. Dessa parter har ingatt i projektets referensgrupp. Samarbetet har
varit mycket givande. Forvaltningen har darfor for avsikt att undersoka
mdjligheterna till att ateruppta detta samarbete.

Strukturerat miljoarbete och ISO 14001

Det viktigaste nyttan av projektet, forutom effektivisering av
tillsynsplaneringen, torde dock vara den systematiska struktureringen av
miljo- och hélsopdverkande faktorer i Stockholm som sammanstélls 1 miljo-
och hilsoutredningen med tillhdrande bedémningar och
beddmningsgrunder.

Miljofragorna dr mycket komplexa till sin natur och ofta svara att prioritera
mellan. Genom att som riksdagen dela in miljéfragorna i olika mélomraden
mojliggdrs for politiska avvagningar och prioriteringar mellan olika mal. Pa
samma sdtt har miljo- och hilsoutredningen indelats i olika mal utifran
Stockholms forutséttningar. Under varje mal har bedomningar gjorts av
vilka aktiviteter i samhéllet som har storre eller mindre paverkan pa malen.

Som ett resultat av projektet har namnden, genom milj6é- och
hélsoutredningens faktadel, for forsta gdngen ett faktaunderlag for politiska
prioriteringar av miljo- och hélsofrdgorna i Stockholm. Samtidigt har
forvaltningen ett underlag som visar pa vilka aktiviteter i samhéllet som
tillsynen, men dven programverksamhet och miljodvervakning, bor fokusera
pa for att stodja de politiska miljo- och hilsoprioriteringarna s att storsta
mojliga nytta erhalls av satsade resurser.

Ytterligare en nytta av projektet dr att miljo- och hélsoutredningen med
tillhérande bedomningar och beddmningsgrunder foljer metodiken i ISO
14001 for miljocertifiering. Skulle ett framtida beslut tas om
miljocertifiering av forvaltningen kan materialet med fordel anvéndas for
detta andamal. Darmed ar en mycket stor del av det omfattande arbetet med
en certifiering redan genomfort.

Mot bakgrund av ovanstdende och bilagda rapport foreslar forvaltningen att
avrapporteringen av projektet Malstyrd tillsyn godkinns. Forvaltningen
foreslar vidare att nimnden beslutar att budget, lagstiftningens krav samt
miljo- och hélsoutredningen ska utgéra underlag for forvaltningens
tillsynsplanering. Miljo- och hilsoutredningen utgor dérvid underlag for
miljomaissiga prioriteringar.
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Bilagor:

Bilaga 1 Milj6- och hilsoutredning - 2006

Bilaga 2 Slutrapport Malstyrd tillsyn

Bilaga 3 Lobeco System, "Malstyrd tillsyn - Rapport frén
projektgenomgaing”



