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Redovisning av tillsyn och avgifter for fastighetsigare till flerbostadshus

Uppdrag frén Miljo6- och hélsoskyddsndmnden

Forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens redovisning av tillsyn och avgifter for fastighetsdgare
2. Uppdra at forvaltningen att under 2007 gora en 6versyn av den fasta arliga avgiften for
fastighetségare

Gunnar Séderholm Birgitta Bjork

Sammanfattning

Fastighetségare till flerbostadshus som &dger fler d4n 100 ldgenheter omfattas sedan 2005 av en
fast drlig avgift. Namnden har begért att fa en utvirdering av avgiften. Miljoforvaltningens
insatser under det forsta 1'% aret har huvudsakligen byggt pd forebyggande tillsynsarbete,
vilket nu kommer att §verga i inspektionsbaserad tillsyn. Schabloniserad avgift har som form
bade for och nackdelar varfor forvaltningen anser att det finns skél att se dver avgiften, av vikt
ar dock att 6versynen grundas pé att samma kostnadstdckning ska behallas. Avgiften har
provats 1 dverinstanser som bifallit nimnden.

Bakgrund

Fastighetsdgare till flerbostadshus som dger fler &n 100 lagenheter omfattas sedan 1 juli 2005
av en fast drliga tillsynsavgift som Kommunfullméktige beslutat om. Avgiften omfattar ca
500 fastighetsdgare.



Milj6forvaltningen fick av nimnden den 12 juni 2006 i uppdrag att utifrén ett antal
presenterade frigestdllningar utvirdera dagens taxesystem med fasta arliga avgifter for vissa
fastighetsigare.

Forvaltningens synpunkter

En fast arlig avgift for fastighetsidgare (for fastighetsdgare med over 25.000 lagenheter sedan
januari 2005) har sedan 1 juli 2005 ersatt drliga tillsynsavgifter och timavgifter {or tillsyn
enligt miljobalken. I den fasta avgiften ingar saledes timavgiften for den ordinarie bastillsynen
av PCB, avfall, koldmedier, radon, inomhusmiljo och buller. Déarutéver ingér ocksd nya
satsningar pa riktad tillsyn av fastighetsdgarnas egenkontroll och energianvéndning. Detta ar
tva omrdden som identifierats som viktiga for att mélstyra arbetet mot de nationella
miljomalen ”God bebyggd milj6” och ”Minskad klimatpaverkan”.

Information och hjdlp till sjdlvhjdilp

Kunskapen om lagstiftningen 4r hos de berorda tillsynsobjekten mycket varierande, och anses
dven av foretrddare for branschens egen forening i ménga fall vara bristfallig. Av detta skal
har forvaltningen initialt satsat stora resurser pa stddjande tillsyn med olika typer av
informationssatsningar, bland annat uppbyggnad av en webbaserad hjilp till sjalvhjilp for
fastighetsdgare. Denna stddjande tillsyn har skapat mdjligheter for branschen att battre
informera sig om de lagkrav som stélls pa dem 1 miljobalken och de forvéntningar som
tillsynsmyndigheten (miljoforvaltningen) har pa dem. Forvaltningen har ocksa 1 begridnsad
omfattning gatt ut till enskilda fastighetsdgare och bedrivit riktad tillsyn. Detta dr ndgot som
forvaltningen under 2007 har for avsikt att intensifiera. Ar 2007 avser forvaltningen att
besoka ca 200 av de fastighetsdgare som omfattas av avgiften.

Koppling mellan avgiften och forvaltningens prestation och information kring den nya
avgiften

Det har framgatt att manga fastighetségare anser att arliga tillsynsbesok dr den form av
prestation som de forvintar sig for avgiften. Informationen om att en schabloniserad avgift
ska motsvara den totala tillsynen, bastillsyn savil som riktad tillsyn, oavsett om den
genomfors i motsvarande omfattning drligen eller genom en storre insats genomfors med
ndgra ars mellanrum har alltsé inte varit tillrdckligt tydlig och behover forbéttras infor
kommande éar. Avgiftens omfattning vad géller tillsynsomrddena har ddremot preciserats
detaljerat i den information som natt berorda verksamheter.

Oversyn av avgiftens legitimitet genom omformning av avgiften.

Under hélsoskyddslagens tid 14g bevisborda, utredningsansvar och medféljande kostnader pé
myndigheten. Med miljobalkens inforande flyttades bevisbordan till tillsynsobjekten, vilket
har medfort stora fordndringar. Den kompetens och de rutiner som fanns hos myndigheten
saknas idag hos tillsynsobjekten, inte minst vad géller hédlsoskyddet. Ofta saknas dven
kunskapen om den egna bevisbordan och ddrmed de egna rutinerna. Att &ndra myndighetens
arbetssétt fran bevisborda till inspektion av egenkontroll medfor stora omstallningar. Det nya
systemet maste finansieras och dimensioneras pé ett lampligt sitt, och i miljobalkens
forarbeten understryks vikten av att tillsynen 1 mojligaste man ska vara avgiftsfinansierad
(sjdlvkostnadsprincipen), och att samma principer for finansiering av tillsynen enligt hela
miljobalken ska gilla s& langt det dr mdjligt. De erfarenheter som forvaltningen delar med
samtliga kommuner och Kommunforbundet dr att timdebitering medfor svarigheter till
kostnadstackning (ingen kommun har natt 6ver 50 % kostnadstickning), med
overdimensionerad skattefinansiering som foljd. Miljoskyddet som dr det tillsynsomrade med
langst erfarenhet av avgifter har 6vergett timavgifter till forman for fasta arliga avgifter for att



kunna sékerstélla sin kostnadstdckning. Tillsynen inom hilsoskyddet har darfor tagit ett forsta
steg i samma riktning, i och med de arliga avgifterna for fastighetsiigare. Overgingen frin ett
flertal mindre avgifter till en fast arlig avgift bedomdes ha flera fordelar bade for
fastighetsidgarna och for forvaltningen. En dterkommande uppf6ljning av avgifternas storlek i
forhallande till verksamheternas tillsynsbehov bor géras av myndigheten, vilket ocksa
forvaltningen planerat for. Miljodomstolen har provat ett 6verklagande av den aktuella
avgiften och gjort bedomningen att den kommunala taxan uppfyller de krav som stills for att
betalningsforpliktelsen i fraga ska utgora en avgift i regeringsformens mening och att nagot
hinder mot att tilldmpa taxan déarfor inte finns. Miljodomstolen delar ocksa bedomningen att
en viss schablonisering av avgiften kan vara nédvédndig. Miljodomstolen och ldnsstyrelsen har
i samtliga fall med fastighetségare 6ver 100 ldgenheter utom ett ansett att avgiften statt i
rimlig proportion till de kostnader som den avgiftsbetalande d&samkar myndigheterna.

Avgiftens storlek och differentiering.

Majoriteten av tillsynsobjekten har en avgift som motsvarar '2-1 arsarbetsdag per ar. Ett
tillsynsinternvall pé 2-4 &r bedomer Milj6forvaltningen som rimligt med tanke pa att tillsyn i
annan form an direkta tillsynsbesok ocksa &r inkluderad i avgiften. Att avgiften for de storre
bolagen dr lagre per ldgenhet dr motiverat eftersom dessa bolag i regel har egen milj6juridisk-
och miljosakkunnig kompetens inom verksamheten, vilket enligt Miljoforvaltningens
beddmning paverkar lagefterlevnaden positivt. Behovet av tillsyn av dessa objekt dr darfor
mindre per ldgenhet, 4ven om de totala tillsynsresurserna som atgar ér storre an for de sma
tillsynsobjekten. Da avgiftens storlek ska motsvara den faktiska tillsynen skulle en hogre
avgift for de storre fastighetségarna vara mycket svarmotiverad enligt forvaltningens
uppfattning.

Taxan motsvarar 2006 foljande antal arsarbetskrafter (aa), uppdelade pa respektive
tillsynsomrade och pa de fastighetsédgare som omfattas av avgiften:

Tillsynsomréade Resursiatgiang |Kostnad (mkr)
(da) (600 tkr/aa)

Bostéder, klagomal 2,5 1,50
Bostéder, egenkontroll 2,0 1,20
Radon 1,5 0,90
Ko6ldmedia 0,1 0,06
PCB 0,3 0,18
Avfall + farligt avfall 0,2 0,12
Energianvindning 1,0 0,60
Summa 7,6 da 4,56 mkr

Den nuvarande taxan baserar sig pa intiikterna fran den tillsyn som utférdes 2004. Ar 2006
motsvarade tillsynen intdkter pa ca 4,1 mkr frin den fasta avgiften. Som tilligg kan sigas att
det radgivningsarbete som ror bostadsklagoméal och handldggs 1 avdelningens kundtjénst,
Direktservice, samt den tid som laggs i icke debiterbara drenden motsvarar mellan 1-2 aa.
Denna tid r inte medréknad i kalkylen eftersom forvaltningen inte har rétt att
avgiftsfinansiera storre delen av detta arbete).

En schabloniserad avgift innebér bade for- och nackdelar. Generellt sett innebdr den nya taxan
en hogre avgift dn tidigare for vissa verksamheter och en ldgre for andra. Relativt den tidigare
timtaxan dr avgiften i sin nuvarande form mer réttvis utifran principen att det dr fororenaren
som betalar for de kostnader som genereras, inte skattebetalarna. Avgiften mojliggor
samtidigt en individuell anpassning efter respektive tillsynsobjekts prestationer, s.k.



jamkning, om tillsynsbehovet visar sig vara mindre &n avgiftens storlek. Att tillimpa arliga
avgifter innebir i stort en forenklad administration for bada parter. Undantagen ror 6kade
behov av en forebyggande kontrollapparat for att sékerstélla rétt debitering liksom dkade
svérigheter for myndigheten att méta sin egen effektivitet. Ritt anvénd innebédr en
schabloniserad avgift en mer lattbudgeterad utgiftspost for fastighetsdgarna eftersom den
debiterade tillsynen annars kan variera mycket fran ar till ar. Fel anvénd kan den innebéra en
risk for att avgiften inte speglar utford tillsyn. Det finns ocksé en risk att den fasta avgiften
leder till att fastighetsdgarna saknas incitament for att skota sin verksamhet for att pa sa vis
slippa dyra avgifter. Det dr ocksa relevant att papeka att avgiften inte dr ett mal 1 sig utan att
avsikten sedan initialskedet har varit att successivt reducera avgiften i samband med ett
minskat tillsynsbehov. Betriffande klagomalsdrenden kan en tendens till minskning urskiljas
redan 1 dagsldget fran 530 inkomna drenden 2004 till 460 drenden 2005 och med en prognos
pa 380 drenden for 2006. Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det finns skél att se 6ver
avgiftens typ och omfattning. Forvaltningen vill dock understryka att det dr av vikt att
oversynen grundas pa att samma kostnadstickning ska behéllas sa att en dndring av taxan inte
leder till en 6verdimensionering av skattefinansieringen.
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