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Remiss frin Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
avseende KOM(2006) 397 slutlig — Forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omride och dndring av direktiv
2000/60/EG samt Meddelande frin kommissionen till radet
och Europaparlamentet — Samordnade atgiarder for att
forebygga och begrinsa kemisk fororening av ytvatten i
Europeiska unionen

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Tillstyrka remissen under forutsittning att forvaltningens synpunkter
beaktas

2. Sérskilt betona behovet av metoder for kvantifiering av diffusa utslépp
fran varor och material

3. Justera beslutet omedelbart

Carl-Lennart Astedt Urban Jonsson

Bakgrund

Genom ramdirektivet om vatten (2000/60/EG) har en moderniserad,
omfattande och effektiv strategi mot kemisk fororening av ytvatten inforts.
Enligt artikel 16 skall kommissionen ldgga fram ett forslag med sérskilda
atgirder mot fororeningar som utgor en betydande risk for vattenmiljon.
Som ett forsta steg i denna strategi antogs 2001 en forteckning 6ver
prioriterade amnen (beslut nr 2455/2001/EG) med 33 dmnen som ansags
utgdra hot pa gemenskapsniva. Vissa av dessa prioriterade &mnen har
definierats som prioriterade farliga &mnen for vilka det géller att utslapp och
spill skall upphora eller stegvis elimineras. Andra &mnen har varit foremaél
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for granskning, och tva av dessa har i detta forslag forts upp pa listan over
prioriterade farliga &mnen.

I den nu foreliggande remissen presenteras forslaget pa miljokvalitets-
normer for dessa 33 prioriterade &mnen och vissa andra féroreningar. Vad
géller vidare atgérder for att forhindra fororening konstaterar Kommissionen
att det dr mest kostnadseffektivt, flexibelt och proportionerligt att dverlata
deras utformning till medlemsstaterna.

I Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015 utpekas miljogifter
tillsammans med 6vergddning som de storsta vattenkvalitetsproblemen i
Stockholm. Sedimenten innehaller i vissa fall mycket hdga halter av
tungmetaller och organiska miljdgifter. Aven i grundvattnet har hoga halter
av tungmetaller patréaffats. Vattenprogrammet ar framtaget med grund-
tankarna i Vattendirektivet som utgdngspunkt och innehéller ett stort antal
atgirder som syftar till att uppna Vattendirektivets méal om god vattenstatus i
Stockholms sjoar till 2015 enligt de beddmningsgrunder som kommer att
gilla for Sverige.

Stadsledningskontoret ursprungliga remisstid striackte sig till den 1 novem-
ber. Da det inte var mojligt for Miljo- och hdlsoskyddsndmnden att behandla
remissen till det datumet har Milj6forvaltningen utverkat anstand till den 22
november. Stadsledningskontoret har dven sdnt remissen till
Stadsbyggnadsnimnden och Stockholm Vatten AB.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar ett viktigt verktyg i miljoarbetet. Miljokvalitets-
normer behovs for att bedoma 1 vilken utstrickning sérskilda atgirder
behover vidtagas for att minska risken for negativa effekter pa vattenmiljon.
Det dr dock inte klart om de foreslagna normerna kommer att fylla detta
behov. Det gér inte att bedoma om de enbart bygger pa risken for skador,
eller om de dven tar hinsyn till medlemsstaternas mdjligheter att ni
normerna. For att vara trovardiga kridvs att normerna inte kompromissar
med vilka halter som kan accepteras.

Forslaget innehaller vidare flera metodologiska problem:

1.

Fororeningar ska métas i vattenfas — filtrerat vatten for metaller och
ofiltrerat for Ovriga &mnen. Tidigare studier som gjorts av IVL Svenska
miljoinstitutet AB pa uppdrag av miljoforvaltningen (IVL-rapport 1538)
har visat att de flesta av de aktuella &mnena i stor utstrackning finns
adsorberade till partiklar i stockholmsmiljon. Viss lokal variation finns
beroende pé vattnets omsittningstid, men dven i mer generella
berdkningar finner man att flertalet av &mnena huvudsakligen ar
adsorberade till partiklar. Att analysera sidana &mnen i ofiltrerat vatten
blir sannolikt mer ett matt pa vattnets innehall av suspenderat material
an pa belastningen av fororeningar. I den refererade IVL-rapporten finns
ocksé data pa de prioriterade &mnenas forekomst i sediment i Stockholm
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och ldngs Svealandskusten, samt en beddmning av risken for skador pd
levande organismer av de uppmatta halterna.

Det ar forvaltningens mening att normerna bor ta hiansyn till olika
dmnens fysikalisk-kemiska egenskaper, som avgor deras forekomst i
miljon. For sedimentbundna fororeningar ér det sannolikt béttre att
anvinda sedimentféllor. Forslaget anger att det ligger an pa
medlemsstaterna att komplettera gemenskapsnormerna med normer for
sediment och biota. For att undvika onddigt kostsamma analyser bor inte
gemenskapsnormerna anges som koncentration i vattenfas for &mnen
som 1 huvudsak inte férekommer i denna forekomstform.

2. Forslaget anger inte vilka metoder som ska anvindas for provtagning
och analyser. Om inte metoder for provtagning och analys definieras
maste dven gransvirdena for halter betraktas som vaga. Forvaltningen
har i ett nyligen genomfort projekt i samarbete med Stockholm Vatten
AB konstaterat att det finns stora skillnader i resultaten nir olika
laboratorier analyserar vissa av dessa amnen. Dessa problem maste
hanteras och metoder for provtagning och analys maste standardiseras
for att inte podangen med miljokvalitetsnormerna ska g forlorad.

3. Forslaget innebir att de prioriterade &mnena ska analyseras manatligen
for att bestimma bade arliga medelkoncentrationer och temporéra
koncentrationsforh6jningar. Detta &r en annan strategi dn for annan
miljodvervakning i vattendirektivet, ddr métningar gors mer sillan.
Négon motivering till denna annorlunda strategi framgér inte.
Forvaltningen konstaterar att en saddan strategi innebér kostnader for
analyser som kommer att ga ut dver annan angelégen miljodvervakning,
och ifrgasitter behovet av att genomfora alla analyser 1 alla omrdden
med samma frekvens. For &mnen som har konstaterats vara mindre
problem i ett omrade bor analyserna géras med liagre frekvens.

I forarbetena till den nu foreslagna listan (t ex forslaget till beslut om listans
upprittande 2000/0035 (COD) KOM (2000) 47 slutlig, och kommissionens
rapport Towards the Derivation of Quality Standards for Priority
Substances in the Context of the Water Framework Directive (Fraunhofer
Institute, 2002)) konstaterar kommissionen att koppar dr en av de fem
metaller som kommer hogst i prioritering. Man skriver bl a “The toxicity of
copper to aquatic organisms is well known and there is a considerable of
information available covering the main taxonomic groups of fish and
invertebrates.” Miljokvalitetsnormer for koppar i vatten finns 1 ett flertal
medlemsstater (Osterrike, Frankrike, Holland, Irland, Tjeckien m.fl) och
finns med pé danska Miljestyrelsens “Lista over uonskede stoffer”. Mot
bakgrund av den giftighet som kopparjonen uppvisar mot mark- och
vattenlevande organismer och de férh6jda koncentrationer som uppmdtts i
olika medier i staden, och med stdd av bland annat forsiktighetsprincipen
finns det enligt forvaltningens uppfattning starka skil att komplettera listan
over prioriterade &mnen med koppar.
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Forvaltningen konstaterar vidare att forslaget inte dr anpassat for den
fororeningssituation som rader i Stockholm med i huvudsak diffus
belastning utan utpekade ansvariga fororenare. Det foreslas t ex att varje
medlemsstat ska uppritta ett register over utsldpp och spill. For att ett sddant
register ska vara meningsfullt bor det omfatta alla betydande utsléppskéllor,
dven diffusa och naturliga kéllor. Idag dr dock mdjligheterna att identifiera
och kvantifiera sddana kéllor begransade, varfor det krivs avsevirda
insatser fOr att utveckla metoder for detta.

Forvaltningen instimmer i Kommissionens beddmning att kompletterande
atgéarder for att forhindra fororening bast utformas av medlemsstaterna.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 “Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv
om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring av
direktiv 2000/60/EG”

Bilaga 2 ”Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet Samordnade atgérder for att forebygga och begransa
kemisk fororening av ytvatten i Europeiska unionen”
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