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Taxa for miljo- och hilsoskyddsnidmndens livsmedelskontroll
m.m.

Forslag till beslut

1. Anta forvaltningens forslag till taxa for miljo- och
hilsoskyddsndmndens livsmedelskontroll m.m.

2. Overlimna forslaget till kommunstyrelsen for faststillelse av
kommunfullméktige att gilla fr.o.m. den 1 januari 2007 eller den senare
dag som kommunfullméktige antar taxan och med upphévande av den
tidigare géllande taxan per den 31 december 2006.

3. Justera beslutet omedelbart.

Carl-Lennart Astedt Henrik Sandberg

Sammanfattning

Den 1 januari 2006 tradde de EG-forordningar ikraft som utgor grunden i
den nya europeiska livsmedelslagstiftningen.

EG-forordningarna kréaver att varje medlemsland ska ha en finansiering av
foder- och livsmedelskontrollen som innebér att tillrdckliga finansiella
resurser avsitts. Sverige har valt att finansieringen ska ske genom avgifter.

Tva aviserade svenska forfattningsédndringar medfor att alla kommuner i
landet méste fatta nya beslut om timtaxa for foder- och livsmedelskontroll.
De érliga kontrollavgifternas storlek ska motsvara full kostnadstickning och
till viss del vara grundad pa de lokala kostnaderna for kontrollen.

Kommunfullméktige ska forutom att besluta om timavgift 4ven besluta om
vilket riskklassificeringssystem kommunen ska tillimpa. Klassningen efter
risk- och erfarenhet ska ge en arlig kontrolltid som multipliceras med
timavgiften vilket ger den arliga kontrollavgiften.
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Stadsrevisionen har papekat att det dr angeldget att Miljo- och
hilsoskyddsndmnden styr mot mélet full kostnadstidckning och att ndmnden
forbereder en snabb behandling av drendet om timtaxan for
livsmedelskontrollen.

Forvaltningen foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden antar forslaget
till ny dndrad taxa for livsmedels- och foderkontroll och prévning med en
timavgift om 800 kronor och att de risk- och erfarenhetsmoduler som
Livsmedelsverket och Jordbruksverket tagit fram ska ligga till grund for
Milj6- och hilsoskyddsnamndens taxa géllande livsmedels- och
foderkontroll. Beloppet dr framréknat 1 enlighet med riktlinjer frdn Sveriges
kommuner och landsting, SKL.

Det dr nodviandigt att ersdtta gidllande taxa for att undvika ett inkomstbortfall
under &r 2007, d& grunden for nuvarande avgiftsuttag helt bortfaller efter
den 31 december 2006 och livsmedelskontroll dérfor inte far debiteras efter
den dagen. Ett eventuellt inkomstbortfall uppskattas till storleksordningen
knappt tva miljoner kronor per manad.

Bakgrund
Ny lagstiftning i hela EU

Den 1 januari 2006 tradde de EG-forordningar ikraft som utgor grunden i
den nya europeiska livsmedelslagstiftningen — EG-férordningarna 852/2004,
853/2004, 854/2004 och 882/2004. Déarefter har den 1 juli 2006 trétt ikraft
en ny livsmedelslag (2006:804) och en ny lag om foder och animaliska
biprodukter (2006:805) som kompletterar EG-férordningarna pa omradet.
EG-forordningarna kréaver att varje medlemsland ska ha en finansiering av
foder- och livsmedelskontrollen som innebér att tillrdckliga finansiella
resurser avsitts. Varje medlemsland far vélja om finansieringen ska ske
genom skatter eller avgifter. Sverige har valt att finansieringen ska ske
genom avgifter.

Bemyndiganden och skyldighet for kommunerna att besluta om avgifter

I livsmedelslagen finns bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om kommunala avgifter for livsmedelskontrollen. Regeringen
har den 2 november 2006 beslutat om en forordning i vilken kommunerna
kommer att bemyndigas och &ldggas en skyldighet att ta ut arliga avgifter
m.m. for livsmedelskontrollen enligt en kommunalt faststélld taxa.

Niér det giller foderkontrollen finns redan idag i férordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter ett bemyndigande for kommunerna att
ta ut avgifter enligt en kommunal taxa. Detta senare bemyndigande upphor
dock vid arsskiftet. Regeringen har aviserat att, i den ovan angivna
forordningen, ge kommunerna ett nytt bemyndigande med skyldighet att ta
ut avgifter for foderkontrollen som motsvarar full kostnadstidckning enligt
en kommunal taxa pd samma sitt som for livsmedelskontrollen.



Dessa tva aviserade forfattningsédndringar medfor att alla kommuner i landet
maste fatta nya beslut om timtaxa for foder- och livsmedelskontroll. I
regeringens proposition 2005/06:128 1 vilka forslagen till den nya
livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter ingar anges
pa sidorna 168-169 foljande om dessa avgifter.

Kommunerna kommer att aldggas en skyldighet att ta ut avgifter for den
kommunala livsmedels- och foderkontrollen. De avgifter som
kontrollmyndigheterna ska ta ut dr arlig kontrollavgift for foder- och
livsmedelskontrollen, avgifter for extraordinér kontroll samt avgifter for
godkédnnande och registrering av livsmedelsanldggningar. De arliga
kontrollavgifternas storlek ska motsvara full kostnadstickning, det innebér
att taxan bor ticka alla de kostnader som anges 1 propositionen. Daremot
innebér principen om full kostnadstdckning inte att all verksamhet som
kontrollmyndigheten utfor ska avgiftsfinansieras. Fortfarande géller att
kontrollmyndigheterna ska genom radgivning, information och pé annat sitt
underlitta for den enskilde foretagaren att fullgora sina skyldigheter enligt
lagstiftningen och denna del av verksamheten ingar inte i kontrollen och ska
inte heller finansieras med avgifter — 12 § livsmedelslagen, 13 § lag om
foder och animaliska biprodukter.

Det nya avgiftssystemets tvad delar

Enligt propositionen ska principen om full kostnadstdckning till viss del
vara grundad pa de lokala kostnaderna for kontrollen. Det avgiftssystem
som foreslas i propositionen innehaller tvé delar. Forst ska
kontrollmyndighetens specifika timavgift faststéllas i taxan som
kommunfullméktige beslutar. Timtaxan ska ticka kostnaderna for 16ner,
utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning, resor, och andra tillhdrande
kostnader samt kostnader for provtagning och laboratorieanalyser.

Timavgiften ligger till grund for den arliga kontrollavgiften, avgifter for
godkinnande och registrering av livsmedelsanlédggning samt avgifter for
extraordindr kontroll.

Dérefter ska kontrollmyndigheten placera in verksamheterna i klasser
baserat dels pa risk dels pa erfarenhet (riskklassning). Ett foretags arliga
kontrollavgift grundas pa det antal kontrolltimmar som klassningen ger
multiplicerat med timavgiften. Enligt propositionen ska de nya avgifterna
borja tillimpas den 1 januari 2007.

Kommunfullméktige ska forutom att besluta om timavgift 4ven besluta om
vilket klassningssystem kommunen ska tillimpa. Det kan vara antingen ett
system som kommunen sjilv utarbetat eller det som Livsmedelsverket tagit
fram. Livsmedelsverkets vigledning for klassning, som alltsa inte dr
bindande f6r kommunerna, dr uppdelat i en riskmodul och en
erfarenhetsmodul. Klassningen ska ge en arlig kontrolltid som multipliceras
med timavgiften vilket ger den arliga kontrollavgiften. Livsmedelsverkets
végledning bifogas.



Stadsrevisionens granskning av nidmndens livsmedelskontroll

Stadsrevisionen har i en pm om Milj6- och hélsoskyddsnimndens
livsmedelskontroll — Forstudie med forslag till fortsatt granskning, daterad
den 19 september 2006, framhallit att det &r angeldget att ndmnden styr mot
malet full kostnadstidckning och att namnden férbereder en snabb
behandling av drendet om timtaxan for livsmedelskontrollen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslér att miljo- och hédlsoskyddsndmnden antar forslaget
till ny dndrad taxa for livsmedels- och foderkontroll och prévning med en
timavgift om 800 kronor. Beloppet ar framriaknat i enlighet med riktlinjer
frdn Sveriges kommuner och landsting, SKL.

Forvaltningen foreslér att de risk- och erfarenhetsmoduler som
Livsmedelsverket och Jordbruksverket tagit fram ska ligga till grund for
Milj6- och hilsoskyddsnamndens taxa géllande livsmedels- och
foderkontroll.

Det dr nodvéndigt att ersitta gillande taxa for att undvika ett inkomstbortfall
under ar 2007, da grunden for nuvarande avgiftsuttag helt bortfaller efter
den 31 december 2006 och livsmedelskontroll darfor inte far debiteras efter
den dagen. Ett eventuellt inkomstbortfall uppskattas till storleksordningen
knappt tva miljoner kronor per manad. Taxan bor déarfor forordnas trada
ikraft sa snart som mojligt.

Den nya taxan berdknas ge 6kade intékter med ca fem miljoner kronor per
ar for den planerade tillsynen. Déarutover tillkommer intdkter for s.k.
extraordinéra kontroller som foranleds av bristande efterlevnad av
regelverket.

Aven miljé- och hilsoskyddsnimnderna i Géteborg och Malmé har
foreslagit respektive kommunfullmaiktige att anvéinda de ovan ndmnda risk-
och erfarenhetsmodulerna. Timkostnaden for kontroll och provning har i
Goteborg berdknats uppga till 870 kronor och 1 Malmo till 840 kronor.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Forslag till taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens
livsmedelskontroll m.m.

Bilaga 2 Riskklassificering av livsmedelanlédggningar och

berdkning av kontrollavgifter, utkast till vigledning
frén Livsmedelsverket



