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Tva overklagade beslut om érlig tillsynsavgift enligt
miljobalken

Remiss fran Lansstyrelsen

Forslag till beslut

1. Avstyrka bifall till 6verklagandena (Lansstyrelsens dnr 505-05-55632
och 61760)

Carl-Lennart Astedt Birgitta Bjork

Sammanfattning

Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd har i skilda beslut (férvaltningen
med stdd av delegation) i enlighet med den av kommunfullméktige antagna
och laga kraftvunna taxan inplacerat stadens fastighetségare pa den
avgiftsnivd som taxan foreskriver, att betala en arlig fast tillsynsavgift enligt
miljobalken. Avgifterna har déirefter debiterats dem. Ett femtiotal
avgiftsbeslut har 6verklagats till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n som nu 1
tva skilda fall begért nimndens yttrande.

Bakgrund

I skilda beslut har Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd i enlighet
med den av kommunfullmiktige den 13 juni 2005 antagna och laga
kraftvunna taxan inplacerat tvé stycken fastighetsdgare pa den
avgiftsniva som taxan foreskriver att betala en arlig fast tillsynsavgift
enligt miljobalken. Avgifterna har dérefter debiterats dem.
Avgiftsbesluten har 6verklagats till Lansstyrelsen i Stockholms ldn
som i tva remisser begirt nimndens yttrande i drendena.
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Néamnden har begért anstand med yttrandet till sammantriddet den 31
oktober 2006.

Linsstyrelsen har i ett flertal liknande drende fattat beslut om att avsla
fastighetségarens 0verklagande om fast arlig avgift. Avslaget har
ddarmed inneburit att en fast arlig avgift ska utga till de berdrda
fastighetségarna.

Forvaltningen behandlar de tva 6verklagningarna samlat i detta
tjansteutlatande. De av klagandena skélen &r 1 huvudsak liknande.

Klagandena dr Brf Dammen och HSB:s 1 Stockholms Brf Entitan.

Forvaltningens synpunkter

Allmént kan ségas att den nya fasta avgiften till storsta delen omfattar
tidigare avgiftsbelagda tillsynsomréden antingen genom timdebitering
(t ex for klagomalsdrenden och radon) eller genom fast arlig avgift

(t ex for PCB och koldmedier). Generellt har tillsyn debiterad genom
timavgift haft en mycket 14g kostnadstiackning, och inte alls motsvarat
de resurser som forvaltningen lagt ner. For att kunna bedriva en
regelbunden och dterkommande riktad tillsyn inom det aktuella
tillsynsomradet, alltsa det bestand av bostdder som omfattas av
avgiften har forvaltningen planerat en mélstyrd, icke-
klagomaélsbestimd systemtillsyn genom att med avgiftsuttaget
finansiera tre nya tjanster. Tillsynsarbetet riktat mot flerbostadshus har
traditionellt sett endast bedrivits genom utifran styrda hindelser t ex
klagomal och anmélan. Den riktade tillsynen pa omréddet ar helt ny
(sedan den davarande bostadsinspektionen lades ned) och ar just nu
inne 1 en uppbyggnadsfas.

HSB:s 1 Stockholms Brf Entitan motsétter sig en sddan generell avgift
som den fasta avgiften innebédr. Man kan hiri tolka att foreningen,
liksom ett flertal tidigare klagande, anser att avgiften har mer
karaktiren av skatt d4n av avgift. Eftersom foreningen inte pa ett tydligt
sétt uttrycker att man anser just detta har nimnden inte for avsikt att
bemota synpunkten, dock hénvisas till Miljodomstolens beslut M
14919-06 1 vilket det tydligt framgar att avgiftens réttssdkerhet inte
ifragasitts av domstolen.

Béde Brf Dammens och HSB:s i Stockholms Brf Entitans har i sina

overklaganden anfort att de varken har PCB, radon, kdldmedia eller
har haft ndgra klagomal kopplade till sina fastigheter. Forvaltningen
tolkar detta som att foreningarna anser sig ha en liten eller obefintlig
paverkan pad minniskors hilsa och miljon.

Néamnden har i beslutet enligt fullmiktiges faststillda taxa inklassat
foreningarna med en arlig avgift om 3 100 kr respektive 6 400 kr. I en



information 1 anslutning till avgiftsbesluten anger forvaltningen att
avgiften ar avsedd att sté i relation till den tid som ldggs ner pa
tillsynen. Taxeuttaget dr avsett att finansiera mdjligheten att driva
riktad tillsyn for bostadsfastigheterna. Inom detta ar det framst
fastighetségarnas egenkontroll och energianvindningen som planeras
bli foremal for den riktade tillsynen. Tidigare har tillsyn endast skett
baserat pa klagoméal men nu byggs istéllet en mer regelbunden och
systematisk tillsyn upp pa liknande sétt som redan sker for andra
verksamhetsomriden som ar foremal for milj6forvaltningens tillsyn.
Av denna anledning anser forvaltningen att den avgift som paforts
foreningarna vil motsvarar den tid forvaltningen kommer att 14gga ner
pa tillsynen av de respektive foreningarna.

Forvaltningen menar ocksa att alla verksamhetsutdvare ér dlagda ett
egenkontrollansvar genom 2 kap 2 § miljébalken. En vil fungerande
egenkontroll befriar emellertid inte en verksamhetsutovare fran
offentlig tillsyn, &ven om denna tillsyn kan rationaliseras och
systematiseras vid en god egenkontroll. Nér egenkontrollen av
tillsynsmyndigheten befunnits ha en tillrackligt hog kvalitet och
kontinuitet kan detta forhallande ligga till grund for en jimkning av
den arliga avgiften. Vad som hittills redovisats av foreningen ar inte av
en sddan art att det finns fog for en sddan jimkning enligt
forvaltningens mening. Forvaltningen finner darfor att 6verklagandet
ska avstyrkas och inte bor bifallas av lénsstyrelsen.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att samtliga dverklaganden
ska avstyrkas

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Overklagande for Brf Dammen
Bilaga 2 Overklagande for HSB:s i Stockholms Brf Entitan
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