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Uppdrag om etisk provning av avel med forsoksdjur

Remiss frin Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Tillstyrka forslaget under forutséttning att forvaltningens synpunkter
beaktas.

2. Justera beslutet omedelbart

Carl-Lennart Astedt Anders Akerberg

Sammanfattning

Stockholms stad har fitt Djurskyddsmyndighetens redovisning till
regeringen av uppdrag om etisk provning av avel med forsoksdjur pa
remiss. Miljoforvaltningen anser att uppdraget om etisk provning av avel
med forsoksdjur belyser omfattningen av avel med forséksdjur som medfor
eller kan medfora lidande for djuren och tar stllning till att krav pa etisk
provning av sddan avel bor inforas. Géllande regelverk for djurforsok har
anpassats till avel med forséksdjur som medfor eller riskerar att medfora
lidande for djuren och forslag pa dndringar i djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen presenteras. Vidare har Djurskyddsmyndigheten
foreslagit bedomningskriterier for att underldtta de djurforsoksetiska
ndmndernas arbete och utrett ekonomiska och administrativa konsekvenser
av forslaget.

Bakgrund

Regeringen har remitterat Djurskyddsmyndighetens redovisning av uppdrag
om etisk provning av avel med forsoksdjur till Stockholms stad.
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden har beretts tillfélle att till kommunstyrelsen
yttra sig Over rapporten senast den 1 september 2006.

Djurskyddsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att i samarbete
med andra aktorer, sdsom t.ex. foretrddare for forskning, industri och
djurskyddsorganisationer, utreda omfattningen av avel med forséksdjur som
medfor eller riskerar att medfora lidande for djuren och ta stéllning till om
krav pa etisk provning av sadan avel bor inforas. Om detta krav foreslas ska
Djurskyddsmyndigheten dven foresla bedomningskriterier for provningen,
lamna fOrslag pa hur en sadan etisk prévning bor organiseras samt utreda de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av forslaget.

Anvéndning och framstillning av framfor allt genmodifierade forsdksdjur
har 6kat inom forskningen, varfor regeringen har tillsatt en utredning av
verksamhetens konsekvenser for djurskyddet.

I utredningens beténkande, Etisk provning av djurforsék - genteknik och
bioteknik pa djur (SOU 2003:107) definierades begreppen framstdllning
(gors pa levande djur i syfte att fordndra arvsmassan t.ex. genom stralning)
och avel (all annan fortplantning av djur &n framstéllning). Utredningen
foreslog en dndring av 21 § djurskyddslagen som innebér att framstillning
och anvindning av djur i djurforsok, avel i syfte att & fram forséksdjur med
modifierad arvsmassa och avel som kan medfora lidande eller obehag for
djuren skall godkédnnas fran etisk synpunkt av en djurférsoksetisk nimnd
innan framstillning, anvandning eller aveln far paborjas. Vidare foreslogs
dven en dndring av 29 § djurskyddsforordningen, innebédrande att forbudet
mot sddan avel inte géller om aveln dr godkénd av en djurforsoksetisk
ndmnd.

I regeringens proposition 2004/05:177, Etisk provning av djurforsok mm,
foreslogs vissa dndringar 1 djurskyddslagens bestimmelser om djurforsok;
att begreppen djurforsok och forséksdjur definieras i lagen och att de etiska
bedomningsgrunderna for djurforsok flyttas fran djurskyddsforordningen till
djurskyddslagen. Vidare faststilldes att det behovs bl.a. nya anpassade
beddomningsgrunder for etisk provning av avel med forsoksdjur, vilket ledde
till detta uppdrag.

Enligt 29 § djurskyddsforordningen dr avel med sddan inriktning att den kan
medfora lidande for djuren forbjuden och enligt 49 a §
djurskyddsforordningen, som infordes 1 april 2005, ar det mojligt att franga
djurskyddsbestimmelserna om en djurforsoksetisk ndmnd har godkant
sadan avel genom etisk provning.

Genomforande av uppdraget

En referensgrupp bestdende av personer med kunskaper inom omradet
djurforsok och avel bildades for att diskutera fragor i utredningen.
Djurskyddsmyndigheten anordnade d@ven en hearing dér alla berérda kunde
lamna synpunkter. Vissa ansdg att regleringen i djurskyddsforordningen ar
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tillracklig samt att merparten av aveln redan omfattas av djurforsoksetisk
provning inom ramen for djurférsok medan andra var mer positiva och
stodde djurskyddsmyndighetens forslag.

Det framkom, under diskussioner med referensgruppen, att vissa
verksamheter faller utanfor begreppet djurforsok, t.ex. import av djur som
anvénds till avel 1 Sverige.

Begreppet “kan medfora lidande” har ocksa diskuterats och gruppen
foreslog istéllet begreppet ”sannolikt kan medfora lidande” for att tydliggdra
att det ska goras en bedomning. Djurskyddsmyndigheten godkinner
andringen.

Begreppet lidande inbegriper bade fysiskt och psykiskt lidande. Alla
faktorer som utgor stressmoment kan sd smaningom leda till ett onormalt
beteende, vilket kan tolkas som ett lidande. Detta kan visa sig genom t.ex.
ett stort beteende — onormal stillhet, onormala rorelsemonster eller
sjalvstympning. Djurskyddsmyndigheten anser inte att de djurforsoksetiska
ndmnderna kommer att ha svarigheter att bedoma lidande nér det géller
avel.

Djurskyddsmyndigheten har gjort en enkét for att kartligga omfattningen av
aveln som eventuellt kan medfora lidande 1 dagens ldge. De flesta svaranden
angav att aveln genomgick djurforsoksetisk provning. I de flesta fall bedoms
det att den aktuella aveln inte orsakar ndgot lidande. Négra svaranden angav
att de tillater visst lidande. I de flesta fall anvinds tidiga avbrytningspunkter.
Aven syftet med den aktuella aveln kunde anges i enkiiten (t.ex. att studera
sjukdomsmodeller eller en genmekanism). Vissa anvénder aveln i pdgdende
djurférs6k medan andra héller en stam vid liv for framtida forsok. Tva
svaranden angav att syftet var kommersiell uppfodning.

Forskning inom omradet vdlbefinnande hos forsoksdjur har intensifierats
under senare dr. Det finns for ndrvarande tva projekt vars syfte dr att ta fram
ett valfardsprotokoll for att kunna avgora genmodifierade djurs
vélbefinnande och identifiera avbrytningspunkter. Djurskyddsmyndigheten
anser att dessa protokoll bor kunna anvidndas dven for att bedoma
vélbefinnande hos andra djur.

Kryopreservering har ocksa diskuterats och innebir att man fryser ned
embryon i flytande kvéve. Dessa embryon kan tinas vid behov och anvéndas
for att framstilla levande individer med den aktuella genuppséttningen.
Denna teknik gor att man kan hélla antalet djur som f6ds med genetiska
defekter nere och begréinsa lidande hos dessa djur samtidigt som den ger
mdjlighet att bevara vissa djurstammar for framtida djurforsok.
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Djurskyddsmyndighetens forslag

Eftersom enkétundersokningen visar att viss avel inte genomgéar
djurforsoksetisk provning anser Djurskyddsmyndigheten att det ska finnas
ett tydligt krav pa att all avel som sannolikt kan medfora lidande for djuren
ska genomgé etisk provning av en djurforsoksetisk ndmnd. En sadan
bestimmelse bor i princip motsvara 21 § djurskyddslagen som géller for
djurférsok. Den foreslagna bestimmelsen bor reglera bide avel som
sannolikt kan medfora lidande och situationer dir djuren uppvisar tecken pa
lidande till f6]jd av avel som inte genomgétt djurforsoksetisk provning, dir
det inte bedomts sannolikt att den skulle medfora lidande. I det sistndmnda
fallet skulle man skyndsamt kunna géra en provning i efterhand.
Bestimmelsen bor ocksa ange de grundldggande bedomningskriterierna.
Det bor dven ges mdjlighet att meddela ytterligare foreskrifter om provning
och godkidnnande frén etisk synpunkt samt undantag fran dessa.
Djurskyddsmyndigheten anser att ansvaret for att ansdka om prévning ur
etisk synpunkt bor ligga hos den som ansvarar for aveln. Bedomning bor ske
1 samrad med forsoksdjursveterindren och 6vrig forsdksdjurspersonal.

Enligt 41 § djurskyddsforordningen dr krav pd godkénnande frin etisk
synpunkt begrinsat till djur av djurklasserna diaggdjur, faglar, kréldjur,
groddjur, fiskar och rundmunnar. Enligt 29 § djurskyddsférordningen &r
avel som kan medfora lidande for djuren forbjuden. Detta kan leda till
osdkerhet om vad som giller djurklasser som inte ar uppréknade.
Djurskyddsmyndigheten anser att man bor dndra 29 §
djurskyddsforordningen till att avse de uppriaknade djuren i 41 §.

De regionala djurforsoksetiska nimnderna, med kdnnedom om forskningen
och de lokala forhéllandena, ska bedoma och stilla syftet med aveln mot det
lidande som den kan medfora.

Den 1 april flyttades bestimmelserna om grunderna for den
djurforsoksetiska provningen till djurskyddslagen. Djurskyddsmyndigheten
anser att de bedomningskriterier som foreslas vid provning av aveln ocksé
bor inforas 1 djurskyddslagen.

En tydlig avbrytningspunkt ska anges dven for aveln.
Forslag till forfattningsdiindringar
Forslag till ny bestimmelse 1 djurskyddslagen

21 a § Avel med forsoksdjur som har sddan inriktning att den sannolikt kan
medfora lidande for djuren ska godkdnnas fran etisk synpunkt av en
djurforséksetisk ndmnd innan aveln pabérjas. Sadan avel med forsoksdjur
som bedomts inte omfattas av forsta stycket ska provas fran etisk synpunkt
av en djurforsoks namnd om djuren uppvisar tecken pa lidande. For att
aveln ska fa fortsdtta krdivs att den djurforsoksetiska ndmnden godkdnner

2006-08-08



aveln fran etisk synpunkt. En ansékan om djurforsoksetisk provning och den
djurforsoksetiska préovningen av en sddan ska ske skyndsamt.

Vid prévningen av ett drende skall ndmnden viga avelns betydelse mot
lidande for djuret. Namnden fdr bifalla en ansokan om avel som medfor
eller sannolikt kan medfora lidande endast om sddan avel kan anses
angeldgen fran allmdn synpunkt samt foljande forutsdtimingar dr uppfyllda

1. det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnds med ndagon
annan tillfredstdillande metod utan anvdndning av djur,

2. att sa fd djur som mojligt ingar i aveln, samt

3. att verksamheten utformas sd att djuren inte utsdtts for storre
lidande dn vad som dr absolut nodvindigt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten
far meddela ytterligare foreskrifter om prévningen och godkdnnande frdan
etisk synpunkt samt foreskrifter om undantag fran kravet pa provning och
godkdnnande frdan etisk synpunkt.

Forslag till ndring 1 djurskyddsférordningen

Nuvarande lydelse

29 § Djurskyddsmyndigheten far meddela foreskrifter om forbud mot eller
villkor for avel med sadan inriktning att den kan paverka djurens naturliga
beteenden. Avel med sddan inrviktning att den kan medféra lidande for
djuren dr forbjuden. Ndarmare foreskrifter om forbudet meddelas av
Djurskyddsmyndigheten.

Foreslagen lydelse

29 § Avel med sadan inriktning att den sannolikt kan medfora lidande for
djuren fdr inte bedrivas med djur av klasserna ddggdjur, faglar, krdildjur,
groddjur, fiskar och rundmunnar. Djurskyddsmyndigheten fdar meddela
ytterligare foreskrifter om forbudet i forsta stycket samt foreskrifter om
forbud mot sadan avel som avses i forsta stycket betrdffande andra djur dn
de som ddr anges. Djurskyddsmyndigheten far dven meddela foreskrifter om
forbud eller villkor for avel med sadan inriktning att den sannolikt kan
paverka djurens naturliga beteenden.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser av forslag

De nya bestimmelserna kommer att medfora ett 6kat antal ansdkningar och
ddrmed en 6kad arbetsborda for de djurforsoksetiska ndmnderna. For att
avlasta ndimnderna har Djurskyddsmyndigheten for avsikt att med ett tydligt
regelverk och tydligare anvisningar till vad som krédvs av de s6kande
underlitta arbetet. Djurskyddsmyndigheten har dven for avsikt att initiera
utbildningar och att dndra den djurfoérsoksetiska ansokningsblanketten.
Forslaget kommer att innebéra en 6kad arbetsborda for
Djurskyddsmyndigheten.

Detta kommer &ven att innebéra en 6kad administrativ borda for dem som
bedriver avel.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att uppdraget Etisk provning av avel med forsoksdjur
vil belyser gillande regelverk for djurforsok. De forslag pa
foreskriftsdndringar som framforts i rapporten anpassar regelverket att d&ven
omfatta avel med forsoksdjur som medfor eller riskerar att medfora lidande
for djuren, vilket forvaltningen anser positivt. De krav pé etisk provning av
avel med forsoksdjur dér de etiska ndimnderna har tydliga riktlinjer for hur
beddmningar ska goras vid sddan avel forbattrar djurens vélfard vésentligt.

Forvaltningen anser att forslagen i utredningen kommer att ge forsoksdjuren
starkt djurskydd men har vissa synpunkter:

Forvaltningen anser att begransningen av 29 § djurskyddsforordningen till
att endast gélla de uppriknade djurklasser 1 41§ djurskyddsforordningen
(daggdjur, faglar, kraldjur, groddjur, fiskar och rundmunnar) kan forsdmra
djurskyddet for icke uppridknade djur, med tanke pé att dessa inte foreslas
omfattas av etisk provning. Forvaltningen anser att 29 §
djurskyddsforordningen ska vara kvar i nuvarande lydelse.

Forvaltningen vill uppméarksamma pa att vid anvindning av
kryopreservering for att bevara djurstammar med genetiska defekter som
innebdr ett stort lidande i1 framtida djurforsok maste anvindningen av dessa
forsoksdjur vara mycket vil motiverad.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att rapporten med forslag till
dndringar bor tillstyrkas under forutséttning att forvaltningens synpunkter
beaktas.

Bilagor:

Bilaga 1 Sammanfattning ur "Uppdrag om etisk provning av avel med
forsoksdjur”, Rapport fran Djurskyddsmyndigheten
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