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Norra liinken, kontrollprogram under byggtiden

Forslag till beslut

Foreldgga Vigverket att under byggandet av Norra ldnken i Stockholm f6lja
”Kontrollprogram under byggtiden Overgripande”, inklusive bilagorna 1
och 3 till 7, daterat 2006-04-18.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

For byggandet av Norra ldnken har Viagverket tagit fram ett forslag till
kontrollprogram. Forslaget har tagits fram i samrad med
miljoforvaltningarna i Solna och Stockholm. Kontrollprogrammet behandlar
hela Norra lanken och omfattar frdgor om luft, vatten, kemikalier,
markfororeningar och kommunikation. Det avser dven att ticka buller men
Vigverket vill avvakta med provningen av de bullerrelaterade fragorna tills
drendet om buller vid byggandet av Citybanan avgjorts.

Forvaltningen anser att kontrollprogrammet i de delar som ldmnats in ar val
utformat och foreslar att Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreldgger
Vigverket att folja det.

Bakgrund

Vigverket avser att bygga Norra ldnken fran Norrtull till Virtan och med en
anslutning till Frescati. Det blir en trafikled som till storsta delen kommer
att ga under jord. Att bygga en sadan anldggning kan orsaka stora
storningar. Miljo- och hilsoskyddsndmnden kommer att vara
tillsynsmyndighet for den miljéfarliga verksamhet som byggandet medfor.
For att det ska bli tydligt for savél Vagverket, dess entreprendrer som Miljo-
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och hélsoskyddsndmnden vilka krav som giller behdver ett kontrollprogram
finnas. Vagverket har i samrad med miljoforvaltningarna i Stockholm och
Solna uppréttat "Norra linken Kontrollprogram under byggtiden” som
bestar av ett dvergripande dokument och sju bilagor, (Bilaga 1) ndrmare
bestdmt

1. Oversiktskarta.

2. Handlingsplan buller, stomljud och vibrationer.

3. Stockholm Vattens krav pa ldnshéllningsvatten som leds till
spillvattennétet.

4. Handlingsplan for lanshillningsvatten till recipienterna Brunnsviken,
Laduviken, Husarviken och Lilla Virtan.

5. Handlingsplan kemisk injektering.

6. Handlingsplan fororenad mark.

7. Handlingsplan kommunikation.

Vigverket har valt att for nidrvarande inte bifoga handlingsplan 2 om buller,
stomljud och vibrationer. I den fragan avser man att avvakta den
overprovning som for narvarande sker av Miljo- och hilsoskyddsndmndens
foreldggande om byggandet av Citybanan. Vigverket vill alltsé att villkoren
rorande buller ska bli lika for Citybanan och Norra ldnken. Ett &rende om
buller vid byggandet av Norra lanken kan darfor komma upp pé Miljo- och
hilsoskyddsndmndens dagordning efter sommaren.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslés fatta beslut om det inldmnade
forslaget till kontrollprogram. Forvaltningen har upplyst Vagverket om att
man avser foresld Miljo- och hilsoskyddsndmnden att foreldgga Vigverket
om att folja kontrollprogrammet. Byggandet av Sodra lanken hanterades pa
samma sétt. Skillnaden &r att vid Sodra ldnken togs det fram ett antal
kontrollprogram som vart och ett géllde for en eller flera delentreprenader.
Vid Norra lédnken dr avsikten att det bara ska finnas ett kontrollprogram.

Kontrollprogrammets innehdll

Det 6vergripande dokumentet beskriver kontrollprogrammets uppbyggnad.
Ansvaret for att kontrollprogrammet foljs upp ar Véigverkets, det blir alltsd
mot Vigverket som Miljo- och hilsoskyddsndmnden ska bedriva sin tillsyn.
For varje entreprenad som upphandlas kommer Végverket att ta fram
dokumentet "Miljokrav for entreprenadens genomforande”, forkortat MEG.
Dar beskrivs vilka miljokrav Végverket stiller pa entreprendren och hur
entreprendren ska visa att han uppfyller kraven. Milj6- och
hélsoskyddsnimnden kommer att {4 respektive MEG for kénnedom
allteftersom de tas fram, i takt med att entreprenaderna upphandlas.

Arbetstiderna for tunneldrivning och ovanjordsarbete anges till vardagar
klockan 07-22. Arbete kan utforas pd andra tider utmed icke
storningskénsliga delstrackor. Dessutom kan behov uppsté av arbete under
andra tider. For att entreprenoren ska fa arbeta utanfor dessa arbetstider



kravs Vigverkets godkdnnande vilket kan ldmnas forst efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

Buller

Fragan om buller beskrivs kortfattat i det 6vergripande dokumentet.
Vigverket avser att komplettera med bilaga 2 ”Handlingsplan for Buller,
stomljud och vibrationer” s snart rittslaget klarnat vad géller bullerfragan
for Banverkets byggande av Citybanan. Banverket har 6verklagat Miljo-
och hilsoskyddsndmndens foreldggande 1 fragan till Lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut viantas komma inom kort.

Luftfororeningar

Vigverket stéller krav pd emissionerna frén arbetsmaskiner och lastbilar
som ska anvindas i projektet. Vidare stélls krav pa brinslekvalitet och pa
forebyggande atgirder mot dammspridning. Mitning av luftféroreningar
avses inte ske regelbundet utan kommer att utforas efter initiativ fran
Vigverket eller Milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Vattenpdaverkan

Fran projektet kommer l&dnshéllningsvatten att uppkomma fran
tunneldrivningarna och fran 6ppna schakt ovan jord. Det vatten som rinner
in 1 tunnlarna kan komma att férorenas bland annat av rester fran
sprangmedlen och blir 1 sé fall kvdvehaltigt. Det avses ledas till
spillvattennitet och renas vid Henriksdals reningsverk. Innan det slépps ut
pa spillvattennétet kommer det att passera sedimentationsanldggning och
oljeavskiljare. Flodesproportionella prov kommer att tas en géng i veckan
och analyseras med avseende pa pH, suspenderade @mnen, konduktivitet,
totalkvéve, och mineralolja. Dessutom kommer analys av metaller att ske en
gang per kvartal. De metaller som avses dr zink, kadmium, koppar, bly,
krom, kvicksilver och nickel. Om andra féroreningar misstinks kommer
analys att ske av dessa.

De krav som stélls pa kvaliteten pa utgaende vatten till spillvattennitet
framgar av bilagan Stockholm Vattens krav pa ldnshéllningsvatten till
spillvattennitet. Dar framgar bland annat att riktvérdet for oljeindex ar 50
mg/l och att halten suspenderade dmnen inte ska dverstiga 300 mg/1.

Det vatten som rinner ner i 6ppna jordschakt och som behdver pumpas
dérifran kommer inte att vara i kontakt med sprdngmedel och riskerar
sdledes inte att fororenas av kvave. Eftersom spillvattennétet dessutom har
begransad kapacitet i de aktuella delarna avses detta vatten ledas till
ytvattenrecipienter. Detta vatten avses att renas 1
sedimentationsanldggningar och oljeavskiljare. Provtagning kommer att ske
flodesproportionellt en gang i veckan och analys kommer att ske av pH,
suspenderade &mnen, totalkvédve, och oljeindex. Manadsvis provtagning av

% H

.sTo

o



metaller kommer att ske och géller zink, kadmium, koppar, bly, krom,
kvicksilver och nickel. Om det uppkommer misstanke om andra
fororeningar kommer analys att ske av dessa.

Foreslagna riktvirden varierar beroende pé vilken recipient som &r aktuell.
Virdena framgér av bilagan Handlingsplan lanshéllningsvatten. Fér de mer
kénsliga recipienterna Brunnsviken och Laduviken foreslas riktviarden
motsvarande det undre virdet for mattliga halter enligt Stockholms stads
klassning av dagvatten. For Husarviken foreslds mindre stringa riktvérden
avseende koppar, zink, olja, PAH och suspenderade &mnen. Detta motiveras
med att den totala fororeningsbelastningen till Husarviken &nd4 inte
kommer att 6ka med mer &n 1 — 2% under de tre ar som avledningen
berdknas ske. Det ldnshéllningsvatten som slédpps till Lilla Viartan avses fa
hogre riktvdrden for samtliga fororeningsparametrar. Den totala
belastningen berdknas 6ka med 0,5 — 1% under de 3,5 r som avledning
kommer att ske.

Kemisk injektering

Nér man driver tunnlar 1 berg sker oftast savil for- som efterinjektering.
Med forinjektering menas att man borrar ett antal l&nga hal i berget utanfor
det tilltdnkta tunnelhalet. I dessa hél sprutar man sedan i cement med hogt
tryck for att fa en titskdrm runt den fardiga tunneln. Nér springsalvan
skjutits och stenarna forslats bort behdver man oftast borra nya hél i
tunnelns tak och viggar dir vatten licker in. Aven i dessa hal injekteras
cement med hogt tryck.

Om vatten dnd4 fortsédtter att ldcka in 1 for stor omfattning kan kemisk
injektering tillgripas. Det betyder att man anviander andra kemikalier én
cement, till exempel silikatgeler, akrylater, epoxiprodukter eller
polyuretanprodukter. Kemisk injektering kan anvéndas vid till exempel
Oppna bergschakt eller titning av spont.

Om behov uppstar av kemisk injektering avser Véagverket att ta fram ett
sarskilt kontrollprogram omfattande provtagning av ldnshallningsvatten och
grundvatten. Programmet avses tas fram i samrdd med tillsynsmyndigheten.
Som underlag kommer bland annat en miljobeddmning av den foreslagna
kemikalien och en platsspecifik riskanalys att tas fram.

Fororenad mark och masshantering

Vid allt grav- och schaktarbete riskerar man att raka pé fororenade
jordmassor. I kontrollprogrammet redogors for hur man agerar da inte
tidigare kéinda fororeningar patraffas. Entreprendren underréttar Vigverket
som i sin tur kontaktar Miljoforvaltningen i enlighet med bestimmelserna i
10 kap miljobalken.

Det dr redan ként, genom provtagning, att en del av de massor som ska
schaktas upp ar fororenade. For att minimera savil kostnader som
miljobelastning foreslds att massor med visst fororeningsinnehall
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ateranvinds 1 projektet. Den miljobelastning som minskar genom det
forfaringssittet ar borttransport och transport av ersittningsmassor.
Dessutom minskar behovet av nya massor.

Platsspecifika riktvirden har tagits fram for hur férorenade massor far
ateranvindas. Riktvéirdena ér baserade pa en miljoriskbeddmning och en
hélsoriskbeddmning. De platser dér ateranvindning av massor kan bli
aktuellt dr i vigomraden, det vill sdga antingen under hardgjorda ytor eller i
gronytor 1 direkt anslutning till fardigbyggd vég.

En sdrskild formulering finns om foérorenade asfaltmassor. Dessa avses
kunna ateranvindas i viagkroppen under forutsittning att halten PAH,¢ inte
overstiger 1000 ppm.

Kemikaliehantering

For att en kemikalie ska fi anvindas i1 projektet ska den vara registrerad,
beddmd och godtagen i Vigverkets generella kemikaliehanteringssystem.
Om entreprendren vill anvinda en annan produkt eller en produkt som
innehaller &mnen som finns 1 Vagverkets utfasningslista eller
Kemikalieinspektionens PRIO-lista krévs ett sirskilt godkédnnande fran
Vigverket.

I kontrollprogrammet redogors vidare for hur rapportering och
skyddsétgarder ska ga till samt vilka krav som stills pa brénslen och dack.

Kommunikation

Dokumentet Handlingsplan Kommunikation beskriver tva fragestéllningar,
information till berérda och hantering av klagomal. Information avses ges
vid informationsmdten, spridning av informationsblad, internet, annonser,
sms, mini-call och trafikradion. Sarskilda informationsinsatser kommer att
goras innan arbeten som kan bli storande.

Nir arbete padgir kommer Vigverkets byggledning att vara tillgénglig for att
ta emot klagomal. Under 6vrig tid kan man na Végverkets kundtjinst vilket
innebdr att det kommer att finnas en organisation for att ta emot klagomal
dygnet runt. Nér klagoméal kommer in tas direktkontakt med den klagande
och byggledningen kontaktar Vagverkets projektorganisation som har
behorighet att fatta beslut om atgérd.

Forvaltningens synpunkter

Ett infrastrukturprojekt av Norra lankens storlek &r speciellt med avseende
pa de storningar som kan komma att uppsta. Det finns dock erfarenhet hos
savil verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter. Det projekt som tillfor
mest erfarenheter dr Sodra ldnken som ju ocksa byggdes av Vigverket.
Manga av de som ingar i Vagverkets projektorganisation for Norra lanken
medverkade ocksd vid Sodra lanken.
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Det dr vdsentligt att ha ett bra kontrollprogram for att sidkerstélla att
anldggningsarbetena klarar miljobalkens hansynsregler. Det kommer att
vara en fordel vid Norra ldnken att man bara har ett kontrollprogram till
skillnad frén vid Sodra lanken dér kontrollprogram togs fram allteftersom
nya entreprenader blev aktuella.

Tillsynen 6ver byggandet av Norra ldnken finansieras med timdebitering
enligt gillande taxa.

Buller

Det hade varit bra om man nu hade kunnat fatta beslut &ven om
kontrollprogram avseende buller men & andra sidan ar det ldmpligt att
avvakta prévningen av kontrollplanen for Citybanan. De bada projekten bor
ha likartade bullerkrav.

Arbetstiderna for Norra lanken kan komma att bli lite speciella. Langs vissa
delar av strackningen finns ingen bebyggelse och vid andra bestér den av
undervisningslokaler och liknande. Detta betyder att man inte behdver vara
lika restriktiv mot nattarbeten som man normalt dr. Om de lokaler som
utsdtts for buller endast har verksamhet dag- och kvillstid och inte
innehaller bostdder kan nattarbeten till och med vara att foredra. Naturligtvis
fir det inte innebdra att bostader utsétts for storningar nattetid. Denna fréga
kommer att behandlas mer ingdende nir "Handlingsplan for buller, stomljud
och vibrationer” ska behandlas. Fragan om erséttningsbostdder kommer
ocksa att behandlas 1 den handlingsplanen.

Den skrivning som finns om hantering av arbete utanfor ordinarie arbetstid
ar bra och foljer det arbetssitt som anvédndes vid Sodra ldnken.

Luftfororeningar

Luftféroreningar uppkommer genom avgaser fran fordon och
arbetsmaskiner, damning fran fordon och arbetsredskap och frdn
spranggaser och stoft vid sprangning. Vid Sodra ldnken gjordes ett antal
matningar vid tunnelmynningar i samband med spriangning. Resultatet av
dessa var att paverkan var mycket liten. Forvaltningen ser inget behov av
generella métningar av luftkvaliteten. Det &r tillrdckligt att sddana métningar
kan pakallas i tillsynen.

Vattenpdverkan

Forvaltningen har i diskussioner med Végverket fort fram att allt
lanshallningsvatten fran Norra ldnken bor ledas till reningsverk. Det har
emellertid inte varit mojligt att astadkomma det eftersom kapaciteten 1
spillvattennitet inte ar tillracklig. I stéllet far man gora det basta mojliga av
situationen. Att ha olika riktvirden for olika recipienter beroende pa deras
kénslighet for fororeningar &r miljomassigt motiverat. De riktvarden som
foreslés for Brunnsviken och Laduviken motsvarar den undre gransen for
“mattliga halter” i stadens dagvattenklassificering. For Husarviken och Lilla
Virtan foreslds hogre riktviarden men trots det kommer sévél vattenvolymer
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som fororeningsinnehall frdn byggverksamheten att utgéra en mycket
begrdnsad del av den totala belastningen till dessa vatten.

Vid Sodra ldnken visade det sig vara svart att klara riktvardet for
suspenderade &mnen. Det &r vésentligt att inte sldppa ut for mycket
suspenderade dmnen, dels for att de grumlar recipienten och kan stora det
biologiska livet, dels for att en stor del av de metaller som kan forekomma 1
lanshallningsvattnet dr bundna till partiklar. Det kan alltsd komma att krdvas
vil dimensionerade sedimentationsanldggningar och eventuellt annan mer
sofistikerad teknik. Forvaltningen avser att ha en noggrann tillsyn dver
detta.

Kemisk injektering

Det mest allmént kiinda exemplet pd anvéindande av kemisk injektering ar
Hallandsdsen med de for6dande konsekvenser det forde med sig. Kemisk
injektering anvéndes dven i Sodra linken men dels anvinde man ett annat
injekteringsmedel, dels tog man fram ett kontrollprogram efter att ha utfort
en platsspecifik riskanalys. Hanteringen av kemikalien styrdes ocksa pa ett
helt annat sitt 4n vid Hallandsasen. Vid alla de provtagningar som gjordes i
samband med injektering var det vid ndgra enstaka som fororeningshalten
over huvud taget nddde upp till detekteringsgransen.

Kemisk injektering dr ndgot som kraver noggrann kontroll och klokt
utformade forsiktighetsmatt. Erfarenheten &r dock att man kan hantera
frdgan om man gor sd som beskrivs i1 kontrollprogrammet.

Fororenad mark och masshantering

Forvaltningen har vid diskussioner med Viagverket stéllt sig positiv till att
hantera jordmassor med vissa fororeningar sa som Vigverket foreslar. Det
ar en miljomaéssig fordel att slippa transportera massor fram och tillbaka.
Naturligtvis far inte massor finnas kvar i omradet om de har sddant
fororeningsinnehall att de utgor en fara. De risker som skulle kunna vara
aktuella hér ar utlakning, miljorisk, eller att ménniskor exponeras, halsorisk.
De méanniskor som kommer att vistas 1 omradet, forutom alla som aker forbi
pa vigen, ir vigarbetare och trafikanter i den man det blir sa langa stopp i
trafiken att de kliver ur bilen. En sérskild riskvirdering har gjorts for var
och en av de aktuella riskerna, inklusive risken for akut forgiftning i
samband med att smabarn dter av jorden. Det visar sig att den risk som leder
till den stringaste beddmningen ar risken for utlakning fran jord som inte &r
hardgjord. Forvaltningen anser det vara klokt att, som Vigverket foreslér,
vilja dessa varden som begrinsande, oavsett om massorna kommer att
hamna under gris eller asfalt nér allt dr fardigbyggt. Dels far man en extra
sakerhetsmarginal for de massor som inte exponeras for regnvatten, dels
vore det formodligen mycket opraktiskt att under byggtiden halla sig med
skilda platsspecifika riktvarden.
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Kemikaliehantering

Vid all byggverksamhet dr det visentligt att kemikalier hanteras med
forsiktighet. Brinslen lagras och hanteras pd byggarbetsplatser med
omfattande trafik med tunga fordon. Dé och da sker spill och lackage fran
arbetsfordon och det kommer sékert att ske vid byggandet av Norra linken
ocksa. Darfor dr det viktigt att de forsiktighetsmétt som kan vidtas ocksa
vidtas. Det ar visentligt att kraven fors in i kontrollprogram och i
Miljoforeskrifter for entreprenadens genomforande.

Kemikaliehanteringen kommer, liksom 6vriga miljoaspekter, att utsittas for
Vigverkets och entreprendrernas egenkontroll. Ett exempel pd det ér
Vigverkets miljoronder. Dessutom kommer Miljoforvaltningens tillsyn att
omfatta kemikaliehanteringen.

Kommunikation

Vikten av att ha en vil fungerande kommunikation och
informationsverksamhet vid den hér typen av projekt kan inte Gverdrivas.
Forvaltningens bild av byggandet av Sodra lédnken dr att informationen
fungerade bra 1 slutet av projektet. Det gér alltsd att ordna verksamheten sa
att det fungerar bra och Végverket har ocksa lyckats med det tidigare. Det
kraver emellertid ganska stora resurser och méste goras med ett flertal olika
informationskanaler. Om man sparar in eller slarvar med informationen
kommer man emellertid att f4 mycket mer arbete med att hantera alla de
manniskor som kinner sig drabbade av projektet.

Det ar naturligtvis ocksa mycket viktigt att pa ett bra sétt kunna ta hand om
de klagomal som kommer att komma. Vid S6dra ldnken hade man,
atminstone under de senare skedena, en hantering som mycket liknar den
som beskrivs 1 kontrollprogrammet. Vad som inte beskrivs dr att det ocksa
maste ske en dialog om klagomélen mellan Vagverket och
Miljoforvaltningen, nadgot som ocksé skedde vid Sodra lanken.
Miljoforvaltningen kommer i sin tillsyn att se till att den dialogen fors dven
vid byggandet av Norra lanken.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningen anser att Vagverkets forslag till kontrollprogram ar val
avviagt och pa ett bra sétt tar tillvara de erfarenheter som finns fran liknande
projekt, fraimst byggandet av Sodra lanken. Forvaltningen foreslar darfor att
Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Vigverket att folja
kontrollprogrammet.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Norra linken Kontrollprogram under byggtiden, inkl
bilaga 1 och 3 —7.






