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Forslag till beslut

1. Yrka att reservatsgrénsen till Sitraskogens blivande reservat faststélls
enligt miljo- och hélsoskyddsndmndens remissvar till
Stadsbyggnadsndmnden om reservatsbildningen och att bebyggelse inte
forldggs inom grénsen.

2. Tillstyrka fortsatt planldggning av
- alternativ B inom omrade 1
- alternativ A och B inom omride 2
- alternativ B inom omrade 3
- alternativ A, B, C och D inom omrade 4
- alternativ A och B inom omride 5
- alternativ A och B inom omrade 6
- alternativ A, B och C inom omrade 7

3. Avstyrka fortsatt planliggning for samtliga alternativ inom omrade 8
och 9.

4. Uppmairksamma Stadsbyggnadsndmden pa att detaljplaner som berdr
omrade 4 vid Vistra Skiirholmsvigen och omride 6 vid Ostra
Skarholmsvigen kan innebéra sddan betydande miljopéverkan, att en
miljobeddmning skall genomf6ras och miljokonsekvensbeskrivning
uppriéttas enligt 6 kap 11 och 12 §§ miljobalken.
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Sammanfattning

Oversiktsplanens strategi att koncentrera bebyggelseutvecklingen vid
kollektiva knutpunkter, bedomer forvaltningen utgar fran hypotesen att det
da finns mojligheter att resenéren oftare viljer kollektivtrafik i stillet for
bil. Enligt Stockholms miljoprogram skall andelen invanare som reser med
kollektivtrafik eller cyklar 6ka, trafikbullret minska och végtrafikens
ytansprék inte 6ka per invénare. Utbyggnadsforslagen utmed
Skarholmsvigen, Varbergsvédgen niara Skiarholmen samt Varholmsbackarna
(omr. 2,4,5, och 6 ) anser forvaltningen ar i linje med saddan utveckling. En
forutséttning dr dock att kollektivtrafikforsorjningen till Skdrholmsvigen
forbattras. Vid utformningen maste stor hansyn tas till att Skarholmsvigen
ar kraftigt paverkat av trafikbuller och luftfororeningar. Férvaltningen
utesluter inte att omradet kan vara utsatt for betydande miljopaverkan av
detta skdl. Kommande detaljplaner som berér omrade 4 vid Vistra
Skérholmsvigen och omrade 6 vid Ostra Skirholmsvigen kan dérfor antas
medfora sddan betydande miljopaverkan, att en miljobedomning skall
genomforas och miljokonsekvensbeskrivning upprittas enligt 6 kap 11 och
12 §§ miljobalken. Ett storre antal ménniskor kan komma att paverkas av
luftfororeningshalter i storleksordningen nira de gransvarden
miljokvalitetsnormen anger. I planarbetet bor déarfor sérskild
uppmirksamhet dgnas hilsoaspekter.

Ovriga utbyggnadsomraden bidrar inte positivt till mdjligheten att paverka
en lag bilanvdndning for persontransporter, eftersom de ligger 1dngt ifrdn
tunnelbanestationer och har délig kollektivtrafikforsorjning. Férvaltningen
anser dock att foljande alternativ &ndé bor studeras vidare av foljande skal.
Alternativ B i omrade 1 vid Véarbergsviagen genom att den nya bebyggelsen
lanskapsmissigt binder samman befintlig bebyggelse. Forslagen vid
omréade 7 vid Sodra Bjorksétravdgen och Sitra ridskola genom att det
genomfors pa i huvudsak redan exploaterad mark.

Foreslagen bebyggelse vid Ornsitrabacken, Bredéings camping och lings
Algryteviigen har sma mojligheter att bidra till en 1dg bilanvindning (omr.9
).  huvudsak ligger forslagen inom de granser som Miljo- och
hilsoskyddsndmnden forordat for reservatet. Forvaltningen foreslar darfor
att omradena lings Algryteviigen utgr ur fortsatt planarbete.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har givits méjlighet att fore den 30 juni
2006 inkomma med synpunkter pa ett programforslag for att tillfora nya
bostdder inom rubricerade omraden (bil.1) Syftet med programmet ar i
forsta hand att ange ramarna for utvecklingen samt behovet av
infrastruktursatsningar.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att arbetsmetoden med omradesprogram ger bra
forutsittningar att tidigt i planprocessen uppmérksamma miljéfragorna.
Diarmed kan 6kar mojligheterna att fokusera pa de vésentligaste
miljofragorna i det fortsatta planarbetet. Forvaltningen har till detta program
bidragit till att ta fram den strategiska miljobedomningen som bifogas
(bil.2).

Konsekvenserna i den strategiska miljébedémningen finns dtergivna i
samrddshandlingen

Konsekvenserna i den strategiska miljobedémningen &r vil atergivna i
samradshandlingen och kompletterad med en behovsbeddmning.
Forvaltningen delar Stadsbyggnadskontorets bedomning att programmets
konsekvenser kan antas innebéra betydande miljopéverkan. Forvaltningen
anser 1 motsats till Stadsbyggnadskontoret det troligt att enskilda
detaljplaner kommer att beroras av foljande skil:

Som framgér pa sidan 39 i samradshandlingen forekommer i dag ljudniver
pa 66-70 dBA pa Skiarholmsvigen, Bredangsvéigen och Varbergsvigen.
Enligt forvaltningens bedomning ar angivna nivder sa hoga att det foreligger
risker for minniskors hilsa (Jfr. de statliga riktvirdena for ny bebyggelse <
55 dBA). Forvaltningen bedomer att angivna kriterier i bilaga 4 till MKB-
forordningen ( 1998:905 ) kan tolkas sa att en plan som forlaggs i sadan
bullerutsatt miljo kan antas medfora betydande miljopaverkan. Platser dér
det kan vara sddan betydande miljopaverkan ar i omrade 4, Vistra
Skirholmsvigen och omrade 6, Ostra Skirholmsvigen. Se ocksé sidan 13 i
den strategiska miljobedomningen.

Som framgér pa sidan 40 1 samrddshandlingen anges att partikelhalterna (
PM10 ) pé E4/E20 &r 6ver de 50 p/gm3som &r gransvardet enligt
miljokvalitetsnormen for luft. Fér omradet ndrmast vdagen, mellan E4/20 och
Skdrholmsvigen ligger halterna pa 39 — 50 p/gm?®. Gréansvérdet syftar till att
ange en niva som ménniskor tl att vistas i utan risker for hilsopaverkan.
Senare tids forskning har emellertid visat risker for hdlsopdverkan i form av
hjartinfarkt, lungpaverkan mm dven vid lagre halter. P4 samma sida 1
samradshandlingen anges att trafikmédngden kan riskera att 6ka i omradet
med Okad trafik i framtiden pa E4/E20, trots att forbifart Stockholm
berdknas avlasta E4/E20 , vilket kommer att ge hogre partikelhalter inne 1
omradet och dkade halter pa antingen Skédrholmsvégen eller
Murmistarvigen. Forvaltningen bedomer att angivna kriterier i1 bilaga 4 till
MKB-forordningen ( 1998:905 ) kan tolkas sa att en plan som forlaggs i
sddan dilig luftmilj6 kan antas medfora betydande miljopéverkan. For luft
anges att utdver den risk for hilsa som skall beaktas, skall sarbarhet som det
paverkade omridet har pd grund av 6verskridna miljokvalitetsnormer vigas
in vid beddmningen enligt bilaga 4 till MKB-forordningen. Platser dér det
kan vara sddan betydande miljopéverkan dr samma platser som &r utsatta for



de hogsta trafikbullerstdrningarna, d.v.s. omrade 4, Vistra Skdrholmsvigen
och omride 6, Ostra Skirholmsviigen. Se ocksa sidan 15.

Forvaltningen bedomer att ndr det dr fraga planléggning i omrade med fler
dn en typ av storning som kan innebéra hélsorisker, maste utgangspunkten
for bedomningen utgé fran sammanviagda effekter av storningarna.
Forvaltningen bedomer att syftet med utvidgningen av att
miljokonsekvensbeskrivningar upprittas enligt foreskrifter i miljobalken
dven 1 planprocessen, dr att bl.a. visa att de forsiktighetsmétt som gors vid
planldggningen leder till acceptabla hdlsorisker. Eftersom det i de ovan
ndmnda omradena dr friga om hélsorisker &r det lampligt att uppdra till
miljomedicinsk expertis att ta fram en hilsokonsekvensbeskrivning. Syftet
med den dr att mer noggrant viardera och beskriva riskerna med
planldggningen samt vardera de skyddsétgirder som kan forenas med
planen.

Fragan om avgrinsningen mellan bebyggelse och naturreservat

Spridningsvéigarna till Sdtraskogens blivande naturreservat paverkas
negativt av den foreslagna bebyggelsen i reservatets kant i omrdde 8 och 9.

Forvaltningen bedomer att en relativt stor andelen av kdrnomradet
Sétraskogen berdrs genom att den fragmenteras 1 den Ostra kanten. De
biotoper i form av héllmarker, hdllmarkstallskog och ddellovskog som till
stor del berors bedomer forvaltningen vara sérskilt viardefulla. De ligger
idag 1 ett sammanhédngande gronomrade. Fungerande biologiska
spridningsvigar finns 1 dag bade sdéderut mot Varberg och norr ut mot
Mailarhojden. Den norra spridningsvigen riskerar med foreslagen
exploatering att forsdmras avsevért. Kdrnomradet Sitraskogen kommer att
paverkas pa flera sétt med foreslagen exploatering. Den totala ytan
naturmark fragmenteras och krymper, viardeinnehéllet urholkas och
spridningsvigen norrut forsdmras. De tre mycket viktiga parametrarna,
storlek, kvalitet och ldge, som dr forutséttningar for att bibehalla en hog
biologisk mangfald paverkas. En till synes liten exploatering hér och dér
kan ge betydande konsekvenser. Nar omradet toms pé sina vérdefulla
biotoper och isoleras eller splittras riskerar det att pa sikt mista sin funktion
som kidrnomrade.

Vad giller gransen mot naturreservatet1§ far forvaltningen ocksd hinvisa
till vad som redovisades i bilaga ( bil. 3 ) till tjdnsteutldtandet for remissen
om Sétraskogens naturreservat ( Dnr 2006-0014-51-299 ). Utover att
mojligheterna minskar att skydda biologisk mangfald i reservatet genom att
viktiga spridningsvagar minskar bedomer forvaltningen att ocksé
tillgédngligheten till naturreservatet paverkas negativt fran
rekreationssynpunkt.

Forvaltningen hénvisar nér det géller fragan om naturreservatsgrinsen till
Milj6- och hilsoskyddsndamndens tidigare beslut som svar remissen till
stadsbyggnadsndmnden i nimnda drende.
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Fragan om kompensation av den mindre virdefull naturmark som tas 1
ansprak redovisas inte i programmet. Forvaltningen foreslar att den fortsatta
planldggningen bor inriktas pé att stirka befintliga spridningsvégar for
véxter och djur mellan olika viaxtstrdk och framfor allt utveckla passager sa
att djur i skydd av véxtlighet kan ndrma sig vigavsnitt dir de vanligen
passerar.

Fragan om behovet av ny infrastruktur i form av viigar och sparvigar bor analyseras

Forvaltningen saknar den analys som foregar forslagen om infrastrukturens
utbyggnad. Forvaltningen bedomer att forslaget inte utgér fran stadens
miljémal och utbyggnadsprinciper enligt OP 99, d.v.s. att i forsta hand
bygga i goda kollektivtrafikldgen, utveckla attraktiva knutpunkter och
komplettera for lokala behov. Forvaltningen anser dven att en fordjupad
analys bor goras om det foreligger behov att stirka lokala kollektivcentra i
omradet med bostéder, handel och arbetsplatser.

De goda kollektivtrafikldgena vid tunnelbanestationerna bor viga tynere
som utgdngspunkt for den fortsatta utbygenaden

Strategin att bygga titt i knutpunkter for kollektivtrafik utgér enligt
forvaltningen fran att minniskor under sadana forhéllanden oftare véljer att
aka kollektivt . Darigenom Okar forutséttningarna att minska
bilanvandningen vilket ocksa &r stadens miljomal uttryckt som
miljoeffektiva transporter. Med knutpunkt menas att det finns mdjlighet att
vilja mer an ett fardsitt exempelvis tunnelbana och buss. Nar det géller
mojligheten att ménniskor gor ett val till kollektivtrafikens fordel, bedomer
forvaltningen om att det kan rora sig om ett avstand i storleksordningen 500
meter. Som framgar av den schematiska bild férvaltningen redovisar i bil. 4
ligger flertalet av utbyggnadsomradena pa ldngre avstand i detta program.

Forvaltningen anser det viktigt att ny bebyggelse inte genomfors pa sddant
sétt att den motverkar mojligheterna att minska biltransporterna. Det kan
goras genom att bl.a. prova att lokalisera ny titare bebyggelse ndrmare
tunnelbanestationerna i stéllet for i den spridda lokalisering som nu foreslas.
De omraden som forvaltningen bedomer inte medverkar till miljoeffektiva
transporter och déarfor bor utgd fran fortsatt planléggning ar,

- alternativ A inom omréde 1 vid Varbergstoppen

- alternativ A inom omréde 3 vid Varholmsbackarna och

- samtliga alternativ i omrade 8 och 9

Forvaltningen bedomer att den foreslagna utbyggnaden kring
Skérholmsvigens alla alternativ mojliggor miljoeffektiva transporter, om
snabbsparvigen far en héllplats vid Sétra.

Mot en utbyggnad lings Skarholmsvégen talar dessa omradens utsatthet for
luftfororeningar och buller fran E4/E20. Ett storre antal manniskor kommer
att utsittas for luftférorening och buller som ligger 1 ndrheten av de granser
dér ohélsa kan uppkomma. Forvaltningen bedomer det dérfor troligt att
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kommande detaljplaner som berér omrade 4 vid Véstra Skdrholmsvigen och
omrade 6 vid Ostra Skirholmsvigen kan antas medfora sidan betydande
miljopaverkan, att en miljobeddmning skall genomforas och
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas enligt 6 kap 11 och 12 §§
miljobalken. Forvaltningen bedomer dock den foreslagna utbyggnaden bor
var mojlig om olika skyddsatgarder genomf6rs som minskar riskerna.
Atgirder kan hir handla om bebyggelse- och ligenhetsutformning, men i
forsta hand bor atgéarder vid kéllan provas exempelvis lagbullrande
vigbeldggning. Hilsokonsekvensbeskrivningar kan vara ett sétt att studera
de hilsorisker som kommer att behova vérderas 1 det fortsatta arbetet.

Analys av utbyggnadsforslagens for och nackdelar i jimforelse med forvaltningens ovan
redovisade forhdllningssitt

Omrade 1. Varbergstoppen och Varbergs sjukhem

Fordelar: Byggnaderna placeras pa mark som 1 huvudsak kan jimforas med
redan exploaterad mark. Alternativ B binder samman befintlig bebyggelse.
Nackdelar: Inga alternativ medverkar till miljoeffektiva transporter p.g.a.
det langa avstandet till tunnelbanan. Alternativ A minskar tillgédngligheten
till rekreationsytor.

Slutsats: Alternativ A bor utgd medan alternativ B bor ingd 1 en fortsatt
planldggning.

Omrade 2. Varbergsvigen

Fordelar: Béda alternativen kan medverka till miljéeffektiva transporter
genom sin ndrhet till tva tunnelbanestationer och Skirholmens centrum.
Alternativ B forbattrar bullersituationen i befintlig bebyggelse. Ingen
naturmark med hogre ekologiska vdrden tas 1 ansprak. Den mark som tas i
ansprak &r att jimfora med redan exploaterad mark.

Nackdelar: Rekreationsytor runt en fotbollsplan minskar. Det finns risk for
att bollplanen inte kan anvéndas i samma omfattning, da det kan medfora
storningar 1 de nya bostdderna.

Slutsats: Bada alternativen bor ingd i en fortsatt planliggning.

Omréade 3. Varholmsbackarna och Ekholmsvéigen

Férdelar: Omrade B kan medverka till miljoeffektiva transporter genom sin
nérhet till tunnelbanestation och Skdrholmens centrum.

Nackdelar: Omrade A medverkar inte till miljoeftektiva transporter
beroende pé det 1dnga avstandet till tunnelbanestation och centrum. Forslag
A minskar moéjligheterna att upprétthalla spridningszonen till blivande
naturreservatet. Alternativ A minskar upplevelsen som entré till
naturomradet.

Slutsats: Alternativ A bor utgd medan alternativ B bor ingd 1 en fortsatt
planldaggning.



Omrade 4. Vistra Skirholmsvéigen

Férdelar: Nya byggnader vid vigen medfor att trafikbullret i de
naturmarksytor som anvands forbattras. En ny station for snabbspéarvigen
genom omradet bor kunna anordnas sa att det bidrar till miljoeffektiva
transporter.

Nackdelar: Naturmark tas 1 ansprdk. Omrédet dr utsatt for hogt trafikbuller.
Omrade C paverkas av hoga ljudnivaer ocksa fran E4/E20. Det forekommer
ocksa hoga partikelhalter 1 omrddet mot E4/E20. Skulle tunnelmynning till
forbifart Stockholm anordnas i omréadet foreligger risk for overskridande av
miljokvalitetsnormen for partiklar.

Slutsats: Forvaltningen bedomer att ingen naturmark med hogre ekologiska
vérden tas i ansprak. Den mark som tas i ansprdk vid védgarnas kanter &r att
jamfora med redan exploaterad mark. Med skyddsatgérder bor det vara
mojligt att uppfora bostdder som klarar forekommande riktvarden for buller
liksom miljokvalitetsnormer for luftfroreningar. Samtliga alternativ bor
darfor studeras vidare 1 ett fortsatt planarbete. Detaljplaner som upprittas i
detta omrade kan vara utsatt for sddan betydande miljopéverkan att en
miljobeddmning skall genomfoéras och miljokonsekvensbeskrivning
upprittas enligt 6 kap 11 och 12 §§ miljobalken.

Omréade 5. Skdrholmsvigen vid Sitra

Férdelar: Nya bostider vid viagkanten medfor bullerexponeringen utanfor
befintliga bostdder kan forbéttras. I huvudsak tas redan exploaterad mark i
ansprak. Lokaliseringen bidrar till miljoeffektiva transporter med hénsyn till
det nira avstandet till tunnelbanan. En ny station for snabbsparvigen i
omrédet skulle ytterligare forstirka forutsittningarna for miljoeffektiva
transporter.

Nackdelar: Skirholmsvégen dr utsatt for hogt trafikbuller. Omréadet
paverkas buller fran E4/E20. Det foreligger risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for partiklar.

Slutsats: Med skyddsatgirder sdsom ldgbullrande vigbeldggning bor det
vara mojligt att uppfora bostdder som klarar forekommande riktvarden for
buller liksom miljokvalitetsnormer for luftfororeningar. Bada alternativen
bor déarfor studeras vidare i ett fortsatt planarbete.

Omréde 6. Ostra Skirholmsvigen

Férdelar: Nya bostider vid viagkanten medfor att bullerexponeringen
utanfor befintliga bostader kan forbéttras. I huvudsak tas redan exploaterad
mark i ansprak. Forslaget medverkar inte till miljoeffektiva transporter
p.g.a. det langa avstindet till tunnelbanan.

Nackdelar: Skiarholmsvégen dr utsatt for hogt trafikbuller. Omréadet
paverkas av buller fran E4/E20. Det foreligger risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for partiklar.

Slutsats:. Med skyddsatgiarder sdsom lagbullrande vigbeldggning och
atgdrder for att halla nere partikelhalter, bor det vara mojligt att uppfora
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bostdder som klarar férekommande riktvédrden for buller liksom
miljokvalitetsnormer for luftfororeningar. For att medverka till
miljoeffektiva transporter forutsitts dock att kollektivtrafiken forstérks
genom omradet. En ny station for snabbsparvigen vid Sétra skulle
ytterligare forstirka dessa forutsittningar. Under dessa forutsattningar bor
bada alternativen studeras vidare. Detaljplaner som upprittas inom
alternativ A, kan vara utsatt for sidan betydande miljopaverkan att en
miljobeddmning skall genomf6ras och miljokonsekvensbeskrivning
upprittas enligt 6 kap 11 och 12 §§ miljébalken.

Omrade 7. S6dra Bjorksitravigen och Sétra ridskola

Férdelar: Byggnaderna placeras pad mark som i huvudsak kan jaimforas med
redan exploaterad mark . Med undantag av alternativ A ligger alternativen i
randzonen av ett omrade som kan bidra till miljoeffektiva transporter.
Nackdelar: Alternativ A forutsitter att ridskolan flyttas in i det blivande
reservatet. Miljo- och hélsoskyddsnimnden har i remissvaret for
programmet om ridanldggningen tillstyrkt en flytt in i reservatet enligt
alternativ 1 ( MHN Dnr 2004-001753-251). Stadsbyggnadsndmnden
beslutade vid sammantrdde 2005-10-27 gé vidare med planldggning enligt
alternativ 2. Enligt forvaltningens beddmning &r denna exploatering inte
forenlig med stadens miljomal 4:3.

Slutsats: Omrade A foreslés ske pa redan exploaterad mark, varfor bostader
ar ett bra alternativ pd denna plats d&ven om det inte medverkar till
miljoeffektiva transporter. Ovriga omriden sker ocksa pa sliten naturmark
eller parkeringar i omradden som kan bidra till miljoeffektiva transporter
eftersom bebyggelsen ansluter néra befintlig bebyggelse med
flerbostadshus. Samtliga omrdden bor dérfor studeras vidare 1 fortsatt
planarbete.

Omréde 8. Ornsitrabacken och Bredéings camping

Fordelar: -

Nackdelar: Inga av dessa alternativ medverkar till miljoeffektiva transporter
p.g.a. det langa avstindet till tunnelbanan. Alternativ A och B sker pa
ekologiskt virdefull mark som Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser skall
inga 1 naturreservatet och som har stor betydelse for att upprétthélla viktiga
spridningszoner till naturreservatet.

Slutsats: Alternativ A och B bor utga eftersom bebyggelsen minskar
spridningszonen till naturreservatet. Aven alternativ C bér utga da det inte
medverkar till miljoeffektiva transporter och ar negativ for den 6ppna
naturmarksentrén mot reservatet.
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Omréde 9. Lings Alerytevigen

Fordelar: -

Nackdelar: Inga alternativ medverkar till miljoeffektiva transporter p.g.a.
det langa avstandet till tunnelbanan. Alternativ C och delar av alternativ B
sker pa ekologiskt virdefull mark som Miljo- och hélsoskyddsndmnden
anser skall ingd i1 naturreservatet och som har stor betydelse for att
uppritthélla viktiga spridningszoner till naturreservatet.

Slutsats: Samtliga alternativ bor utga.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Samradshandling

Bilaga 2 Strategisk miljobeddmning

Bilaga 3 Sétraskogens paverkan av bebyggelse
Bilaga 4 Ca 500 meter fran tunnelbanestationen



