Bilaga 5 Redovisning av uppdrag att starka tillsynen dver
forpacknings- och tidningsinsamlingen

UPPDRAGET

Miljo- och halsoskyddsndmnden uppmanades, genom beslut i Kommunstyrelsen, att i
samband med tertialrapport 1 redovisa hur tillsynen dver forpacknings- och
tidningsinsamlingen kan forstérkas.

Bakgrunden var att MHN beslutade den 14 juni 2005 att hemstalla hos KS om att tillsynen
over tidnings- och forpackningsinsamlingen dverfors till RHN. Bakgrunden till detta beslut
var en skrivelse fran den 5 april 2005 fran Viviann Gunnarsson, Jan Valeskog och Rolf
Brattstrom till MHN i vilken MF fatt i uppdrag att dels utreda hur tillsynen av tidnings- och
forpackningsinsamlingen kan forbattras, dels redovisa vilka konsekvenser den forandrade
tidningsinsamlingen har for insamlingsmalet for returpapper.

Vid behandlingen i Kommunstyrelsen den 22 februari 2006 beslét Kommunstyrelsen foljande

1. Hemstallan fran MHN att tillsynen éver tidnings- och forpackningsinsamlingen éverfors
till RHN avslas.

2. MHN uppmanas att i samband med tertialrapport 1 redovisa hur tillsynen éver
forpacknings- och tidningsinsamlingen kan forstarkas.
Tillsynen 6ver producentansvaret

Producenterna av vissa sorters produkter har ansvar for att samla in och ta hand om dem nar
de blir avfall. Det finns f.n. producentansvar for:

e Dbilar (1997:788)

o dack (1994:1236)

e elprodukter (2005:209)

e forpackningar (1997:185)

e retursystem for plastflaskor och metallburkar (2005:220)
e returpapper (1994:1205)

e gldédlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)

Dagslaget

Ansvaret for tillsyn 6ver dessa framgar av bilagan. Liksom for de flesta kommuner har denna
tillsyn inte varit hogt prioriterad. Tillsynen har huvudsakligen hanterat inkommande
klagomal. En séarskild studie har dock gjorts for att folja upp elektronikavfallet.

Intresset for att forbattra hanteringen av bl.a. returpapper och férpackningar har varit stort,
inte minst beroende pa den nedskrapning som varit runt atervinningsstationerna i Stockholm.
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Miljoforvaltningen anser i dagslaget att det framst &r Materialbolagen som &r
verksamhetsutdvare. En starkt tillsyn av returpapper och forpackningar skulle saledes riktas
mot Plastkretsen, Pressretur, Glasatervinning etc samt eventuellt mot deras entreprenorer.
Eventuellt kan dven Renhallningsforvaltningen vara verksamhetsutovare.

2. Hur ska en starkt tillsyn utféras?

Forvaltningen ser framfor sig ett egenkontrollprojekt riktat mot verksamhetsutévarna i stil
med det som bedrivs pa energiomradet, bassangvatten, fastighetsagare, skolor/férskolor mm.

- Information/radgivning (muntligt/skriftligt)
- Inspektioner

- Forelaggande om att vidta atgarder

- Uppfdljning

Miljobalken bor kunna anvandas mer

e Miljobalken mojliggor for MF att krdva egenkontrollprogram. En god egenkontroll hos
verksamhetsutdvare leder till battre rutiner och hogre kvalitet pa arbetet. Det ar en fordel
jamfort med markupplatelseavtalets mer kortsiktiga tillampning. MF beddémning &r att
materialbolagen bor kunna visa for forvaltningen att deras avtal med underentreprendérer
ar forenligt med miljobalken. MF beddmer att en anhopning av skrap vid en
atervinningsstation normalt ar en olagenhet i miljébalkens mening. I tillsynen pa
producentansvaret kan dessutom bésta mojliga teknik krévas av verksamhetsutévarna vid
atervinningsstationerna.

o Mojligheterna for foretag och verksamheter att lamna sina férpackningar i Stockholm ar
begransad. Behallarna ar avsedda for hushall och riskerar darfor att 6verbelastas. Genom
tillsyn enligt MB och producentansvarsforordningen ar det mojligt att stalla krav pa ett
forbattrat insamlingssystem. MF bor &ven kunna kréva av producenterna att informera
foretag och verksamheter pa ett tillfredstallande satt hur de ska bli av med sina
forpackningar. Idag vet vi att manga restauranger m.fl. anvander hushallens stationer.

e Det samma géller krav pa utokat insamlingssystem och fler insamlingsplatser for
hushallen. MHN kan bedriva tillsyn enligt Renhallningsordningen och de krav som
kommunen dar staller pa kallsortering. Patryckningar bor samtidigt ske mot
producenterna, for att stimulera fastighetsnéra insamling.

e En utokad tillsyn kan innebéra att Stockholm beaktar den tillsynsvégledning som NV tagit
fram for producentansvaret for forpackningar och tidningar. Dér forslas bl.a. att
kommunerna aktivt soker upp de producenter som inte ingar i en sammanslutning for
insamling av férpackningsavfall, och tvingar dem att ansluta. Idag ar en del producenter
fridkare, d.v.s. betalar inte for insamling, transporter eller behandling.

e Miljobalkens lagar och férordningar mojliggor i storre utstrackning &n
markupplatelseavtal, att tillampa forsiktighetsmatt och sanktioner vid
atervinningsstationerna. Rattelse bedéms kunna kravas direkt av den som uttvar
verksamheten pa plats, och behover inte kravas av respektive materialbolag. En
kombination av ett starkt markupplatelseavtal och en utokad tillsyn enligt miljobalken &r
att foredra.

Omfattningen av tillsynen beréknas till inledningsvis en heltid for att senare kunna trappas
ned allt eftersom problemen avtar.
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3. Hur ska den uttkade tillsynen finansieras?

Olika mojligheter till finansiering, inom forvaltningens nuvarande anslag, har 6vervégts. Att
flytta tillsynskompetens fran ett tillsynsomrade till detta omrade skulle innebéra en
nedprioritering av annan tillsyn med intaktsbortfall som f6ljd. Att finansiera med
omprioriteringar av t ex miljodvervakning, programverksamhetsresurser skulle vara mojligt
men skulle innebéra att tillsynens avgiftsfinansieringsgrad sjunker, eftersom mer resurser da
skulle laggas pa tillsyn vid oférandrade intékter.

En grundlaggande princip i miljobalken &r att tillsynen ska finansieras med avgifter.
Slutsatsen &r att sa bor ske aven i detta fall.

Det finns tva metoder for att finansiera med avgifter. Det ena ar fasta avgifter. Dessa lampar
sig nar tillsynen kan bedrivas konstant éver tiden, nar verksamheten inte ar 6vergaende. Det
andra ar timavgifter som tillampas nér verksamhetens omfattning férandras.

| fallet med producentansvaret kan bada avgiftsmodellerna vara méjliga. Det som mojligtvis
kan tala for timavgifter &r att omfattningen kan vara stor inledningsvis for att sedan avta efter
nagot ar.

Gustaf Landahl Birgitta Bjork
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