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Regionalisering av Miljoforvaltningen verksamhetsomrade

Forslag till beslut

1. Godkénna redovisningen

2. Ge direktoren 1 uppdrag att utreda forutsdttningarna for kommunal
samverkan med ldmpliga kommuner i lanet inom ndmndens olika
ansvarsomraden

3. Oversinda tjinsteutlitandet till KS/SLK for kinnedom

Carl-Lennart Astedt Henrik Sandberg

Bakgrund

I samband med VU-projektets fas I inforde direktéren med stod av
ledningsgruppen och efter en omfattande intern kommunikation en ny
vision for Miljéforvaltningen. Den 6vergripande visionsformuleringen
innehéller en tanke om en samverkan i stockholmsregionen for att béttre och
mer dndamalsenligt arbeta for en bra miljé och hilsa. Samverkanstanken har
dock dnnu inte behandlats av nimnden varfor forvaltningen nu ldgger fram
detta tjdnsteutlatande for att f4 uppdraget att finna lampliga
samverkansformer i stockholmsregionen.

Forvaltningens synpunkter

Miljoarbetet generellt och tillsynsverksamheten specifikt ar
samhéllsuppgifter som forvaltningen bedémer vinner pd en regional
samverkan. Samverkan kan genomforas pa flera sitt. Det som ar aktuellt i
nuvarande skede bedomer vi vara samverkan pa tjinstemannaniva.
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Forvaltningen har identifierat foljande bakomliggande faktorer av vikt for
samverkan/regionaliseringsstravandena.

Miljo- och hélsoskyddsfragorna dr av sddan art och karaktdr att de inte
tar hiansyn till administrativa kommungrénser. Tillsyn kan vinna pa att
drivas med insatser over storre geografiska arbetsomraden for att
diarmed pé ett mer &ndamalsenligt och progressivt sitt underlitta att
uppné angeldgna kvalitetsmal inom miljo- och hélsoskyddet. For att 16sa
ett miljoproblem i Stockholm kan atgérder behova vidtas 1 en eller flera
grannkommuner eller tvirtom. D4 kan man ocksé uppné likartade
beddmningsgrunder dver ett storre omrade. I dag kan det finnas
skillnader i rattstillimpningen mellan olika kommuner inom samma
region, t.ex. avfallsomradet. Det 6vriga myndighetsarbetet sdsom
programarbete behdver ha en tydlig koppling till den kommunala
styrningen och utvecklingen 1 ovrigt for att bli framgangsrikt. Séledes &r
det ett omrade som dr synnerligen lampligt for
fortroendemannainflytande. Satt i ett regionalt sammanhang har t.ex.
planeringsarbetet utokade mojligheter att 16sa problem eftersom ett
perspektiv overgripande flera kommuner kan anldggas.

For livsmedelskontrollen och en del andra tillsynsomraden antar vi att
det ocksa kan innebdra skalfordelar att verka Gver en storre region.
Dessa skalfordelar kan leda till effektivare tillsynsverksamhet och med
stor sannolikhet ocksa ldgre kostnader.

Det dr viktigt att tillsynsarbetet tillits bedrivas med integritet, m.a.o. att
pa ett tydligt sétt hélla tillsynen étskiljt fran verksamhetsutovande delar i
kommunen. Lagstiftaren har med anledning av detta generella problem
under senare dr betonat vikten av att situationen inte fir uppsté att en
tillsynsmyndighet bedriver tillsyn dver sin egen verksamhet. En regional
samverkan kan minska risken fér nimnda problem.

Professionaliteten kommer dven 1 framtidens verksamhet att behova vara
hog. Behovet av hog och specialiserad kompetens kommer inte att bli
mindre och de enskilda kommunerna kommer att fa allt svirare att pa
egen hand klara kompetensforsorjningen, framforallt de mindre. Genom
att samverka i gemensamma regionala enheter kommer underlaget for
utveckling av kompetens och effektivitet - ” kritisk massa” - att bli
bittre.

Signaler fran framforallt EU visar pa en forvéntad 6kning av
gemenskapsétgirder i form av t.ex. lagstiftning och strategier som
omfattar omrdden med storre yta &n de administrativa
kommungrinserna. Tva tydliga exempel ar dels ramdirektivet for vatten
dér vattenskyddet har en starkt regionaliserad inriktning. Dels den
tematiska strategin om stadsmiljé som utgor en av sju strategier under
EUs sjitte miljohandlingsprogram. Dar rekommenderas bl.a. att det tas
fram en plan 6ver hallbara stadstransporter. En sddan plan forutsitter,
enligt forvaltningens mening, en kommunal samverkan.
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For 6vrigt kan inspiration hamtas frdn Stockholm Business Region (SBR)
som bedriver ett regionalt inriktat arbete for att gora stockholmsregionen till
en attraktiv plats for ndringslivet. I denna satsning uteldmnas miljoprofilen.
Forvaltningen menar att det borde finnas goda moéjligheter att bidra till den
positiva bild staden 6nskar, Stockholm som Europas miljohuvudstad, genom
att aktivt arbeta for att omhénderta omrdden kopplade till miljon,
méinniskors hilsa och livsmedelskontrollen i regionen och dédrmed tydligt
marknadsfora regionens miljoprofil.

Tidsméssigt dr det hog tid for Stockholm att aktivera sig i dessa
samverkansfragor. I norrort och i sdderort planeras for samarbetslosningar
rorande miljo- och hdlsoskyddstillsynen. De berdrda kommunerna i norrort
4r Danderyd, T#by, Vaxholm och Osteraker. Avsikten ir att inritta en
gemensam ndmnd frdn och med 1 januari 2007. Den gemensamma
forvaltningen ska lokaliseras till Tédby. Samverkan sker i avtalsreglerad
form. S6derortskommunerna planerar starta samarbetet till 2007.
Stockholms stad riskerar att hamna emellan tvd samverkansomraden och
riskerar ddrmed att forlora initiativkraften i regionens utveckling pa
miljoomradet.

Inom omradet energiradgivning har vi ocksa exempel pa att samverkan
uppnatts. Stockholms stad erhéller drliga medel fran statens
energimyndighet for energiradgivning. Vi samverkar idag genom KSL med
ovriga kommuner i ldnet om en webbtjinst och telefonradgivning som drivs
av K-Konsult pd uppdrag av kommunerna.

Miljodvervakning och métning av miljoforhéllanden ar en grundlidggande
verksamhet speciellt viktig for att utveckla kompetens och kunskap om
forhédllanden och fordndringar i miljon. Denna specialistkompetens nyttjas
bist om det dr en gemensam resurs inom det regionala samarbetet riktad till
savil planering och programarbete som tillsyn och vara till stod for
verksamhetsutdvare 1 ndringsliv och samhélle. Redan idag bedrivs regional
samverkan pé detta omréde i t.ex. det regionala Stockholm Uppsala
luftvardsforbund och Kustvattenvardsforbundet.

Tillsynsarbete och programarbete bedéms sammanfattningsvis, mot denna
bakgrund, ha goda moéjligheter att bli framgéngsrikt och kraftfullt - med
bade hog och realistisk ambitionsnivé - om det samordnas for en relevant
del av Stockholmsregionen. Det ger ocksé spinn-off effekter 6ver
omradesgrinserna, t.ex. SBRs verksamhetsomride — niringslivsutveckling.

Slutligen kan forvaltningen bara konstatera att de centrala verken och
Lansstyrelsen inte orkar utgora det stod och leverera behovlig
tillsynsvigledning som de lokala tillsynsmyndigheterna efterlyser. Vi
behover séledes i allt hogre grad bygga egen kompetens for att pa ett
rittssdkert sitt kunna fullgora véra uppgifter. Ett befintligt ndtverk med
potential i detta arbete dr det samverkansprojekt som startats av
Lénsstyrelsen och Kommunforbundet Stockholms 14n. Dér boér ambitionen
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vara att dstadkomma win-win-16sningar som pé ett tydligt sétt gynnar
Stockholm. Effektivisering av arbetsmetoder ar ett omrade dér stora och
sma kommuner har en god mdjlighet att moétas for att ta fram 16sningar som
ger medborgarna béttre service.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Forvaltningens vision
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