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Forslag till detaljplan for Beckholmen mm och Omrade invid kv Gronland
(Djurgarden 1:39 mm) i stadsdelen Djurgirden

Remiss fran Stadsbyggnadsndmnden, S-Dp1999-02395-54 och S-Dp 2005-18782-54

Forslag till beslut
1. Tillstyrka detaljplaneforslagen.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Forvaltningen tillstyrker de bada planforslagen. Losningen med trabatsvarv pa Djurgérden
1:39 innebér battre forutsédttningar att bedriva kommersiell varvsverksamhet pa Beckholmen
jamfort med tidigare forslag med bostdder. Fordndringen mot mer ordnade forhallanden pa
Beckholmen bor ske stegvis. En ny bullerutredning bor genomforas for verksamheterna
sammantaget. Varvsverksamheterna innebir konflikt med besokare. I vilken utstrackning och
pa vilka platser Beckholmen kan héllas tillgénglig for allménheten méste prévas noga.
Beckholmen ér ett av de mest fororenade omradena i Stockholms lén. Efterbehandlings-
atgirderna dr en forutséttning for genomforandet av detaljplanen. Ansvarsfragan for
genomforandet av dtgirderna maste klargoras. Beckholmen har vérdefulla naturmiljéer och
hor finns skyddsvirda véxter enligt stadens artdataarkiv ArtArken. Utdver foreslagna
planbestimmelser om bevarande av trdd och forstirkning av gronskan bor skotselplan for de
skyddsvérda véxterna uppréttas.

Det ar rimligt att en miljobedémning med miljokonsekvensbeskrivning upprittas gemensamt
for de tva planerna. Fordndringar i varvsverksamheten kan innebéra behov att omprova de av
Milj6forvaltningen meddelade raden enligt miljobalken.

Bilaga
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Bakgrund

Genom remiss fran Stadsbyggnadsndmnden den 22 februari 2006 har rubricerade plandrenden
overldmnats till Miljo- och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast den 5 maj 2006. I
programsamradet tillstyrkte Miljo- och hdlsoskyddsndmnden i juni 2000 ett fortsatt planarbete
under forutsattning att ett nytt alternativ med kommersiell varvsverksamhet studeras vidare
under forutséttning att verksamheten drivs inom de av miljoforvaltningen angivna ramarna
och att Beckholmens strander och naturmark bevaras. Déarutdver anfordes: ”Miljo- och
hélsoskyddsndimnden delar forvaltningens uppfattning om Beckholmen. Beckholmens
naturvdrden, arter och strinder bor bevaras. Generellt sett dr det ytterst tveksamt att bygga i
nationalstadsparken. Ndmnden anser dock att bebyggelse pa Djurgdrden 1:39 bor studeras
vidare. Mot bakgrund av den bristfilliga miljokonsekvensbeskrivnigen anser ndmnden att det
dr for tidigt att avfdrda nya bostdder pa Djurgarden. Som miljéforvaltningen anfor bor
stadsbyggnadsndmnden i den fortsatta prévningen vara ytterst observant pa
bullerproblematiken. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden forbehdller sig rditten att komma med
synpunkter pd forslaget senare i processen.”

Planen for Beckholmen syftar till att mojliggora fortsatt anvéindning for regional
varvsverksamhet och att allménheten ska fa ha tilltréde till vissa delar pd Beckholmen.

Planen for omride vid kv Gronland (Djurgérden 1:39 mm) syftar till att mojliggora
anvindning for varvsverksamhet pa Djurgérden 1:39. Varvsverksamheten, tilldten smaindustri
och hantverk ska vara av icke storande karaktir och foretrddesvis vara inriktad pa trébatar av
kulturhistoriskt varde. Planen syftar dven bl.a. till att allmén mark foreslas vid Beckholms-
sundet mellan Lilla Allménna Grand och Djurgérden 1:39 dér kajen &r i stort behov av
upprustning.

Béda planomradena ingar i nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden,
vilket innebdr att ny bebyggelse och nya anldggningar far komma till stdnd och andra &tgarder
vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvdrden i 6vrigt skadas (MB 4 kap 7§).

Bakgrund till planarbetet

Sedan 1980-talet har Djurgérdsvarvet varit foremal for forslag till ny bostadsbebyggelse.
Kommunstyrelsen uppmanade 1998 stadsbyggnadsndmnden att planera Beckholmen for
industri- och varvsverksamhet med utgédngspunkt frdn behovet av ett reparationsvarv i
regionen. [ programsamrédet ar 2000 ingick bostdder pé fastigheten Djurgarden 1:39.
Programsamradet visade att bostidder ndrmare varvet pa Beckholmen skulle allvarligt hota
varvsverksamheten pa Beckholmen. Stadsbyggnadsndmnden fattade i1 februari 2004 beslut om
att avbryta planeringen for bostidder pa fastigheten 1:39.

Ett programarbete utfort av Kungliga Djurgardens Forvaltning har foregatt planforslaget dér
principerna for allménhetens tilltrdde pd Beckholmen och varvens olika karaktirer har
skisserats. En utredning om varvens logistik har visat att GV-varvet har intresse av att bedriva
verksamhet vid Beckholmssundet p4 Beckholmens véstra sida utan allménhetens tilltrade till
den véstra udden. Fragan fér utredas vidare under plansamradet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker de bada planforslagen. Losningen med trabatsvarv pa Djurgérden
1:39 innebér battre forutsédttningar att bedriva kommersiell varvsverksamhet pa Beckholmen
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jamfort med tidigare forslag till bostéder. I vilken utstrackning och pa vilka platser Beck-
holmen kan hallas tillgdnglig for allmdnheten maste dock noga provas.

Stillningstagande till betydande miljopdaverkan/Behovsbedomning

Genom dndring i PBL ska bestimmelser om miljobedomningar i miljobalken tillimpas for
detaljplaner som formellt borjade forberedas efter den 21 juli 2004. For planer som borjade
forberedas fore den dagen och som inte hinner antas fore den 21 juli 2006 avgors behovet av
miljobedémning 1 ett sent skede. En miljobedomning ska géras om planens genomforande
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Behovsbeddmning &r den analys som leder
fram till ett stéllningstagande om huruvida en miljobedémning med miljokonsekvensbe-
skrivning behdver goras for planen eller inte.

Forvaltningen instimmer 1 bedomningen att genomforandet av detaljplanen for Beckholmen
kan antas innebéra betydande miljopaverkan. Genomforandet av detaljplanen for omrade vid
kv Gronland (Djurgarden 1:39 mm) dr av mindre omfattning och bedoms inte innebéra nagra
direkta miljoproblem. Genomforande av enbart denna plan torde inte medfora betydande
miljopéverkan enligt de strikta kriterierna i bilaga 4 till MKB-férordningen. En sammantagen
bedomning ar dock att, som framgér av planbeskrivningen, genom léget i nationalstadsparken,
markfororeningar och samverkan med dp Beckholmen, planen kan antas innebira betydande
miljopaverkan. Det dr darfor rimligt att en miljobeddmning med miljokonsekvensbeskrivning
upprittas gemensamt for dessa planer. Infor detta plansamrad redovisas en ”preliminir
MKB?”. Den prelimindra MKBn, nedan kallad MKB, utgor underlag for samrad om betydande
miljopéverkan och avgriansningen av den kommande MKBn.

Av resonemanget i MKB om rimliga alternativ for markanvéndningen pa Beckholmen
framgér att endast planforslaget kan motiveras och inga andra egentliga huvudalternativ finns.
Dock redovisas nagra forslag och alternativ betriffande allminhetens tilltrdde pa Beckhol-
men. Enligt beskrivningen av nollalternativet, dvs utvecklingen om planforslaget inte genom-
fors, kommer omradena att fortsatt sakna detaljplan och de idag oordnade forhallandena att
kvarstd, forfallet av byggnader pa Djurgirden 1:39 att fortsitta, situationen med markforo-
reningar att kvarsta dé incitament saknas for att gora omfattande saneringsatgirder mm.
Forvaltningen instimmer 1 avgriansningen av miljoaspekter i MKB.

Detaljplan for Beckholmen

Planforslaget innebir att varvsverksamheterna kan bedrivas under mer ordnade forhallanden.
Forvaltningen instimmer 1 Stadsbyggnadskontorets beddmning att omdaningen av varvsom-
radet bor ske 1 smé steg liksom att atgarder for att 6ppna omradet for allmanheten far ske
stegvis. Foreslagna atgérder mot mer ordnade forhallanden &r samtidigt nddvéndigt for att
bedriva kommersiell varvsverksamhet. GV Varv AB's verksamhet utgor miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken. Foérdndringar i verksamheten kan innebéra behov att omprova
de av forvaltningen meddelade rdden ar 2000 i samband med anmélan enligt 9 kap miljo-
balken. En av de storre fordndringarna dr Strommas och GV-varvs ianspraktagande av kajen
vid Beckholmssundet for reparationsverksamhet. Hér tillats tekniska anordningar som kranar
mm. Forutom risk for bullerstorningar innebér verksamheterna konflikt med gangtrafik till
kajparken och farjelédget. Samtidigt som risken for buller frdn GV Varv minskar genom att
bullerskydd anordnas och fler arbetsmoment kan ske inomhus finns risk att verksamheterna
vid reparationskajen kan upplevas storande av boende vid Nordenskidldsgatan. En viktig
frdga for kommande MKB ér att utreda risken for bullerstdrningar av verksamheterna
sammantaget. Det &r viktigt, som framgér av MKB, att en ny bullerutredning och bedémning
av skyddsatgirderna genomfors.
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Luftféroreningar och luktstérningar mm

Bade varvsverksamhet och markfororeningar kan ge upphov till luftféroreningar och lukt.
Nyckelfrdgorna i MKB ir viktiga att folja upp. En viktig frga att belysa dr olédgenheter och
risker for tillfalliga besdkare vid pdgaende arbeten 1 dockor och pé reparationskajer. Det ér,
enligt forvaltningens uppfattning, inte lampligt att lata besokare vistas pa gangbryggor o dyl
under pagéende bléstringsarbeten. Det bor vid sddana arbeten finnas mojlighet att stinga av
berdrda delar av omrédet.

Mark, vatten

Da Beckholmen ér ett av de mest fororenade omradena i Stockholms lén &r det av storsta vikt
att fororeningarnas paverkan pa ménniska och miljo och risken for spridning blir vl belysta
och kan utgora underlag for hur och nér efterbehandlingsatgérder kan utforas. Ansvarsfragan
for genomforandet av atgidrderna méste ocksa klargoras. En ansokan om statsbidrag for
efterbehandling har inldmnats av Fastighetsverket. Efterbehandlingsatgérderna ar en
forutsittning for genomforandet av detaljplanen.

Som underlag for framtagande av 16sningar for omhindertagande av dagvatten behdvs en
oversiktlig dagvattenutredning. Som ndmns i MKB bor fokus vara att minimera bidraget av
fororeningar till dagvattnet frdn markfororeningar och verksamheter.

En annan mycket viktig nyckelfraga att utreda ar mojligheter att kombinera efterbehandlings-
atgiarder med gestaltningskrav vad géller Beckholmens strander, riksintresse mm. De 1 Kaj-
och parkutredningen redovisade forslagen till utformning av kajer och strandpromenader och
principer for omhéndertagande av markféroreningar bor utredas vidare. Forvaltningen
bedomer i likhet med slutsatserna i utredningen, att spontning i vatten dr mest lamplig att
genomfora inom Ostra delen och spontning 1 mark inom véstra Beckholmen. Metoderna har
for- och nackdelar och det finns ingen universallosning for att minska fororeningsspridningen
som kan forvéntas kvarsta efter foreslagna atgérder. Spontning i vatten innebér sannolikt
behov av utfyllnad och krav pa tillstdnd for vattenverksamhet enligt Miljobalken.

Efterbehandlingsatgérderna och behovet av nya kajer medfor att den vegetation som vuxit upp
utmed dagens kajer kommer att tas bort. Vid industrikajerna &r aterplantering knappast
mojlig. Badde ur naturmiljosynpunkt och for att aterstilla den marina skirgardsmiljon ér det
viktigt att 6vriga kajer sé langt mojligt utformas med strandkaraktdr och med lamplig
strandvegetation. For att s& langt mdjligt bevara Beckholmens strédnder bor det goras en
noggrann avviagning mellan behovet av kaj och bevarande av strandmiljo.

Kajpark med angoringsplats for allmén bétlinjetrafik pa vistra udden.

Forvaltningen ar positiv till att véstra udden bevaras som allmén park. Férvaltningen anser
dock att nagot farjeldge inte bor tillkomma. Gaende till o frén farjeldget kan innebdra konflikt
med reparationsverksamheten. Forvaltningen ser en konflikt mellan 6nskemélen att 6ppna
omradet for allménheten och forutsittningarna att bedriva kommersiell varvsverksamhet.
Innan Beckholmen lanseras som en ny turistattraktion bor dérfor gréanser mellan
varvsverksamhet och var allménheten far rora sig noga provas ut. Forvaltningen anser att en
kombination av de tvé illustrationsalternativen bor studeras vidare. Parkerna avgransas enligt
planforslaget, farjeldge pa véstra udden utgar, tillgdnglighet till vastra udden i markplan
kombinerad med en mindre nivaseparerad utsiktsbrygga (som kan anvéndas de tillfallen det
pagér arbeten pa reparationskajen och transporter 6ver lokalgatan) samt gangvig pé Ostra
sidan enligt planforslaget. Ifrdga om gédngbro mellan centrala parken och s6dra udden, enligt
alternativ 2, anser forvaltningen att forslaget visserligen ér tilltalande, men torde innebéra
stora intrang i naturmiljon.
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Beckholmen har ocksa en sérstéillning som historisk vixtplats for barlastvéxter (hér lossade
fartyg barlast beméngd med fraimmande fron). Enligt en inventering 1995 finns omkring 130
vilda/forvildade karlvaxtarter pd Beckholmen. P4 6ns hogre partier finns bl.a. flera typiska
skdrgérdsviaxter, som t ex axveronika. I Stockholms artdataarkiv ArtArken finns bade dldre
och nya uppgifter om forekomst av knippnejlika och ulltistel, bdda skyddsvérda. Den centrala
kullen med addellovtrad utgor dartill en sdrskilt vardefull naturmilj6 1 nationalstadsparken.
Foreslagna planbestammelser for skydd av trdd och forstarkning av gronskan &r en viktig del 1
ambitionen att bevara Beckholmens natur. Det ar dock viktigt att nyckelfrdgorna 1 MKB
utreds och redovisas i kommande MKB. Atgirder for bevarande och skétsel av de skydds-
virda vixterna bor ingé 1 utredningen och foljas upp 1 Kungliga Djurgérdsforvaltningens
skotselprogram.

Boende

Det finns i dagsléget ett flertal boende pa 6n bade 1 ursprungliga bostadshus och andra
byggnader, som tidigare byggts om till bostdder. Bostdder mycket nir varvsverksamhet ér
ingen lamplig boendemiljo ur storningssynpunkt. Férvaltningen utgér fran att bostadsanvénd-
ningen av de q-mirkta byggnaderna nédra dockorna kommer att upphora pé sikt. Det ér 1
enlighet med forvaltningens beddmning att planen inte medger bostadsanvindning. For de
med Q betecknande byggnaderna ska anvdndningen anpassas till bebyggelsens kulturvéirden.

Detaljplan for omrade vid kv Gronland (Djurgdrden 1:39 mm

Med tanke pa nirliggande bostider ér det viktigt att betona att foreslagen verksamhet ska vara
av icke storande karaktir. De bullerutredningar som tidigare utforts beskriver olika
bullerkdllor inom varvsverksamheten pa Beckholmen. Vad forvaltningen kénner till
forekommer ingen direkt bullrande verksamhet pa Djurgirden 1:39 i dagsldget. Vilka
forandringar i storningshénseende, som den foreslagna verksamheten kan innebéra for
nirliggande bostider, ska utredas i MKB. Eventuellt behov av skyddsétgirder for att
minimera risk for bullerstorningar ska redovisas och f6ljas upp i planen.

Forvaltningen ser positivt pa att varvsomradet 6ppnas for allménheten under dagtid. Da
omrddet &r stangt nattetid och vissa tillfallen under dagtid &r det viktigt med tydlig skyltning
for att undvika konflikter. Forvaltningen stodjer ambitionen att Beckholmssundet ska
upplevas som dppet vatten. Forvaltningen har inget att erinra mot att Djurgardsvarvets
Fartygsforening far hyra pontonbryggor for sina fartyg, dock endast i den omfattning att
upplevelsen av Beckholmssundets 6ppna vattenytor inte stors.

Mark och vatten

Markundersokningar visar pé liknande fororeningar (tungmetaller, tjaramnen, oljor och
16sningsmedel) som de som pétraffats pd Beckholmen, dock i ldgre halter och méngder.
Nagon riskbedomning har inte gjorts. Det ar viktigt att de 1 MKB angivna nyckelfragorna
utreds vidare och att ansvaret och omfattningen av efterbehandlingen klarldggs. Behovet av
efterbehandlingsétgérder ska klarldggas for den foreslagna markanvéndningen, d vs mindre
kénslig markanvéndning. Ytskikt dér allmédnheten forvintas uppehalla sig, som uteservering o
dyl ar av sirskilt intresse. Ansvar for saneringsatgérderna bor avgoras 1 samband med
forhandling kring markdverlatelsen. Fororeningar i marken dr av betydelse for den
dagvattenlosning som foreslas. Som framgér av MKB ska fokus vara att minimera bidraget av
fororeningar till dagvattnet.

Bilagor:
Bilaga 1 Detaljplan och planbeskrivning for Beckholmen
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Bilaga 2 Detaljplan och planbeskrivning f6r omrade vid kv Gronland

Mer detaljerad information finns att soka pa www.stockholm.se/planer/pagaende
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