¥ Ho

< 5 MILIOFORVALTNINGEN

. . TJANSTEUTLATANDE
STAP DNR 2002-006189-320
Avdelning:  Plan och miljo 2006-04-19
Handldggare: Bertil Engdahl
Telefon: 08-508 28 863
Fax: 08-508 28 808

E-post: bertil.engdahl@miljo.stockholm.se

MHN 2006-05-02 p 9

Overklagande av liinsstyrelsens beslut i irende om anmiild efterbehandling
av fororenad mark och utsliipp av avloppsvatten pa fastigheten Hjorthagen
1:3 i Stockholm

Remiss frian miljodomstolen

Forslag till beslut
1. Avstyrka 6verklagandena under dberopande av forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Justera beslutet omedelbart.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Bakgrund

Per-Olov Fredriksson, for egen rakning och sdsom ombud for Jan-Harry Johansson samt Ulf
Holgersson, Birgitta Persson och Christer Lignell foretridda av Per Schonning sasom
ordforande for Djurgarden Lilla Vértans Miljoskyddsforening DLV, 6verklagade hos
lansstyrelsen miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut att inte vidta ndgon dtgédrd med
anledning av davarande gatu- och fastighetskontorets anmilan om efterbehandling av
fororenad mark och utslépp av avloppsvatten pa fastigheten Hjorthagen 1:3 1 Stockholm.
Lénsstyrelsen beslutade den 15 december 2005 att avsla de senares 6verklagande samt avvisa
Per-Olov Fredrikssons och Jan-Harry Johanssons verklagande pa grund av att de inte var
klagoberittigade. Lansstyrelsens beslut har 6verklagats hos miljddomstolen av samma parter.

Miljodomstolen anhéller nu om ndmndens yttrande i drendet.

Bilaga
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Overklagandena - kortfattad sammanstiillning

De remitterade 6verklagandena omfattar 117 sidor och speglar en omfattande korrespondens i
arendet. Forvaltningen anser att innehallet kan sammanfattas till f6ljande punkter.

1. Stockholms ”Anmailan medfor patagliga skador pa riksintresse for kulturminnesvéard och
nationalstadsparken”.

Regeringsrittens tolkning av yttre gransen for riksintresset Nationalstadsparken é&r fel.
Regeringsrittens omtolkning av strandskyddet pa del av Gasverkstomten ér fel.
Bygglov oklart och handlingar om kontrollprogram, etablering mm svartillgidngliga.

Anmidlan dr ofullstindig och otillrdcklig med illa redovisad miljopaverkan, MKB behovs.

AN

Milj6forvaltningen styr felaktig sanering med forodande exploatering av gronytor.
“Platsspecifika riktvirden felaktigt satta”.

7. Brist pé respekt for demokratin i samrdsforfarandet -hastverk medfor stora kostnader.
8. Anmaélan medfor dtgdrder som dven utgor tillstdndspliktig vattenverksamhet.

Bilaga 9 dr en komplettering till bilaga 2 vari framfors att:

e langt mer dn 10 000 ton farligt avfall hanterats trots att tillstdnd saknas

e omrédet som frén att ha varit tillgdngligt for allmdnheten och nu avstangts, aterstills och
Oppnas for allminheten

e “om arbete foretagits med stod av ledningsritt detta beslut redovisas™.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen antecknar forst att vad Johansson och Fredriksson anfort 1 sitt 6verklagande
framst tar sikte pa sakfragor men innehaller inte ndgot visentligt nytt i frigan om deras
besvirsritt. Forvaltningen anser inte att det finns skil att franga linsstyrelsens bedomning i
frdgan om ritten att dverklaga.

Overklagandet berdr till stor del frigor rorande Nationalstadsparkens grinser,
oversiktsplanen, vattenarbete, utsldpp av avloppsvatten, strandskyddsfragor,
bygglovsirenden, slyrdjning. Dessa fragor behandlas huvudsakligen av andra myndigheter
och forvaltningar och berors dérfor inte 1 anmélningsirendet.

Mot vad klagandena andragit i sak vill forvaltningen hérefter aberopa vad lansstyrelsen
anfort. Nagot visentligt nytt anser forvaltningen inte ha redovisats av klagandena.
Forvaltningen vill likvél gora foljande kompletterande invdandningar och bemdtanden.

1. Anmélan om efterbehandlingsatgirder hanterades av milj6- och hilsoskyddsndmnden
Fragor som hade med efterbehandlingsatgéirdens paverkan pa hélsa och milj6 under och
efter behandlingsarbetet beaktades.

2. Forvaltningens beddmning utgar fran det omrade 1 vilket efterbehandlingsarbete avses att
bedrivas.

3. Néamnden har provat efterbehandlingsarbetet, men inte strandskyddsfrdgan, eftersom
miljo- och hélsoskyddsndmnden inte &r tillsynsmyndighet for strandskyddet.
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4. Under drendets gang har kontrollprogram mm skickats till DLV. DLV har vid besdk pa
forvaltningen haft tillgng till allménna offentliga handlingar och fétt kopior av allt 6nskat
material. Forvaltningen har under drendets gang haft atskilliga kontakter med DLV och
om sa varit aktuellt hianvisat till berérda instanser for att reda ut de fragor som stillts.

5. Anmilan grundar sig pé ett omfattande beslutsunderlag. Anmaélan kungjordes i lokalpress,
skickades till lokal miljéskyddsférening DLV och till Ostermalms stadsdelsforvaltning.
Négot formellt/formaliserat samradsforfarande har inte 4gt rum i drendet. Det krivs
normalt inte samrddsforfarande vid anmélningsidrenden av det aktuella slaget. Det kan
vara vért att pdpeka att anméalningsforfarande inte kan jamstillas med ett tillstand att
hantera vissa kvantiteter farligt avfall eller vidta dtgarder som annars ér tillstindspliktiga.
Verksamhetsutdvaren ska i sin egenkontroll se till att bestimmelserna f6ljs och lamna de
uppgifter som efterfragas av tillsynsmyndigheten for tillsynen. Férvaltningen bedomer att
de i anmélan beskrivna dtgirderna faller inom ramen for en anmélan.

6. Det finns ett grundldggande krav, i miljobalken, pa att fororeningarna ska avldgsnas sd
langt som det inte dr orimligt. Sdrskilt vardefulla trdd har inventerats och ska s langt
mojligt bevaras. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har i1 svaret pa planremissen for omradet
sarskilt betonat vérdet av albestdndet langs Husarviken. De platsspecifika riktvardena
(givna av risk for hilsa och miljo utifran platsens forutsittningar), for de massor som ska
ligga kvar, har tagits fram av en konsult och dennes forslag har remitterats till tvd andra
ledande konsulter inom omradet for att sdkerstélla att korrekta riktvirden har tagits fram.
Markundersokningarna visar att delar av omradet dr forhallandevis opaverkade och ska sa
forbli. Grundprincipen &r att de delar som har ldgre fororeningshalter 4n riktvérdena inte
ska blandas med massor som dr mer fororenade. Huruvida gasverkstomten ar stadens mest
fororenade omrade eller ej saknar betydelse for framtagande av aterstdllningsmalen.

7. Omrédet har varit aktuellt for fornyelse sedan det aterlamnades till staden. Omfattande
utredningar om markfororeningssituationen och lampliga efterbehandlingsétgirder
presenterades av davarande Stockholm Energi AB redan ar 1988. S& vitt kiant har alla
delprocesser som dgt rum sedan dess blivit 0verklagade av DLV och har darigenom
provats rittsligt och funnits vara oantastliga/utan anmirkning.

8. Anmélan har remitterats till l&nsstyrelsen som &r tillsynsmyndighet for vattenverksamhet
och lénsstyrelsen har inte delat DLV’s bedomning. Se bilaga 1.

Bilaga 9

e Det kréivs inget tillstind for miljéfarlig verksamhet {for att grdva upp férorenade massor
varken for misstankt farligt avfall eller andra massor.

e Arbetsomradet dr avstingt sd ldnge det kridvs ur sédkerhetssynpunkt. Den cykelbana som
har anlagts ldngs med Husarviken for att ddrigenom mojliggora passage, omfattas inte av
milj6- och hélsoskyddsnimndens provning eller tillsyn.

e Frigan om ledningsritt hanteras inte av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Infor anmélan har kontakter forekommit mellan forvaltningen och verksamhetsutovarens
representanter angaende omfattning av de miljétekniska undersdkningarna, risker for storning
av kringboende och atgirder for att begransa paverkan pa miljon och framtagande av
platsspecifika riktvarden. Dévarande gatu- och fastighetskontorets malséttning har varit
efterbehandla markfororeningen till en niva som innebér ett framtida fritt utnyttjande av
denna fore detta industrimark.
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Forvaltningen finner sammanfattningsvis att klaganden inte visat nagon omstandighet som
bor ligga till grund for en dndring av lansstyrelsens beslut eller ger ndmnden anledning att
omprova sitt stillningstagande. Overklagandena ska dérfor avstyrkas.

SLUT

Bilagor
Bilaga 1 Linsstyrelsens beslut daterat 2005-12-15.
Bilaga 2 Overklagandet daterat 2006-02-21 samt dirtill hérande bilagor 2, 5 och 9.
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