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Remiss fran Stadsbyggnadsnimnden Dnr 2004-06696-54

Forslag till beslut
1. Avstyrka planforslaget

2. Uppmaérksamma Stadsbyggnadsndmnden pa behovet av att komplettera
miljobedomningen nir det géller hur denna plan har betydelse for andra planers
miljopaverkan, i den hdndelse att planforslaget andd kommer att genomforas.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden avstyrkte programmet for denna detaljplan med hinsyn till
mojligheterna att bibehélla och utveckla ett av stadens kvarvarande omriden har for industri-
och transportintensiv verksamhet. Planbeskrivningen redovisar enligt forvaltningens
beddmning péd osdkra grunder att planen inte kommer att utsittas for industribuller 6ver
géllande riktvdarden. Hur planen kommer att paverka industriomradets forutsattningar att driva
miljofarlig verksamhet pa omradet redovisas dock inte. Forvaltningen anser dérfor att Miljo-
och hilsoskyddsndamnden bor vidhalla sitt tidigare beslut om att avstyrka planen.
Forvaltningen foreslar att miljobeddmningen kompletteras nér det géiller hur den foreslagna

Bilaga
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planen har betydelse for industriomradets miljopaverkan, i den héndelse att planforslaget dénda
kommer att genomforas.

Bakgrund

Genom remiss fran Stadsbyggnadsndmnden har Milj6- och hdlsoskyddsnamnden beretts

mojlighet att inkomma med synpunkter pa ett forslag till ny detaljplan for rubricerade

fastighet senast den 18 april 2006. Planen avser 40 radhus. Namnden har medgetts forldngd

remisstid sa att drendet inte behover justeras omedelbart. Miljo- och hilsoskyddsndmnden

beslutade vid sammantride 2005-05-24 (§ 149) att,

1 avstyrka programforslaget

2 foresla Stadsbyggnadsndmnden att i detaljplan eller omrddesbestimmelse infora
bestimmelser om skyddszon vid Lundaterminalen som t.ex. omfattar de obebyggda
omrddena vister och sdder om terminalen

3 foresla Stadsbyggnadsndamnden och Markndmnden att utreda mojligheterna att genomfora
bullerskyddsatgirder mot Jarfilla for att underlitta for verksamheter att utvecklas i
omradet.

I det fall Milj6- och hélsoskyddsndmndens synpunkter beaktats besvaras planremisser genom

delegation. I detta fall har Milj6- och hélsoskyddsndmndens synpunkter inte beaktats varfor

arendet overldmnas for nimndens beslut. Projektet ingar nu 1 20 K.

Forvaltningens synpunkter

Mojligheterna att effektivisera och samordna transporterna for att minska
miljobelastningen i staden begrinsas

Milj6- och hidlsoskyddsndgmnden avstyrkte programmet for denna detaljplan med hinsyn till
att konsekvenserna av ett genomforande kan paverka mojligheterna att bibehélla och utveckla
ett av de fa kvarvarande omrdden staden har kvar for industri- och transportintensiv
verksamhet. MKB:n redovisade t.ex. inte vilka konsekvenser forslaget skulle medfora med
avseende pa foretagens framtida mojligheter att utveckla sina verksamheter vid
Lundaterminalen. Eftersom tillgdngen pd lampliga platser dér sddan verksamhet kan bedrivas
pa i staden dr mycket begransade medan transport och omlastningsbehoven okar foreslog
Milj6- och hilsoskyddsndmnden att staden tydliggdr sina intentioner med markanvandningen
1 de omraden som Oversiktsplanen pekar ut som betydelsefulla {for att trygga stadens
varuforsorjning.

Planomradet dr limpligare att anvinda som skyddszon till Lundaterminalen

I detta fall foreslog Miljo- och hélsoskyddsndmnden att terminalomrédet genom detaljplan
eller annan skyddsform t.ex. omradesbestimmelser skulle skyddas och att i skyddszonen
skulle ingé det nu foreslagna planomradet vister om terminalen samt omradet séder om
terminalen. Forvaltningen redovisade i programfOrslaget att ett av foretagen 1 omradet har
tagit upp overldggningar med staden om behovet att utéka verksamheten med plats for
ytterligare traileruppstéllning. En tillfdllig uppstéllning under en tiodrsperiod har anvisats av
staden 1 anslutning till omradet i korsningen Bergslagsvigen — Avestagatan. Forvaltningen
sag detta som ett tecken pé att det finns ett behov for foretag att utvecklas i omradet. En
konsekvens som kan forvéntas dr att foretagen 1 6kad utstrack méste anvédnda sina terminaler
nattetid, om ett dkat transportjanstbehov inte kan tillgodoses genom markexpansion 1
omradet. En sddan fordandring av foretagens verksamheter ar sannolikt ej mdjlig att genomfora
om planforslaget genomfors.
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Stockholms stads upphandling av samordning av transporter stirker uppfattningen om att
det finns ett behov att siikerstilla verksamhetsomradets majligheter att utveckla sina
verksamheter

Forvaltningen vill som exempel en miljoeffektivisering av transporter dr Stockholms stads
avtal om samordning av stadens olika transporter (Kommunfullmiktige 2005-003-21 § 17).
Tankegéngarna i mojligheterna att utveckla transporteffektiviseringen illustreras och beskrivs
i korthet pa foljande sétt:
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7 Istdllet for direktleveranser sker leverans fran leverantor till en omlastningsplats, s k
logistikcentra. Ddrifran sker en samordnad lokal transport till bestdillaren. Teoretiska
berdkningar visar, som i exemplet, att antalet transporter kan nedbringas med upp till 75 %. 1
verkligheten blir effekten ldgre eftersom alla varor inte kan fraktas tillsammans. Grus, asfalt
m. m. bor dven fortsdttningsvis ha sina egna transporter liksom vissa specialtransporter som t
ex leverans av moébler (ddr dven montering ingdr i leveransen) eller leveranser av materiel
till byggen. Malet dr att en arbetsplats ska fa hogst en leverans per dag, jamfort med idag da
leveranser sker flera ganger under dagen till stérre arbetsplatser. For flertalet arbetsplatser
bor en leverans per vecka vara fullt mojlig, s k vissdagsleverans. En svarighet kan vara
kapaciteten att lagra bestdllda varor lokalt. Observera att ingen lagring ska forekomma pa
logistikcentrat. Hdr sker endast snabb omlastning till distributionsbilar av varor som
inkommit under tidig morgon. Leverans till bestdllaren sker samma dag som varan anldnt till
centrat. Om sa krdvs ska bestdllning vila hos leverantoren for att leverans till logistikcentrat
ska kunna ske pd rdtt dag (vid vissdagsleverans).Leveranser som kommerE20/E4 séder ifran
gar till en omlastningsplats soder om staden. Dirifrdn sker lokala leveranser till
verksamheter i stadsdelsomrdaden beldgna séder om Midlarens utlopp. Leveranser
inkommande norr om Mdlaren gar till en omlastningsplats beldgen mellan E18 och E4 i
trakten av Kista/Lunda industriomrade. Didrifrdan sker lokala leveranser till verksamheter i
stadsdelsomrdden beldgna norr om Mdlarens utlopp.”

Forvaltningen bedomer att ett genomforandet av sddana miljdanpassade transporter samtidigt
medfor behov av en intensivare anvdndning av transportterminalerna. Transportforetagens
mojlighet att effektivisera sina verksamheter pa dessa platser kan medfora t.ex. behov av att
anvénda en storre del av dygnets timmar.
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Stadsbyggnadskontoret beror inte verksamhetsomrddets behov av utveckling eller hur
planen paverkar industri- och verksamhetsomrddet.

I den miljobedomning Stadsbyggnadskontoret redovisar tas denna fraga inte upp. Daremot
bedomer Stadsbyggnadskontoret att planen inte medfor betydande miljopéverkan med hénsyn
till planens anslutning till bostadsomradet och att riktvérden for industribuller klaras i
planomrédet om hénsyn tas till bakgrundsbuller ( bil.1.sid 11. Behovsbedomning). Med
begreppet hdnsyn till bakrundsbuller menar Stadsbyggnadskontoret enligt redovisade
avvagningar under rubriken Industribuller emellertid att man skall bortse frdn uppmatta
bakgrundsnivaer vad avser ekvivalent ljudniva, med hinsyn till den korta méttiden som legat
till grund for beddmningarna. Stadsbyggnadskontoret uppger vidare att det heller inte bor tas
ndgon hansyn till enstaka 6verskridanden av momentana ljudnivéer nattetid, eftersom
planomrédet ligger i en befintlig miljo med omgivande vigar m.m. diar mindre 6verskridanden
av gillande riktvirden for externt industribuller bor kunna accepteras da det séllan ar helt tyst
1 sddan miljo.

Av bilagd miljoutredning (bil.2.sid.12) framgar att ekvivalent ljudniva frén
industriverksamheten inte dversteg 40 dBA med hénsyn till korrigerade virden for
bakgrundsniva enligt berdkningar som utforts av Bernstrom Akustik. Bakgrundsnivan
oversteg dock 1 samtliga fall 40 dBA fran végtrafiken. Den momentana ljudnivin uppges 1
Bernstroms méitningar inte dverstiga 55 dBA vid nagot tillfille, medan slammer och
containerhantering hordes fran terminalen.

Ingemanssons har i sin refererade mitning som visar en ekvivalent ljudniva pa 44 dBA och
momentan ljudniva pa upp till 62 dBA bedomt bakgrundsbullret frdn omgivande trafik som
forsumbar och ddrmed inte bedomt att korrektion mot bakgrundsnivéerna skall goras. I
Milj6utredningen ges ingen vigledning varfor den av Ingemanssons uppmétta momentana
ljudnivan péa hogst 62 dBA ar forsumbar 1 bedomningen.

Forvaltningen anser att de avvikande resultaten pa ett bra sétt speglar svarigheten att mita och
beddma vilken storning ménniskor i realiteten utsétts for. Vad utredningen sdledes visar ér att
planomradet kommer att paverkas av buller frdn verksamhetsomradet som savil kan vara
under som dver forekommande riktvdrden. Konsekvenserna vid ett genomforande av planen
blir att verksamhetsutdvaren fortsdttningsvis blir ansvarig for utredningen om nagon i
planomrédet klagar 6ver verksamheten. Forvaltningens erfarenhet talar for att planen kommer
att t.ex. begrinsa transportforetagens mojlighet att driva verksamhet nattetid pa platsen och pé
sikt medfora ett minskat intresse frdn foretagens sida att etablera eller vilja utveckla sina
verksamheter pa platsen. Forvaltningen bedomer dérfor att planen medfor en sddan betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 11 § Miljobalken att miljokonsekvensbeskrivningen borde
uppréttas enligt bestimmelserna i miljobalken.

Miljobedomningen tar inte upp den viktigaste miljofrdgan om hur planen paverkar andra
planer

Stadsbyggnadskontoret redovisar i planbeskrivningen att planen inte bedoms innebéira ndgon
betydande miljopaverkan och att en miljobedomning enligt miljobalken dérfor inte behover
upprittas (sid.11). Stadsbyggandskontoret redovisar att miljobeddmning andé utforts med
utgangspunkt fran att de véisentligaste fraigorna bedoms vara detaljplanens paverkan pa
tillgangen till gronomraden samt buller samt frén industriomradet. Forvaltningen vill
uppmarksamma att behovsbedomningen, om en detaljplan kan bedomas innebéra en
betydande miljopaverkan enligt 6 kap 11 § miljobalken, skall ske med utgangspunkt fran
kriterier som anges i bilaga 4 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. I denna
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bilaga anges utdver de av Stadsbyggnadskontoret angivna att planen ocksa skall analyseras
med utgangspunkt fran om planen

e har betydelse for andra planers eller programs miljopaverkan
e har betydelse for integreringen av miljoaspekter sérskilt for att frimja en hallbar
utveckling

Forvaltningen vill uppmérksamma att miljobedomningen inte redovisar hur denna plan har
betydelse for andra planers eller programs miljopéverkan. Forvaltningen bedomer att det fran
miljosynpunkt finns ett allt tydligare behov av att i detta omrade stélla intresset av att utveckla
verksamhetsomradet fore intresset att medge bostadsanvéndning for ett mindre antal bostédder.
Forvaltningen anser dirfor att planen med foreliggande osédkerheter inte bor genomforas
Milj6- och hélsoskyddsnamnden bor darfor vidhélla det tidigare beslutet att avstyrka planen. I
den hindelse att planforslaget 4nda skulle genomforas foreslar forvaltningen att
Stadsbyggnadsnimnden uppmairksammas pé att miljobeddmningen bor kompletteras nér det
géller hur denna plan har betydelse for andra planers miljopaverkan, frimst med avseende pa
verksamhetsomradets mojligheter att fortsattningsvis frdmja en hallbar utveckling inom
transportsektorn.

SLUT

Bilagor:
Bilaga 1 Planbeskrivning
Bilaga 2 Miljoutredning
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