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Banverkets overklagande i irende om Kontrollplan i byggskedet —Akustik
for Citybanan

Remiss fran Lénsstyrelsen

Forslag till beslut

1. Vidhalla beslutet under dberopande av forvaltningens tjdnsteutlatande.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl
Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslot den 20 september 2005 (bilaga 1) foreldgga Banverket
att under byggandet av Citybanan f6lja Kontrollplan for byggskedet — Akustik, daterad 2005-
08-25, med foljande édndringar.

1. Riktvérdet for byggbullerniva ska vara 35 dBA kvillstid (kI 19-22) vardagar.

2. Texten om erbjudande av tillfélligt boende under punkt 4.3.2 i kontrollplanen
andras till ”Alla boende som forvéntas utséttas for byggbullernivaer 6ver
riktvirdena inomhus under minst en vecka skall i god tid innan
bullerstorningarna inleds erbjudas tillfalligt boende. Vid tveksamhet om
bullerstorningens nivd ska mitning utforas 1 bostadens narhet sa att tidigare
gjorda berdkningar kan revideras med hjélp av den nya berdkningen, eller 1 den
aktuella bostaden.”

Banverket hade 1 kontrollplanen foreslagit riktvirdet 45 dBA kvéllstid och att erbjudande om
tillfalligt boende skulle ges till de som under minst tre veckor beréknas utséttas for nivaer
over 45 dBA inomhus.

Bilaga
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Banverket 6verklagade Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut till Lénsstyrelsen (Bilaga 2).
Daérefter begidrde Léansstyrelsen den 2 december 2005 en komplettering av Banverkets
overklagande och ville dé sérskilt att resonemangen om forldngning av byggtiden och dkade
kostnader for projektet skulle utvecklas. Banverket begérde forlangd tid for att {4 inkomma

med kompletteringen och ldmnade dérefter kompletteringen till Lénsstyrelsen den 30 januari
2006 (bilaga 3).

Lénsstyrelsen har i en skrivelse daterad den 27 februari 2006 berett Miljo- och
hilsoskyddsndmnden mojlighet att Iimna synpunkter pa kompletteringen senast den 27 mars
2006. Skrivelsen ar diarieford hos Miljo- och hélsoskyddsndmnden den 7 mars 2006. Till
Linsstyrelsens skrivelse hor tre bilagor: Banverkets begidran om forldngd tid for att inkomma
med kompletteringarna, Banverkets kompletteringar till sitt 6verklagande och en skrivelse
frdn Hyresgéstforeningen i drendet, daterad den 22 december 2005 (bilaga 4).

Forvaltningen har begéart anstand till 18 april for att hinna behandla fragan 1 nimnden.
Lénsstyrelsen har beviljat anstdndet.

Banverkets synpunkter

I 6verklagandet har Banverket yrkat att Lénsstyrelsen upphédver Milj6- och
hilsoskyddsndmndens foreldggande pa samtliga punkter och i stillet godkdnner Banverkets
kontrollplan i en reviderad version fran 2005-10-11.

Banverket har berédknat att byggtiden for bergarbetena forlangs med 20 ménader om Miljo-
och hilsoskyddsndmndens beslut inte andras. Man menar ocksa att 1 sa fall kommer boende
att storas under kortare arbetsdagar men under langre tid.

Fordyringen berdknar Banverket till 850 till 900 miljoner kronor, om forvaltningen tolkar
resonemanget rétt. Det dr den 6kade kostnad som uppstar pa grund av ovan nimnda forsening.
Négon kalkyl av hur manga fler faktiska tillfdlliga boenden det skulle bli frdga om, och vad
det 1 sa fall skulle kosta, finns inte.

Vidare anfor Banverket att det &ndéd kommer att bli stora restriktioner for projektet i samband
med att man springer vid stationerna Odenplan och City. Detta beroende pa att
tunnelbanetrafiken maste kunna fungera under byggskedet.

Hpyresgidstforeningens synpunkter

I en skrivelse daterad den 22 december har Hyresgéstforeningens Citybanegrupp yttrat sig i
drendet. (Bilaga 4). Dar yrkas att Lansstyrelsen inte upphéver Miljo- och
hélsoskyddsnamndens beslut och att Banverket i samarbete med berérda parter ska utforma
ett kompensationssystem med ersdttning till boende som drabbas, samt att principerna for hur
tillféalliga/alternativa boenden ska utarbetas sker i samrdd med Hyresgéstforeningen.

Forvaltningens synpunkter

De tvd argument Banverket koncentrerar sig pa i drendet dr tidsforlust och 6kade kostnader.
Forvaltningen menar nér det géller tidsforlusten att ndgon sadan inte uppstar pa grund av det
skérpta riktvirdet kvillstid. I Banverkets beskrivning av vilka tidsforluster som uppstar utgar
man frén att arbete med bergdrift, det vill sdga borrning, sprangning, skrotning eller
transporter, over huvud taget inte kan bedrivas kvillstid. S& 4r inte fallet. Det har hela tiden
statt klart att byggandet av Citybanan inte kommer att kunna ske utan storningar eller
overskridanden av riktvirden, atminstone inte sé linge riktvirdena sétts inom normala ramar.
Béde Banverket och Miljoforvaltningen ér till exempel inforstddda med att riktvirdena dagtid
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kommer att 6verskridas. Det dr dérfor man redan i planeringsskedet resonerar om erbjudande
av tillfalligt boende. Forvaltningen menar alltsa att oavsett om riktvérdet kvéllstid ar 35 eller
45 dBA kan arbetet bedrivas utan de tidsforluster Banverket redogér for i sina skrivelser.

Déremot dr det mycket mojligt att ett skirpt riktvirde kvillstid kan leda till 6kade kostnader
for tillfalliga boenden. Att forkorta tiden for hur ldnge ett Overskridande ska péga, fran tre till
en vecka, innan erbjudande om tillfélligt boende blir aktuellt kan naturligtvis ocksa leda till
okade kostnader. Bdda dessa faktorer paverkar i hog grad hur manga som kommer att behdva
erbjudas tillfélligt boende. Banverket beskriver detta i sina skrivelser, utan att kvantifiera
kostnaderna. Skillnaden i antal beroérda personer dr 8 500 enligt Banverkets berédkningar.
Forvaltningen bedomer inte att den merkostnad som uppkommer pa grund av det 6kade
antalet personer &r oskélig 1 relation till den totala byggkostnaden. Dessutom &r det vil ként
att det i praktiken dr mycket farre &n de som erbjuds ett tillfalligt boende som verkligen
flyttar, enligt erfarenhet fran andra stora byggprojekt.

Man kan éterigen titta pd byggandet av Sodra ldnken dér det ansdgs skéligt att de personer
vilkas bostdder inte uppfyllde riktvirdet for bostad erbjods annat boende. Enligt
forvaltningens beddmning &r det 1 hogsta grad skéligt att de som utsitts for sddana
bullernivéer som inte anses ldmpliga i bostdder erbjuds mojlighet att vistas pa annan plats,
antingen under del av dygnet eller under de dygn stérningarna pagar.

Forvaltningen anser att erbjudande av tillfélligt boende dr en av flera nddvandiga
skyddsatgérder. Banverket och Miljo6forvaltningen har diskuterat, och varit 6verens om, att
hanteringen av tillfdlliga boenden kraver ett stort métt av flexibilitet frin Banverkets sida.
Kraven, behoven och 6nskemalen fran alla de manniskor som blir berérda av byggskedet
kommer att variera kraftigt. Det tar sig uttryck i formuleringen fran kontrollplanen som siger
1 sdrskilda fall gér Banverket en individuell bedomning dven vid ldgre nivider”. Om
respektive individ ska vélja ett tillfalligt boende eller inte styrs av en médngd faktorer, varav
det angivna riktvérdet torde vara av underordnad betydelse. Forvaltningens grundliaggande
instéllning ar emellertid att de personer vars bostad inte uppfyller riktvirdena ska erbjudas en
annan bostad. Forvaltningen finner samtidigt att det vore hogst anmérkningsvirt att hoja
Naturvardsverkets rekommenderade riktvarden kvéllstid med hela 10 dB, alltsa mer 4n en
fordubbling av den upplevda ljudnivén.

Banverket skriver 1 sitt 6verklagande att ”Risken med att sitta ett for 14gt riktvirde &r att de
boende da kan fa en uppfattning att 35 dBA byggbullerniva &r sa storande att bostaden blir
obeboelig, vilket kan skapa onddig oro.” Forvaltningen vill uttrycka sin forvining 6ver detta.
I de diskussioner som forts mellan Banverket och Miljoforvaltningen har ofta framhallits, fran
bada parter, att en oerhort viktig faktor 1 byggskedet dr information till alla berorda.
Banverket har ocksa tillgdng till mycket duktiga informatdrer och forvaltningen kénner stor
tillit till att Banverket kan hantera informationsfragan utan att skapa onddig oro.

Egentligen ar det inte vilket riktvérde som sitts for bullerstérningarna som ar den viktigaste
faktorn for hur vil erbjudandena om tillfélligt boende kommer att fungera som en atgérd for
att minska storningarna. I stillet avgors det av att alla berérda far god information i rétt tid
och att de 16sningar som erbjuds 4r flexibla och anpassade till alla de olika behov som
kommer att uppsta.

Hyresgistforeningens yrkande om ett kompensationssystem med ersittning till boende som
drabbas dr en fraga som inte ankommer pa Milj6- och hélsoskyddsndmnden att besluta om.
Forvaltningens instdllning ar i korthet att Banverket behover arbeta med flera atgérder for att
minimera de stérningar som dnda kommer att uppsta under byggskedet. Information om vad
som sker, nér det sker och s vidare, atgarder for att minska bullernivaerna dir det ar mojligt
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och mojlighet att vistas pd annan plats &n i den bullerstérda bostaden dr de viktigaste.
Hyresgistforeningens yrkande skulle kunna tolkas som en 6ppning for Banverket att “kopa
sig fri” frén atgérder, nagot som forvaltningen i sa fall anser dr helt oldmpligt och strider mot
syftet med 2 kap Miljobalken.

Sammanfattningsvis bor Miljo- och hilsoskyddsndmnden besluta vidhélla sitt beslut under
aberopande av innehallet i tjdnsteutldtandet.

Slut

Bilagor:

Bilaga 1 Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut §231, 2005-09-20.

Bilaga 2 Citybanan i Stockholm, dverklagande av Milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut. Banverket 2005-10-21.

Bilaga 3 Komplettering till dverklagande av Milj6- och hélsoskyddsndmndens
beslut den 20 september om bullernivaer. Banverket 2006-01-25.

Bilaga 4 Citybanan i Stockholm, yttrande 6ver Banverkets dverklagande av Miljo6-
och hilsoskyddsndmndens beslut. Hyresgéstforeningens Citybanegrupp
2005-12-22.
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