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Provotidsfraga avseende utslipp till luft av kolviten i tillstind for AB
Fortum Virme samigt med Stockholms stads verksamhet for tillverkning
av stadsgas i Hjorthagen i Stockholms kommun

Remiss fran Miljodomstolen, mal M 76-99

Forslag till beslut

1. Avstyrka AB Fortum Virme samégt med Stockholms stads forslag till slutligt villkor for
utslapp till luft av kolviten med hénvisning till att utredningsvillkoret ”U2” inte har
uppfyllts.

2. Yrka att bolaget 1 enlighet med utredningsvillkoret U2 redovisar utredning om
begrinsning av kolviteutsldppen via avblasningstornet.

3. Yrka att bolaget 1 enlighet med utredningsvillkoret U2 redovisar forslag till slutligt villkor
for utslapp av kolviten till luft fran diffusa kéllor.

4. Yrka att bolaget i enlighet med utredningsvillkoret U2 redovisar effekten och kostnaderna
for ytterligare begransningsatgérder betraffande utslédppen av kolviten.

5. Oversinda yttrandet i 15 exemplar till Miljddomstolen.

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

I deldom den 4 maj 2001 ldmnade miljddomstolen dévarande Birka Virme Stockholm AB
tillstdnd enligt miljéskyddslagen till verksamhet vid bolagets spaltgasverk i Hjorthagen,
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Stockholms kommun. Idag dr det AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad (nedan
Fortum) som driver spaltgasverket. Miljodomstolen skot under en prévotid upp avgorandet av
frdgan om villkor for bl.a. utslipp till luft av kolvéten samt forelade bolaget 1
utredningsvillkoret ”U2” att genomfora utredningar m.m. avseende detta utslapp.

Fortum har nu ldmnat prévotidsredovisning till miljddomstolen samt yrkar upphévande av
provotidsforordnandet avseende utsldpp av kolviten och begir foreskrift om slutligt villkor
for detta utslapp.

Forvaltningen anser att Fortum inte har uppfyllt hela det av domstolen meddelade
utredningsvillkoret U2 och foreslar darfor att miljo- och hédlsoskyddsndmnden ska avstyrka
bolagets forslag till slutligt villkor med hanvisning till att utredningsvillkoret U2 inte har
uppfyllts samt yrka att bolaget ska uppfylla hela utredningsvillkoret.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har medgetts forldngd tid for yttrande till miljddomstolen till
den 26 april 2006.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden yttrade sig 6ver ansdkan om tillstind enligt
miljoskyddslagen for verksamheten vid Gasverket i april 2000. I deldom den 4 maj 2001
ldimnade miljddomstolen ddvarande Birka Virme Stockholm AB tillstand enligt
miljoskyddslagen till verksamhet vid bolagets spaltgasverk i Hjorthagen, Stockholms
kommun. Idag &r det AB Fortum Vérme samégt med Stockholms stad (nedan Fortum) som
driver spaltgasverket. Miljodomstolen skét under en provotid upp avgorandet av frigan om
villkor for bl.a. utslépp till luft av kolvéten samt forelade bolaget att genomfora utredningar
m.m. avseende detta utslapp.

Det utredningsvillkor ”U2” som Miljoédomstolen meddelade i sin dom den 4 maj 2001 lyder:
”Miljodomstolen aldgger bolaget att vidta atgarder for begriansning av kolvéteutslédppen i sa
stor utstrackning som mojligt frin punktkallor respektive diffusa utslapp till luft.
Miljodomstolen dlédgger bolaget att fore den 1 november 2001 installera gasvarnare vid
foravgasaren. Miljddomstolen aldgger bolaget att fore den 1 juni 2003 bygga om
kondensatavskiljarna och installera gasvarnare vid kolsyratvétten samt att bygga om
ventilationen av bergrummen till passiva system. Bolaget &ldgges vidare métning av de
diffusa utslippen av kolviten enligt det upprittade licksdkningsprogrammet. Aven
motsvarande méitmetoder som dr under utveckling och anvinds for métning av diffusa utslapp
vid raffinaderier skall dirvid anvéndas. Inom ramen for utredningen skall bolaget ocksé
utreda begrénsning av kolviten via avblasningstornet. En spridningsberdkning skall
genomforas for att koncentrationen av kolvéten vid daghemmet pa Artemisgatan av utsléapp
frén avblasningstornet med dess nuvarande hdjd respektive ett torn som har en 10 meter hogre
hojd. Utredningen skall genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget skall senast
den 1 juni 2004 till miljodomstolen redovisa vidtagna &tgirder och uppnidda resultat efter
atgirderna samt forslag till slutliga villkor for utsldppen av kolviten till luft fran punktkéllor
respektive diffusa utslépp. Bolaget skall ocksé redovisa effekten och kostnaderna for
ytterligare begriansningséatgirder betraffande utslappen av kolvéten.”

Vidare meddelade miljodomstolen f6ljande provisoriska foreskrift ”P2”: Utslapp av kolviten
till luft fran gasframstéllning exklusive avblasningstorn, naftalagring och diffusa utslépp far
sammantaget inte overstiga 70 ton per ar”.
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Miljodomstolens deldom dverklagades till Miljodverdomstolen som dndrade de tidpunkter
som angivits 1 utredningsvillkoret ”U2” enligt f6ljande: “’Installation av gasvarnare vid
foravgasaren skall vara genomford fore den 1 juli 2004. Ombyggnad av kondensavskiljarna
och installation av gasvarnare vid kolsyratvétten samt ombyggnad av ventilationen vid
bergrummen skall vara genomford fore den 1 mars 2004. Redovisningen till miljddomstolen
skall ske senast den 1 februari 2006.”

I deldom den 2 april 2004 dndrade miljodomstolen tidpunkterna i U2 enligt f6ljande:
“Installation av gasvarnare vid foravgasaren skall vara genomford fore den 1 juli 2004.
Ombyggnad av ventilationen i bergrummen skall vara genomford fore den 1 mars 2004.
Installation av gasvarnare vid kolsyratvétten skall vara genomford fore den 1 juli 2004.
Redovisningen till miljddomstolen skall ske senast den 1 februari 2006”.

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad har 1dmnat provotidsredovisning till
miljodomstolen samt yrkar upphdvande av prévotidsforordnandet avseende utslapp av
kolvéten och begir foreskrift om slutligt villkor for detta utslapp.

Enligt kungorelsen skall synpunkter pa redovisning och yrkanden inges senast den 6 mars
2006 till miljodomstolen och mélet kan komma att avgdras utan huvudforhandling. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har medgetts forldngd tid for yttrande till den 26 april 2006.

Bolagets provotidsredovisning

De huvudsakliga utslédppen av kolvéten till luft frdn gasproduktionen ar foravgasaren,
kolsyratvéttarna och avblasningstornet. Utslapp sker ocksé av kolviten fran naftalagret som ér
utformat som ett bergrum. Diffusa utsldpp av kolvéten till luft kommer fridmst fran lackage
fran ventiler, flansar, titningar i pumpar och liknande.

Utslappsbegriansande atgirder enligt utredningsvillkoret har vidtagits med installation av
gasvarnare vid foravgasaren, ombyggnad av ventilationen i bergrummen samt ombyggnad av
kondensatavskiljarna och installation av gasvarnare vid kolsyratvitten. Atgérderna har
vidtagits inom de tider som foreskrivits av domstolen.

Fortum inforde ett lacksokningsprogram med mobil gasdetektor &r 2001. Lacksokning ar
fr.o.m. 2005 implementerat i underhéllssystemet. For att minimera halterna av diffusa utslépp
av kolviten fran produktionsanldggningen vid Spaltgasverket anvinder bolaget automatiska
samt manuella gasdetekteringsinstrument.

Bolaget bedomer att licksokningsprogrammet kan leda till en minskning av de diffusa
utsldppen. Daremot kan lickagets storlek inte bestimmas med hjilp av lacksokningen. For att
mata de diffusa utsldppen har Fortum anvant en metod som anvénds vid raffinaderier och
resultatet av dessa métningar ses i tabell 1.

Tabell 1. Mitning 16-18 april 2002 av diffusa utsldpp av kolviten i luft som omréknats till utslépp i ton/ar.

Killa | Kolvite Metan | Icke- Aromater | Summa
ton/ar metankolviten

Proccessomradet 28 4,1 1,4

Luftforvarmare 3,0

Koldioxidavdrivare* |95,0
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Pumpcentral 16,6

Berglager*® 1,0 0,3

Gasklocka 0,06

Summa 143 5 2 150
* punktkélla

Fortum har utfort en spridningsberdkning avseende utslépp fran avblasningstornet med
utgdngspunkt fran ett virsta fall med ett utslapp som ar ca 180 ggr storre dn det normala,
arliga utsldppet. Resultatet visar pa en metanhalt vid daghemmet pi Artemisgatan om 3-8
mg/Nm3 med nuvarande h6jd pa avbldsningstornet och ca 20-40 % lagre viarden med en tio
meter hogre hojd. Resultatet av métningar pd samma plats visar p4 metanhalter om mindre &n
1-2 mg/Nm3. Naturligt forekommande halter av metan i atmosfaren dr 0,7-1 mg/Nm3. Metan
ar enligt bolaget inte hilsoskadligt vid naturliga halter eller vid de laga halter som kan vara
aktuella kring gasverket.

Bolaget anger att de vidtagna atgédrderna har lett till utsldppsminskningar. Bland annat har
utsldppen fran koldioxidavdrivarna och féravgasarna minskat till ca 35 ton/ar. Fortum atar sig
att byta kompressorer i pumpcentralen vilket bedoms leda till att det diffusa utsldppet av
metan minskar med ca 15 ton per ar till en kostnad av 5 miljoner kronor.

Tabell 2. Utsldpp av kolviten ar 2005 fran Gasverket, efter genomforda atgérder.

Kalla Kolvite Metan Icke- Summa
ton/ar metankolviten

Koldioxidavdrivare 24,0

Avblédsningstorn 6,5

Foravgasare 14,3

Bergrum 0,4

Summa 44 8 0,4 452

Bolaget anger att ytterligare atgédrder med betydelsefull utsldppsminskande effekt och rimliga
kostnader inte har kunnat pavisas. Bolaget anger att ’de ytterligare utsldppsminskande
atgidrder som bedoms vara teknisk mgjliga ar mycket kostsamma och bedéoms som oskéliga
enligt 5 § miljoskyddslagen med hénsyn till att metanutsldppen fran spaltgasverket dels utgor
en liten del av de totala utsldppen i Stockholm (ca 8 promille), dels inte har nagon lokal
betydelse ur miljo- eller hdlsosynpunkt.”

Bolagets forslag till slutligt villkor

Fortum foreslar foljande villkor: Utslapp av kolvéten till luft fran koldioxidavdrivare och
foravgasare far uppgé till hogst 45 ton/ar rdknat som riktvérde”.

Bolaget anger att ett gransvérde inte 4r mojligt eftersom ett haveri kan leda till utslédpp vars
storlek inte kan kontrolleras.
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Bolagets yrkande

Fortum yrkar att miljddomstolen ska avsluta provotidsforfarandet i deldomen den 4 maj 2001
vad avser fragan om villkor for utslapp till luft av kolviten samt foreskriva det av bolaget
foreslagna slutliga villkoret for detta utslépp.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att Fortum inte har uppfyllt hela det av domstolen meddelade
utredningsvillkoret U2.

Forvaltningen anser att domstolen har bedomt verksamhetens utsldpp ur miljé- och
hilsosynpunkt och dérefter meddelat villkor som t.ex. utredningsvillkoret U2. I domstolens
domskal i deldomen frédn den 4 maj 2001 star att domstolen har beddmt att utsldppen av
kolvéten maste begrinsas med anledning av deras negativa inverkan pa méanniskors hélsa och
deras bidrag till vixthuseffekten. Domstolen anser att det finns mojligheter att begrinsa
utsldppen savil fran olika killor i processen som fran diffusa utsldapp. I domen anges att
bolaget uppskattade de diffusa utslippen av metan till 8 ton per &r vid nuvarande produktion
och 16 ton metan per ar vid full produktion. Férvaltningen anser dirmed att domstolen tydligt
har angivit att det &r bdde miljoméssigt och hdlsoméassigt motiverat att bolaget anger ett
forslag till villkor bade for punktutslapp och for diffusa utslapp till luft av kolviten.

I utredningsvillkoret stér att bolaget skall utreda begrénsning av kolvéten via
avblasningstornet. Forvaltningen kan inte finna ndgon sddan utredning i det material som
inldmnats till miljodomstolen och finner dérfor att Fortum inte har uppfyllt den delen av
utredningsvillkoret

Fortum har 1dmnat forslag till ett slutligt villkor for utsldpp av kolviten till luft. Enligt
forvaltningen géller det foreslagna slutliga villkoret endast punktutslédppen fran
koldioxidavdrivare och foravgasare. Forvaltningen saknar daremot ett forslag till slutligt
villkor for diffusa utsldpp av kolviten till luft vilket skall foreslds enligt utredningsvillkoret.
Bolaget har inte heller kommenterat varfor de inte har ldmnat ett forslag till sddant villkor.
Bolaget har ett licksokningsprogram som ar implementerat i underhéllssystemet och
lacksokningsprogrammet skulle t.ex. kunna anvéndas i ett forslag till villkor for de diffusa
utsléppen.

Forvaltningen finner vidare att Fortum inte har uppfyllt utredningsvillkoret gédllande den del
dér bolaget ska redovisa effekten och kostnaderna for ytterligare begransningsétgérder
betriffande utsldppen av kolviten. Bolaget bedomer att de tekniskt mojliga
utsldppsminskande atgdrder som kan genomforas dr mycket kostsamma och oskéliga enligt 5
§ miljoskyddslagen. Bolager har dock inte redovisat ett underlag med de tekniskt mgjliga
atgdrderna och kostnaderna for dessa till miljodomstolen. Tillsynsmyndigheten kan darfor,
enligt forvaltningen, inte beddma om bolaget har rétt i sin skélighetsavvagning eller e;j.

Sammantaget anser forvaltningen att detta medfor att bolaget inte har uppfyllt
utredningsvillkoret och forvaltningen foreslar darfor att Miljo- och hilsoskyddsndmnden ska
avstyrka bolagets forslag till slutligt villkor med hénvisning till att utredningsvillkoret "U2”
inte har uppfyllts samt yrka att bolaget ska uppfylla hela utredningsvillkoret.

Slut
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