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Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Godkénna Miljéforvaltningens synpunkter pd remissen enligt bilaga 2

2. Foresla Kommunstyrelsen att Kommunfullméktige ger Miljo- och hilskyddsndmnden i
uppdrag att ansvara for den operativa delen av uppfoljningen av miljomalen.

3. Foresla Kommunstyrelsen att aktualitetsprova stadens miljopolicy och anpassa denna till
det nya miljoprogrammet

4. Omedelbar justering

Carl-Lennart Astedt Urban Jonsson

Bakgrund

Genom remiss frin Kommunstyrelsen (Dnr 202-1753/2005) har Milj6- och hilsoskydds-
ndmnden fatt Remiss av Stockholms miljoprogram 2007 — 2010, for yttrande senast den

7 april 2006. Forlingning av remisstiden till den 11 april 2006 har begirts och erhallits. Aren-
det har remitterats till samtliga nimnder och styrelser inom Stockholms stad.

Kommunfullméktige beslot den 22 november 2004 att uppdra at Miljo- och hélsoskydds-
ndmnden att ta fram ett nytt miljoprogram for Stockholm for perioden 2007 t.o.m. 2010. An-
svarsforhallandena for arbetet andrades senare genom fullméiktiges beslut den 24 januari 2005
om stadens politiska organisation dér det slas fast att Kommunstyrelsen ska samordna milj6-
programmet och sikerstilla ett utvecklat utvirderings- och uppfoljningsarbete.

Uppdraget har genomforts i bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. Dessa har
beretts tillfdlle att i olika omgangar medverka i1 processen. Miljéforvaltningen, Markkontoret,
Renhallningsforvaltningen, Stadsbyggnadskontoret, Stockholm Vatten AB, Svenska Bostdder,
Trafikkontoret och Ostermalms stadsdelsforvaltning har ingétt i styrgruppen som letts av
Stadsledningskontoret.

Forslaget innefattar Svergripande mal, delmél och nyckeltal inklusive inledande textavsnitt
och preciseringar. Aven en ordforklaring bifogas. I det slutliga forslaget tillkommer ett inle-
dande avsnitt, eventuella motivtexter och layout.

Bilaga
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I remissen 6nskas ndamndernas och styrelsernas reaktioner speciellt pad delmalens genomfor-
barhet, samt pd nyckeltalens uppfoljningsbarhet och ansvarsfordelningen.

Stadsledningskontoret har koordinerat arbetet med framtagandet av det nya miljoprogrammet
och ansvarar ensamt for den slutliga sammanvégning som gjorts.

Forvaltningens synpunkter

Nedan redovisas synpunkter pa processen, generella synpunkter pa programforslaget. For att
underlitta for nimnden och ge en béttre overblick av forvaltningens forslag pa konkreta text-
andringar redovisas dessa i bilaga 2 dar forslag till tilldgg och strykningar har markerats,
ibland med fortydligande kommentarer, direkt i remissforslaget.

Processen

Miljoforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till remissforslaget. En bra fordndring i for-
hallande till det gillande miljoprogrammet &r att det nya programmet ar mer tydligt verksam-
hetsintegrerat och har ett tydligare fokus p4 nimndernas och styrelsernas egen radighet.

Revideringen av miljoprogrammet har skett under stor tidspress. Trots att manga representan-
ter fran olika forvaltningar och bolag kunnat bidra i1 processen finns det risk for att tiden inte
har medgivit ndgon djupare avstimning eller forankring inét, i de berdrda organisationerna.

Likasa hade det varit virdefullt om tiden hade medgivit en mer grundldggande dversyn av
nuvarande miljoprogram si att den nya miljo- och hilsoutredning som kommer att redovisas
inom kort hade kunnat ligga till grund for det nya miljoprogrammet enligt den ursprungliga
planeringen. I avsaknad av detta stod har samradsprocessen inneburit att det nya programmets
maél tagits fram genom forhandlingar och kompromisser.

Det dvergripande syftet med att ta fram ett 6vergripande styrdokument for miljoarbetet maste
vara att lyfta fram och fokusera pa de mesta angeldgna miljo- och hilsofragor som staden bor
inrikta sina resurser emot. Det &r i detta sammanhang synnerligen angeléget att staden har ett
centralt styrsystem for att hantera dessa fragor och som kan hantera att géra avvéigningar mot
andra intressen inom staden. Detta talar for en central samordning av miljoprogrammet.

Det ér ddremot inte lika sjélvklart att den nddvéndiga kompetensen for att belysa dessa fragor
finns 1 den centrala administrationen. Milj6- och hélsoskyddsndgmnden och dess forvaltning har
sedan decennier bistétt staden med denna kompetens. Miljoforvaltningen har 14ng erfarenhet
av miljoprogramsarbete och stadens Miljoprogram har sedan 1970-talet successivt utvecklats
mot ett alltmer strukturerat och metodiskt synsétt sdvil vad géller tillimpning och uppfoljning.

Den ovan ndmnda dndrade ansvarsfordelningen for stadens miljoarbete har saledes bade for-
och nackdelar. Uppdraget har, som tidigare ndmnts, genomforts i bred samverkan med stadens
forvaltningar och bolag. Trots att fordelarna men denna demokratiska process ér svar

att ifragasitta finns anledning att fundera 6ver om det 6vergripande syftet med att ta fram ett
miljoprogram har uppfyllts och vem som ir bést skickad att genomfora den nédvéndiga ana-
lysen. Fragor av central betydelse, och som forfarande 4r otydlig i den nya organisationen, ar
hur implementering och uppfoljningen av miljoprogrammets méal ska ga till.
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Miljoforvaltningens slutsats ar darfor att Miljo- och hélsoskyddsndmndens, utifran den speci-
alkompetens som ndmnden och dess medarbetare besitter, pa uppdrag av och 1 nira samrad
med kommunstyrelsen bor ansvara for savél beddmningar av vilken inriktning som kréivs 1 det
operativa miljoarbetet, framtagande av forslag till mal och for uppfoljningen av dessa.

Avseende uppfoljning har forvaltningen byggt upp en vél fungerande struktur genom Miljo-
barometern (www.stockholm.se/miljobarometern), som &r en databasbaserad webbapplikation
for uppfoljning och kommunikation av nyckeltal. Miljobarometern har hittills varit ett resurs-
effektivt och mycket andamalsenligt verktyg for att uppfylla férvaltningens ansvar att redovi-
sa miljosituationen och stadens miljoarbete bade inom ramen f6r stadens styrsystem samt for
information till medborgarna. Det finns ocksa stora mojligheter att utveckla redovisningen pa
miljobarometern for andra uppfoljningsomraden inom staden. Exempel pé detta kan vara
folkhilsoprogrammet, avfallsplanen, Alborgitagandena m.fl.

Forvaltningen anser dérfor att Miljo- och hélsoskyddsndmnden fortsdttningsvis sérskilt bor

ansvara for den operativa delen av uppfoljningen av miljémalen genom att ta fram arliga mil-
joredovisningar pa en mer detaljerad niva samt att bistd Kommunstyrelsen med mer agregera-
de analyser och underlag som létt kan integreras i det centrala styr- och uppfoljningssystemet.

Generella synpunkter pd programforslaget
Har redovisas allménna synpunkter pa programforslaget. Detaljerade synpunkter redovisas 1
bilaga 2.

Stadens Miljépolicy
I stadens budget for ar 2006 anges som ett av de huvudsakliga styrdokumenten inom miljo-
omradet ”Miljopolicy for Stockholms stad”. Detta dokument har levt en undanskymd tillvaro
sedan det antogs av fullmédktige ar 1997. Pa bilden hér

intill illustreras den gingse systematiken for ett struktu- MILJOUTREDNING

rerat miljoledningssystem dédr bade en miljoutredning

samt en miljopolicy bor foregd ett miljoprogram. Tyvérr e Hiiopoliey -y

ar stadens miljoprogramarbete inte i fas med detta ar- gsgxggz; Miljomal
betssitt. Forvaltningen foreslar dnda att miljopolicyn _STANDIG x
aktualitetsprovas och anpassas till stadens integrerade Miljsberattelse FORBATTRING  Miljoprogram
ledningssystem och det nya miljoprogrammet i samband

med att detta skrivs fram. Infor kommande miljopro- MiljéreviUganisation

gram bor en bittre anpassning ske till de olika momen-
ten 1 miljoledningsmodellen.

Koppling till folkhdlsoarbete

Mil;j6- och hilsoskyddsndamnden har fatt ”Forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms stad”
pa remiss samtidigt som remissen av det nya miljoprogrammet. Miljoforvaltningen har varit
delaktig i arbetsgruppen for ett folkhdlsoprogram. Framfor allt har erfarenheterna av och
kopplingen till det langa miljoarbetet i Stockholms stads kommit att genomlysa diskussioner-
na. Detta giller sarskilt det nationella folkhédlsomalet 5 Sunda och sdkra miljoer och produk-
ter” Eftersom detta mal omfattar samtliga miljokvalitetsmél och ddrmed miljoprogrammets
olika mélomraden dr det viktigt att kopplingen hur folkhélsoarbetet och miljéarbetet hidnger
samman och kompletterar varandra belyses i Overgripande texter i miljoprogrammet.

Malkonstruktionen
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I manga av mélen anges "stadens forvaltningar och bolag" som motagare av malen dven om
frigan bara giller enstaka forvaltningar. Detta bor ses 6ver da det kan skapa onddiga tolk-
ningsproblem. Generellt bor denna formulering erséttas med "staden ska..." samt att det for-
klaras i programmets inledande text att med detta avses staden som organisation. For att un-
derldtta implementeringen bor ocksa varje delmal kompletteras med vilka ndimnder och sty-
relser som har sérskilt stort ansvar och radighet att bidra till att malet uppfylla.

I nuvarande mélstruktur blandas mal som omfattar stadens egna verksamheter och den egna
radigheten med samverkansmal eller s.k. ”verka for mal” som har en tydlig koppling till sta-
dens Agenda 21 arbete. Genom att flytta om méalen och gruppera dem efter typen av mal blir
presentationen tydligare. Forvaltningen forutsétter ocksd att programmet kommer att komplet-
teras med en forklaring av vad som menas med verka for mal” resp. mal som omfattar sta-
dens egna verksamheter.

Det finns genomgéende skilda sétt att precisera mélen, pé vissa stillen star att "malet innebér
att" och pa andra maél star det "maélet anses uppfyllt nar" eller "malet ska bidra till". Detta bor
ses over dé det skulle oka tydligheten om formuleringen ér lika. I de fall det &r mojligt ar for-
muleringen "malet anses uppfyllt om" att foredra.

Nyckeltal

For att miljoprogrammet ska kunna f6ljas upp krévs att relevanta nyckeltal dr kopplade till
malen. Forvaltningen konstaterar att vissa nyckeltal kan komma att behova vidareutvecklas
nér delmélen &r bestdmda bl.a. behdver uppfoljningsmetoder utvecklas for nigra av nyckelta-
len. Det dr darfor 1ampligt att fora in aspekten om att nyckeltalen ska kunna utvecklas vidare
under programperioden genom fordndringar eller kompletteringar.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden bor, i samrad med berdrda ndmnder och styrelser, gora en
sadan 6versyn av nyckeltalen och pd kommunstyrelsens uppdrag besluta om eventuella juster-
ingar av nyckeltalen i samband med att nimnden redovisar de foreslagna arliga miljéredovis-
ningarna.

Programmets tidsperiod

Sedan det forsta Miljoprogrammet togs fram har programperioderna omfattat 4 — 5 ar. For-
valtningen inser att det dr sent i processen att foresla en langre programperiod for det kom-
mande programmet, eftersom detta skulle innebéra att samtliga delmal maste ses Gver och
dimensioneras om, men vill 4nda lyfta fragan. Att ta fram ett miljoprogram &r en stor arbets-
uppgift och kriver omfattande resurser. Infor kommande miljéoprogram boér programperioder
pa 8 — 10 ar dvervigas.

Slut

Bilagor:

Bilaga1  Remissmissiv

Bilaga2  “Miljoforvaltningens remissynpunkter 6ver Remiss av Stockholms miljoprogram
2007 - 2010~
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