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Forslag till beslut

1. Overklaga Miljédomstolens dom den 19 januari 2006 med méal nummer M 31017-04

2. Aberopa Miljoforvaltningens tjinsteutlatande till stod for dverklagandet

Urban Jonsson Martina Bengtsson
Tt direktor Tf avdelningsdirektor
Bakgrund

Miljoforvaltningen mottog den 19 april 2004 klagomal fran Margareta Rudback,
Valhallavdgen 147 1 Stockholm, pa buller fran en maskin, flikt eller liknande. Hon upplevde
bullret som stdrande i sin bostad och dé framfor allt i sovrummet.

HN Akustik AB har utfort tvé ljudnividmaitningar i den klagandes bostad. Den forsta
méitningen utfordes enligt uppgift frin akustikern under drygt en vecka i februari 2004 med
hjilp av en dosimeter. Margareta Rudbéck bodde i ldgenheten medan métningen utfordes.
Resultatet fran métningen visar att ljudnivan var hég i klagandens sovrum nattetid, med
maximala ljudnivéer pa upp till drygt 70 dBA. Mitforetaget har inte angett kéllan, darfor ar
det svért att dra ndgra slutsatser om vad som orsakade den hoga ljudnivén, men en trolig killa
ar trafiken. Miljoforvaltningen ansag att det inte var troligt att en flékt eller liknande skulle
kunna orsaka s& hoga ljudnivéaer inne 1 den klagandes bostad utan att ljudkéllan kunnat
lokaliseras. Efter det att mitningen utfordes har fastighetsdgaren vidtagit atgérder for att
dédmpa bullret fran trafiken samt frén ett torkskép i tvéttstugan.
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Den andra ljudnivamétningen utfordes nattetid den 23 juni 2004. Enligt akustikern som
utforde mitningen kunde ljudet, som innehdll en ton, lokaliseras och killan till bullret ar
troligtvis ett flaktsystem 1 fastigheten. Resultatet fran métningen visar att den ekvivalenta
ljudnivan uppgick till 23 dBA i klagandens sovrum. Matvérdet dr inte korrigerat mot
bakgrundsniva, vilket innebér att ljudnivén fran enbart fliktsystemet ar lagre an 23 dBAeq.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutade via delegation den 5 juli 2004 att [imna Margareta
Rudbicks klagomal utan vidare atgdrd. Med stdd av 9 kap. 3 och 9 §§ miljobalken bedomde
Milj6- och hilsoskyddsndmnden att det i Margareta Rudbécks bostad inte forelag nagon
oldgenhet med avseende pa buller. Bedomningen grundades pé resultatet fran den andra
ljudnivdmaitningen som visade att l[judnivan fran flaktsystemet inte overskrider
Socialstyrelsens riktvirden for buller 1 bostader (SOSFS 1996:7). Milj6- och
hilsoskyddsndmnden ansag vidare, med hdnvisning till 2 kap. 7 § miljobalken, att det mot
bakgrund av detta inte var rimligt att krdva att fastighetsdgaren vidtar nagra ytterligare
undersokningar eller atgérder.

Margareta Rudbick dverklagade beslutet och 1 beslut den 27 oktober 2004 bif6ll
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n dverklagandet och aterforvisade drendet till Miljo- och
hilsoskyddsndmnden for fortsatt handlaggning. Lansstyrelsen bedomde att bullerstorningen
skulle klassas som oldgenhet och motiverar sitt beslut med att ldgenheten &r tyst nattetid, att
bullrets tonala karaktir gor att det kan uppfattas som stérande och att stérningen férekommer
dagligen.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden dverklagade Lansstyrelsens beslut. Miljodomstolen har
emellertid inte provat ndimndens invéndningar utan avslog 6verklagandet pa samma grunder
som Lénsstyrelsen.

Provningstillstand har meddelats av Miljodverdomstolen i beslut daterat den 20 februari 2006.

Miljoforvaltningens synpunkter

Enligt Socialstyrelsens allminna rad for buller 1 bostdder (SOSFS 1996:7) iar riktvirdet for
ekvivalent ljudniva 30 dBAeq, men om ljudet innehaller toner eller ar lagfrekvent kan
riktvirdet sénkas till 25 dBAeq. Sedan beslutet 1 detta drende fattades har nya riktlinjer
utfardats av Socialstyrelsen, men riktviardena i dessa dr desamma som tidigare, d v s 30
respektive 25 dBAeq. I Margareta Rudbécks bostad uppmidttes ljudet fran fliktsystemet
inklusive bakgrundsnivan till 23 dBAeq. Detta innebir att ljudnivan frén enbart flaktsystemet
ar lagre &dn 23 dBAeq. For lagfrekvent buller finns riktvirden uppsatta for nio frekvenser, sa
kallade tersband, mellan 31,5 och 200 Hz. Tersbanden dverskred inte pa nagon frekvens
Socialstyrelsens riktvdrden for lagfrekvent buller.

Enligt 2 kap 7 § miljobalken dr mdjligheten att stélla krav pa vidare atgirder fran en
fastighetsigares sida begransade nir ljudnivan underskrider géllande riktvdrde med flera
decibel. Miljoforvaltningen anser att det r viktigt att en myndighet gor likartade
bedomningar i de drenden som handliaggs och att medborgarna ges en likvardig och réttvis
tillimpning av lagen. Enligt Milj6forvaltningens mening ska det endast undantagsvis goras
avsteg fran tillimpningen av Socialstyrelsens riktvirden. Sddana avsteg maste enligt
Miljoforvaltningens bedomning dé vara motiverade av ndgot sarskilt skél, t ex att klaganden
skulle vara kénsligare 4n normalt. I detta drende har inga sddana skél framkommit.
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Provningen av detta drende 1 hogsta instans dr mot bakgrund av ovanstédende dirfor av
principiell betydelse.

Om Miljoforvaltningen inte kan anvédnda géllande riktvirden utan maste gora en mer
subjektiv beddmning i varje enskilt fall forsvaras handldggningen och mdjligheten att tillimpa
lagstiftningen pa ett rattssdkert sitt minskar. Det blir &ven svart for verksamhetsutovare att
uppfylla bevisborderegelns krav om det rdder osdkerhet om nir en storning ska beddmas som
oldgenhet eller ej. Att storningen 1 det hir drendet forekommer dagligen och i en ldgenhet som
enligt Lansstyrelsen &r tyst nattetid &r inte tillrdckliga skél for att man enligt
Milj6forvaltningens mening ska gora avsteg fran Socialstyrelsens riktvarden. Det bor tilldggas
att innan fastighetségaren vidtog atgarder for att dimpa trafikbullret uppmattes nattetid
maximala ljudnivaer pa upp till drygt 70 dBA 1 klagandes ldgenhet, vilket Miljoforvaltningen
anser knappast kan betraktas som en tyst bostad. Att fastighetségaren har vidtagit atgérder
som sinkt ljudnivén frén trafiken 1 Margareta Rudbicks bostad borde enligt
Milj6forvaltningens mening rimligtvis inte leda till att ljud fran flaktsystemet ska klassas som
oldgenhet, &ven om de bullerdimpande atgérderna kan ha lett till att flikten hors tydligare.
Milj6forvaltningen anser att det hade varit skillnad om ljudet fran flikten overskridit
riktvédrdena.

Vad som anforts av Lansstyrelsen om ljudets tonala karaktir maste anses tillgodosett genom
att riktvardet for sddant buller har sdnkts med 5 dB. Lénsstyrelsen refererar i sitt beslut till
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (SNV RR 1978:5). Da dessa riktlinjer
géller utomhusvérden vid fasad anser Miljoforvaltningen att de inte dr relevanta i detta
drende.

Miljédomstolen har avslagit Milj6- och hélsoskyddsndmndens 6verklagande. I sitt beslut har
Miljodomstolen dock inte redovisat ndgon omstiandighet i drendet som motiverar att
fastighetségaren ska éldggas att vidta atgidrder mot den pastddda storningen, trots att ljudet
fran flikten underskrider Socialstyrelsens riktvirde med mer én 2 dB.

Slutligen vill Miljoforvaltningen framfora att ett stort antal verksamheter och fastighetsdgare i
staden bedriver sina rorelser sa att genererade ljudnivaer tangerar eller ligger omedelbart
under Socialstyrelsens riktvirden. Overinstanserna har inte lagt fram nagot sakligt skl till
varfor just denna fastighetsdgare ska belastas med krav om atgérder sa att ljudnivén fran
flakten hamnar 14ngt under géllande riktvirden. Om Miljodverdomstolen vid en provning gor
samma bedomning som Miljodomstolen anser Miljéforvaltningen att det dr principiellt viktigt
att grunderna provas och utvecklas for hur 6verkrav av detta slag ska motiveras gentemot
fastighetsédgarna. Det dr vidare mycket vanligt med bakgrundsnivaer som ligger pa 23 dBA
eller hogre nattetid i Stockholms innerstad. Om flédkten som klagande stors av exempelvis
stdngs av &r det ingen garanti for att ljudnivén 1 hennes bostad skulle sédnkas ytterligare med
tanke pa ldgenhetens placering pd en centralt beldgen gata med mycket trafik.

Sammanfattningsvis anser Miljoforvaltningen att det 6verklagade beslutet bor upphévas och
att Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut att [dimna klagomalet utan atgird ska faststéllas.

Tidigare 6verlimnade handlingar i drendet aberopas.

Slut
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