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Forslag till Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat

Remiss fran Stockholms markndmnd och Stockholms stadsbyggnadsndmnd

Forslag till beslut
1. Tillstyrka inrittande av Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat, under forutsittning att:

- Foreskrifterna dndras enligt forvaltningens forslag for att fortydliga undantagen samt
vad géller ikrafttrddande och badférbud i Stockholms hamnomrade

- Omradena under broarna i vistra och dstra delen av Arstaskogen tas med i reservatet

2. Hammarbyskogen och Hammarbybacken bor skyddas som naturreservat

Carl-Lennart Astedt Gustaf Landahl

Sammanfattning

Forvaltningen vilkomnar forslaget till naturreservatet Arstaskogen-Arsta holmar. Det 92
hektar stora naturomradet har viktiga ekologiska, kulturhistoriska och rekreativa véirden.
Skyddet av omradet ligger i linje med stadens miljomal om att grén- och blaytor ska bevaras
for den biologiska méngfalden och skydda spridningsvigar samt bevara viktiga
rekreationsomraden for allménheten. Forvaltningen foreslar dock en del kompletteringar till
forslaget.

Utover det omrdde som presenteras i forslaget anser forvaltningen att omradena under broarna
i viistra och dstra delen av Arstaskogen ska ingd i reservatet.

Vidare behovs Hammarbybacken och Hammarbyskogen, f6r rekreation och inte minst for att
trygga en gron forbindelse med Tyrestakilen, skyddas som naturreservat.

Bilaga
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Bakgrund

Milj6- och hdlsoskyddsndamnden har mottagit rubricerade forslag till naturreservat for
Arstaskogen-Arsta holmar i remiss frén Stadsbyggnadskontoret och Markkontoret i
Stockholm for yttrande senast 2005-01-31. Arendet har samtidigt remitterats till berdrda
sakdgare, intresseorganisationer och institutioner samt till berérda namnder och bolag inom
staden. Forslaget 1 sin helhet med foreskrifter och skotselplan kan ldsas pé

nn

www.stockholm.se/sbk under "Planering pa gang", "Gronstrukturplanering".

I stadsbyggnadsnimnden, 2005-08-29, gjordes ett sirskilt uttalande av (s), (v) och (mp) enligt
foljande: "Majoriteten vill se att &ven omradena under broarna i vistra och dstra delen av
Arstaskogen omfattas av skydd dé dessa omraden utgdr svaga och viktiga forbindelseléinkar
till angransande gronomraden." Stadsbyggnadskontoret och Markkontoret 6nskar darfor fa
remissinstansernas synpunkter pd en sddan avgransning av naturreservatet.

Forslaget till reservatsbildningen har foregatts av att ett gediget underlag tagits fram som
skildrar omrédets kvaliteter ur rekreationsmédssiga, naturvetenskapliga och kulturhistoriska
aspekter.

Miljoforvaltningen har deltagit i en referensgrupp, som i ovrigt bestétt av representanter for
Stadsbyggnadskontoret, Markkontoret, Enskede-Arsta, Liljeholmens och Maria Gamla stans
stadsdelsforvaltningar, Idrottsforvaltningen och Stadsmuseet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar forslaget till naturreservat. Skyddet av omridet ligger i linje med
stadens miljoméal om att gron- och bldytor ska bevaras for den biologiska mangfalden och
skydda spridningsvagar samt bevara viktiga rekreationsomraden f6r allménheten.
Forvaltningen foreslar dock en del dndringar for att tydliggora beslut och foreskrifter.

Arstaskogen-Arsta holmar #r ett mycket viktigt omrade pé biotop- och ekosystemniva framfor
allt med tanke pa det titortsnira laget. Omradet ar viktigt som sammanbindande lank mellan
Ekerokilen 1 vdst och Tyrestakilen i sydost (i viss min dven med Bornsjokilen i sydvést) i den
regionala gronstrukturen. Att skydda naturvirden stiller stora krav pa ett vil avvigt nyttjande
av naturresurserna i omradet. Vissa naturvirden tal mer storningar dn andra. Forvaltningen
anser att tillgingligheten till och p& Arsta holmar inte fir 6ka med hénsyn till de hoga
bevarandevérdena.

P4 Arsta holmar finns for Stockholm en unik naturkvalitet i form av relativt ostérd vildmark”
med rovfiglar, niiktergal och andra arter ovanliga si hir nira Stockholms city. Arstaskogen
och Arsta holmar har dven besokts av den rddlistade arten lundsangare (hotkategori VU:
sarbar), en mycket ovanlig art i Stockholmsomradet. Den hickar i gammal, tét skog, ofta med
rik undervegetation. Enligt svensk fagelatlas dr skogens alder och struktur den viktigaste
faktorn for lundséngaren snarare 4n vilka trad som véxer dér. Denna artforekomst dr en god
indikator pa Arstaskogen-Arsta holmars biologiska virden.

Syftet med reservatsbildningen i Arstaskogen ir att siikra ett for friluftslivet och den
biologiska mangfalden viktigt naturomrade. Syftet ar enligt forvaltningens mening vl
genomtéinkt och formulerat. Reservatsforeskrifterna ér till for att trygga syftet. Genom att inte
underlitta tillgingligheten till Arsta holmar anser forvaltningen att de ekologiska
bevarandevirdena kan sdkerstdllas pa ett tillfredsstéllande sdtt. Ovan angivna forhéllningssatt
medger utveckling for rekreation och friluftsliv i Arstaskogen, medan den biologiska
méngfalden far hogsta prioritet inom de delar av reservatet dér de biologiska
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bevarandeviirdena 4r som hdgst dvs. Arsta holmar. P4 sa sitt kan naturreservatet ge olika
tonvikt at de viktigaste bevarandevirdena i olika delar av reservatet, samtidigt som en
helhetssyn garanterar alla de aspekter — rekreation, kulturhistoria, gronstruktur och biologisk
mangfald - som fors fram 1 syftet.

Synpunkter pd specifika avsnitt i foreskrifterna

Foreskrifter ska enligt Naturvirdsverkets allmédnna rad utformas sa att syftet med
naturreservatet uppnas. Det dr mycket viktigt att bestimmelserna &r sé tydliga och entydiga
som mojligt for att sdvil mark- och sakdgare som reservatets manga besokare litt ska kunna
tolka och folja dem utan onddiga missforstand eller konflikter. Tydliga foreskrifter underlattar
ocksa for Miljo- och hélsoskyddsndmnden att utdva en dndamalsenlig tillsyn i naturreservatet.

Foreskrifterna ar till for att reglera verksamheter som kan paverka syftet, de ska precisera vad
som dr tillatet respektive forbjudet.

Undantag

I foreskrifterna som berér markdgare och sakégare finns flera undantag beskrivna. Dessa
undantag bor enligt forvaltningen fortydligas, dd vissa uppridknade atgérder bor falla under
dispens- eller tillstandspliktiga atgirder.

Vissa av dem géller 10pande dtgirder sdsom normal skotsel av omradets byggnader och
anldggningar samt for atgarder enligt reservatets skotselplan sasom underhéll av végar, skyltar
etc. vilket dr helt i sin ordning. Utover dessa ridknas dock upp en rad dtgirder t.ex. arbeten
som Banverket kan behova gora pa gamla och nya Arstabron samt forbittringsatgirder i
Stockholm vattens regi av Arstatunnlarna som mynnar vid Arstabrons fisten. Lopande
atgirder som inte dr utrymmeskrdvande samt som sker i objektets omedelbara nédrhet bor
enligt forvaltningen undantas. Atgirder vilka diremot kriiver stora utrymmen och uppsittning
av byggbaracker osv. borde enligt forvaltningens mening vara dispens- eller tillstandspliktiga
och provas gentemot naturreservatets syften nér de utfors.

Vidare anser forvaltningen att det inte dr orimligt att krdva tillstind for vissa undantag sérskilt
med tanke pa att tillstindsprocessen genom delegation till Stadsbyggnadsndmnden
underlittats. Ett tillstdndsforfarande ger ocksa utrymme for kulturhistorisk, ekologisk och
eventuell annan kompetens som finns tillganglig inom staden att yttra sig innan dessa atgarder
forverkligas. Detta bland annat for att sékerstilla att dtgdrder gors vid rétt tidpunkt och vid rétt
plats vilket kan ha stor betydelse for reservatets bevarandevirden.

Ikrafttrdadande
Forvaltningen forordar att stycket om ikrafttrddande dndras till f6ljande lydelse:

"Beslutet vinner laga kraft tre veckor efter underréttelse om beslutet inte beslutet dverklagas.
Ordningsforeskrifterna, enligt 7 kap 30 § miljobalken, ska dock trdda i kraft &ven om beslutet
overklagas."

Andra gdllande foreskrifter

Vad giller badning i Arstaviken vill forvaltningen pépeka att Arstaviken ingar i Stockholms
hamnomrade och att det rader badférbud i hela hamnomradet férutom vid av staden
iordningstillda strandbad. Badforbudet i Arstaviken rider inte pa grund av otjinlig
vattenkvalitet.

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\miljo\2006-01-24\Dagordning\Tjansteutlatande\14 2005-006678-299 Forslag till Arstaskogen - Arsta holmar

naturreservat .doc Sida 3 (4) Senast sparat: 2006-01-10 15:582006-01-10 15:58:002006-01-10
15:582006-01-10 15:58:00



Dnr 2005-006678-299
2006-01-10

Grinsdragning

Hammarbyskogen vister om Hammarbybacken dr vilbesokt av friluftsliv och utgdr d4ven en
viktig gron link, en av de sista aterstdende, till Arstaskogen. I stadsbyggnadskontorets och
markkontorets gemensamma tjénsteutldtande redovisas att i arbetet med Sickla-Skarpnicks
naturreservat fordes diskussioner om att utreda skydd for Hammarbyskogen.
Stadsbyggnadskontoret ansdg da att ett eventuellt skydd enligt miljobalken istéllet skulle
utredas i samband med utredningen for skydd av Arstaskogen. Senare i tjéinsteutlitandet,
under rubriken avgrinsning, redovisas att avvdgning gjorts mot andra intressen vid
avgransningen och att ex.vis Hammarbyskogen undantagits pga att staden kommer att behova
handlingsfrihet i samband med utbyggnaden av Hammarby sjostad. Kontoren menar att det &r
viktigt att behoven av att stiarka den grona forbindelsen iakttas i planeringen. Vidare kan
skotselplaner och skyddsbestimmelser for vegetation kopplas till detaljplaner.

Forvaltningen anser att det ar olyckligt att Hammarbyskogen och Hammarbybacken inte
tagits med 1 naturreservatsbildningen &ven denna gang. Den kvarvarande spridningsvégen
mellan Arstaskogen och Tyrestakilen, 16per en risk att skiiras av utan skydd. Omradet bor
dérfor skyddas som naturreservat.

Stadsbyggnadsnamnden sérskilda uttalande dir den vill se att &ven omrddena under broarna i
vistra och stra delen av Arstaskogen omfattas av skydd anser forvaltningen vara ett bra
initiativ. Forvaltningen ser girna en fortydning av omradets utbredning men tolkar "omradena
under broarna" som de aterstdende gronomraden pé andra sidan broarna d.v.s. vid Sjovik i
vaster och vid Skansbacken i ster. I miljobalkens forarbeten markeras att en helhetssyn bor
prigla anvandningen av skyddsinstitutet. Vid bestimmandet av granserna for ett naturreservat
bor det beaktas att skyddsvarden med avseende pa biologisk mangfald kan behova en
"buffertzon". Med det menas att ett naturreservat kan ticka en storre yta &n det omrade,
Arstaskogen mellan broarna och Arsta holmar, som ir i omedelbart behov av skydd.
"Buffertzonen" i detta fall skulle da vara den aterstdende gronstruktur som forbinder
Arstaskogen-Arsta holmar med regionens grona kilar. Férvaltningen ér positiv till en utdkad
avgransning enligt stadsbyggnadsndmndens uttalande.

Viirdebeskrivning och skotselplan

Skétselplanens indelning 1 omradets bevarandevérden, generella skotselanvisningar av
densamma och geografiska malomrédden med prioriterade atgédrder ger god végledning for
skotselns inriktning pé olika bevarandevirden.

Overlag anser forvaltningen att skdtselplanen kompletteras med tydliga, s& 1angt det dr
mojligt uppfoljningsbara malformuleringar som kopplar till naturreservatet syfte och
bevarandestatus. Detta underléttar bade for skotselatgérder, prioritering etc. och for
Milj6forvaltningens tillsyn i reservatet.

I skdtselplanen, Bilaga 2 (sid. 14), stir angivet att bl.a. att slaguggla 4r en av Arsta holmars
fagelarter. Forvaltningen har inte kiinnedom att slaguggla ens skulle ha patriffats pa Arsta
holmar inom modern tid. Noteringen bor tas bort.

Bilagor:
Bilaga 1 Remissbrev och beslut i Markndmnden och Stadsbyggnadsndmnden.
Bilaga 2 Beslutskarta med avgréansning.
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