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Férvaltningens férslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till underlag till budget 2013 och inriktning for
2014 och 2015 for idrottsndmnden godkénns och dverlamnas till kommun-
styrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Olof Ohman

Forvaltningschef

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehdlla en plan f6r ekonomin for
en period av tre ar, dir budgetaret utgor periodens forsta ar. Infor stadens centrala
budgetberedning ska nimnderna darfor lamna ett underlag for planering for ar
2013 med inriktning for 2014 och 2015. Planeringen ska utgé fran Stockholms
stads Vision 2030. Underlaget ska rymmas inom de planeringsnivaer som kom-
munfullméktige beslutade om i samband med att budgeten for ar 2012 faststélldes.

Forvaltningen redovisar i punktform, under respektive inriktningsmal, en dvergri-
pande och sammanfattande analys av verksamhetens utveckling de kommande
aren. Underlaget 1 6vrigt beskriver trender, utvecklingstendenser, strukturella fré-
gor och demografiska fordndringar samt effekterna och eventuella behov av atgar-
der utifrén detta.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for verksamhetsstdd i samarbete med driftav-

delningen samt forvaltningens staber. Arendet har behandlats pa forvaltningsgrupp
den 5 och 13 april 2012.
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1. Kommunfullméktiges inriktningsmal

1.1 Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillgénglig och
véxande stad fér boende, féretagare och besok

Idrottsndmnden vill frdmja ett brett utbud av idrottsaktiviteter som stimule-
rar alla grupper till fysisk aktivitet. Detta sker bland annat genom idrotts-
rorelsens omfattande aktiviteter och genom nimndens eget verksamhetsut-
bud pé olika anldggningar. En 6kning av den fysiska aktiviteten skapar bat-
tre folkhélsa och livskvalitet.

Genom att utveckla befintliga anldggningar, tillhandahélla fler anldggnin-
gar samt att nyttja befintliga hallar effektivare kan fler erbjudas mojlighet
till fysisk aktivitet. Idrottsndmnden vill dessutom frimja boende- och nér-
miljéer som framjar friluftsliv och fysisk rorelse.

Under perioden fortsitter och utokas samarbetet med stadsdelsforvaltnin-
gar, skolor och foreningar for att na dem som ar fysiskt inaktiva, dér de
framsta malgrupperna &r flickor och kvinnor med utlindsk bakgrund samt
personer med funktionsnedsittning.

Fler idrottsanldggningar ska erbjuda tider for spontant idrottande.

Okad simkunnighet ir ett fortsatt prioriterat omrade, dir skolor och stads-
delsforvaltningar ar viktiga samarbetsparter.

1.2 Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och férbattras

Kwvalitetssdkringen inom den egna verksamheten dr fortsatt ett viktigt verk-
tyg fOr att sdkra utbud, bemdtande och kompetens.

Brukarréddet mellan idrottsforvaltningen och foretrddare for friskvardsakto-
rer ska utvecklas.

Verksamheter ska konkurrensprovas och formerna for foreningsdrift ska
utvecklas.

1.3 Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Idrottsforvaltningen arbetar for att gora verksamheten sa kostnadseftektiv
som mdjligt, vilket innefattar kontinuerlig utveckling och effektivisering
av organisationen, dversyn av schemaléggning och vikarieanvindning,
samordning av resurser, IT-utveckling med mera.

Forvaltningens processer ses over for att 6ka kostnadseffektiviteten. Detta
sker exempelvis genom att flera Lean-projekt pagar pa enhetniva samt for
forvaltningsgemensamma processer. Malséttningen &r att arbetsséttet ska
implementeras pa fler enheter under perioden.

Flera IT-projekt pagér som ska ge dkad kvalitet och pa sikt dven en effekti-
vare administration.

Forvaltningen har genomfort energieffektiviseringar i fastighetsbestandet
och fortsdtter detta arbete tillsammans med fastighetskontoret.
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2. Namndens verksamhetsomrade

Inledning

Folkhélsa och idrott spelar en betydande roll i stadens vision om ett Stockholm 1
varldsklass. Det ér enligt forskningen otvetydigt att fysisk aktivitet dr en av de
viktigaste faktorerna for att skapa och uppritthélla en hédlsosam livsstil. Fysisk
aktivitet motverkar och lindrar en mingd sjukdomar.Genom att fa fler invénare i
Stockholm fysiskt aktiva kan staden bidra till minskad sjukfranvaro, 6kad kun-
skapsinhdmtning hos skolelever och 6kad produktivitet hos de vuxna. Mojlighet
till fysisk aktivitet i staden kan dérfor vara avgdrande for hilsa och goda levnads-
vanor bland stockholmarna. Storst hilsovinster far de personer som gar fran inak-
tivitet till att bli fysiskt aktiva.

Stockholm ér, och ska de kommande aren vara, en mangsidig och upplevelserik
storstad for idrott och motion. Varje medborgare ska kunna vara fysiskt aktiv ut-
ifrdn sina forutséttningar och det ska finnas stora mojligheter till savél vardagsmo-
tion, friluftsliv, foreningsidrott som spontant idrottande.

Befolkningen i Stockholms stad okar kraftigt. Manga flyttar in till staden for att
arbeta och studera. Befolkningsprognosen for Stockholm visar en 6kning jaimfort
med 2010 med knappt 120 000 invénare fram till utgangen av 2020. Detta innebér
att staden dven maste vidxa som idrottsstad. Nya anldggningar behdvs och de be-
fintliga anldggningarna behdver kontinuerligt rustas upp och moderniseras for att
klara av nya och dkade krav pa moderna anldggningar. Det dr viktigt att de nya an-
laggningar som tillkommer fordelas réttvist ur ett geografiskt men ocksa ur ett de-
mografiskt perspektiv. Forvaltningen ser det som viktigt att det i samband med att
nya stadsdelar planeras dven frigors ytor for nya idrottsanldggningar, alternativt att
intilliggande anlédggningar rustas upp och moderniseras.

Efterfragan pa sim- och idrottshallar, som idag har cirka 3 miljoner besok érligen,
kommer att 6ka betydligt i1 takt med att staden vixer. Nya anldggningar behovs
som tillgodoser behovet ockséd bland dem som inte &r aktiva i foreningslivet. Am-
bitionen &r att stockholmarna ska vara minst lika ndjda som idag med forutsitt-
ningarna for idrott och motion.

Under 2012 ska idrottsndmnden ta fram ett nytt idrottspolitiskt program. Arbetet
ska ske i bred samverkan med framfor allt idrottsrorelsen och foreningslivet men
ocksd med allménheten och 6vriga ndmnder i staden. Framgéngen i idrotts- och
folkhélsoarbetet &r i stor utstrickning beroende av andra nimnders arbete. Ett nytt
program kan pa sikt komma att paverka andra styrdokument inom nimndens verk-
samhet. Forslaget till program ska ocksé innehalla en 1dngsiktig bedomning av be-
hovet av kommande investeringar inom idrottens omrade. Forvaltningen avser att
presentera ett sadant forslag i samband med att nimnden forelidggs ett forslag till
idrottspolitiskt program under 2012.

Bildandet av Farsta idrottscentrum ger manga mojligheter att utveckla befintlig
och ny verksamhet i omrédet. Detta nya sétt att organisera verksamheten ska sedan
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utvdrderas. Utmaningen &r att skapa ett attraktivt centrum dér olika befintliga och
nya malgrupper och idrotter méts naturligt. Samarbete 1 ndrmiljon ar en viktig
framgangsfaktor, och malet &r att Farsta idrottscentrum ska bli ett ként och etable-
rat omrade.

Fysisk aktivitet hos stockholmarna

Det ar enligt forskningen otvetydigt att fysisk aktivitet dr en av de viktigaste fakto-
rerna for att skapa och upprétthalla en frisk och hédlsosam livsstil. Genom att {2 fler
invanare i Stockholm fysiskt aktiva kan staden bidra till minskad sjukfranvaro,
okad kunskapsinhdmtning hos skolelever och 6kad produktivitet hos de vuxna.
Forskningsprojektet Ung Livsstil som bedrivs i samverkan mellan idrottsforvalt-
ningen och Stockholms universitet genomfordes i stor skala senast 2005-2006.
Undersokningen visar péd vikande grad av fysisk aktivitet ju dldre stockholmarna
blir. Ungefér 25-30 procent av mellanstadieeleverna, cirka 35-40 procent av hog-
stadieeleverna och cirka 40-45 procent av gymnasieeleverna var fysiskt inaktiva
vid méttillfdllena, beroende pa matt av fysisk aktivitet. Vid métningar av vuxnas
fysiska aktivitet ar mer dn hélften inaktiva. Unders6kningarna visar dven att flic-
kor, och sarskilt flickor med utléindsk bakgrund, &r mindre aktiva &n pojkar och att
de med mindre ekonomiska resurser dr mindre aktiva dn de med starkare ekono-
miska tillgdngar. Sarskilt inaktiva dr ocksa personer med funktionsnedséttning.

Idrottsforvaltningen fortsitter att arbeta for ett 6kat och forbattrat samarbete med
stadsdelsforvaltningar, skolor och féreningar for att tillsammans na ut till dem som
idag &r inaktiva. Metoderna kan och bor variera mellan traditionell féreningsidrott,
Ovrig organiserad idrott/motion och spontanidrott. I verksamhetsplanen for 2012
beslutade idrottsndmnden att inféra en idrottsbonus som innebar att foreningar kan
ansoka om stdd till sdrskilda insatser for att né inaktiva barn och ungdomar. Dessa
finns frimst i den dldre tonarsgruppen, bland flickor och bland personer med funk-
tionsnedséattning. Forvaltningens malsattning dr att det i planering av investeringar
och verksambhet tydliggors vilka malgrupper som nés av insatserna. Det &r viktigt
att nya grupper nis vid sidan av de som redan idag dr aktiva. Inte minst giller det-
ta ur ett genusperspektiv dd nimndens uppdrag ar att bidra lika mycket till kvin-
nors och méns idrottande.

Ett viktigt verktyg for att nd malet 6kad fysisk aktivitet dr stadens idrottsanldgg-
ningar och den egna verksamheten 1 sim- och idrottshallarna. Alla stockholmare
ska uppleva stadens idrottsanldggningar som lockande och attraktiva for fysisk
aktivitet. Det dr viktigt att profilen att vara tillgéinglig for alla som vill rora pa sig
starks. Ndmndens prioriterade malgrupper dr utgdngspunkten for hur forvaltningen
planerar och genomfor den egna verksamheten. De kommande aren ska forvalt-
ningen dn mer bredda samarbetet och bygga nitverk med andra aktorer, for att
mota behoven hos stockholmarna, framfor allt de som behdver komma igdng med
regelbunden motion i vardagen, i och utanfor stadens anldggningar. FaR, Fysisk
aktivitet pd Recept, har kommit att bli ett viktigt arbetssétt for att 6ka den fysiska
aktiviteten for stadens invanare.
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Idrottsforvaltningen ska fortsétta erbjuda 6ppna MéBra-kurser for vuxna och ton-
arstjejer, frimst genom uppdragskurser anpassade till olika malgrupper. MaBra-
kurs kombinerat med simskola ar ett koncept som ska utvecklas for att erbjuda
flickor och kvinnor med utldndsk bakgrund bade hilsokompetens och simkun-
nighet, vilket kan bidra till 6kad livskvalitet.

Andra kom igdng-satsningar som fortsatter ar sarskilt utmérkta grupptraningspass,
ett sirskilt SmartStart-pass och Kom igang- och Héll igdng-paket. Trdna med vux-
en for ungdomar 13-15 &r har blivit en succé som kommit for att stanna. Genom
kurser for barn, ungdomar och vuxna erbjuds prova pa-mdjlighet innan termins-
start. Ytterligare tillfdllen for att prova pé dr lov, inspirationsdagar for ungdomar
samt narvaro vid ldmpliga evenemang och méssor for att inspirera ungdomar att
rora pé sig. Inom den egna verksamheten ska mojligheter skapas for att I6pande
kunna prova en oppen verksamhet inom grupptraning. Aktiviteten riktar sig till in-
aktiva ungdomar och genomfors i samverkan med skola och fritidsverksamhet 1
nidromrédet.

Idrottsndmnden ska erbjuda en dopningsfri traningsmiljé vid gymmen i stadens
sim- och idrottshallar. Samtliga gym ska inom de ndrmaste tre aren vara certifie-
rade inom "100 % Ren hardtraning".

Simkunnighet fortsitter att vara ett hogt prioriterat omrade. I sdrskilt utsatta omra-
den fortsétter forvaltningen att inventera nya mojligheter att 6ka simkunnigheten
bland barn, ungdomar och ej simkunniga vuxna genom anpassad metodik. I detta
arbete dr aktorer inom skola och stadsdelsforvaltningar viktiga samarbetsparter.

Genom att pa ldmpliga platser runt Stockholm uppfora utegym forsoker staden in-
spirera fler till att bli mer fysiskt aktiva. Utegymmen har snabbt blivit mycket po-
puldra och placeras oftast i anslutning till motionsspar. Forvaltningens kompetens
inom trining ska ocksa anvéndas vid riktade tillfillen vid utegym, i friluftsomra-
den och i motionsspar for att inspirera till fysisk aktivitet. Idrottsforvaltningen for-
valtar de motions- och skidspar som ligger utanfor stadsgransen. Under vinterpe-
rioden har forvaltningen ansvaret {for att preparera skidspér 1 Nackareservaten och
i Agestaomradet. Under den niirmaste tredrsperioden kommer forvaltningen att
fortsétta satsningen pd trygga motionsspar genom till exempel béttre belysning
och fortsatt slyrdjning samt en utveckling av fler sparalternativ. Plogning av sjois-
banor och anlidggande av isbanor for allménhetens skridskodkning dr mycket upp-
skattade vinterinslag.

Ett tillgéngligt idrotts- och fritidsliv

Den fysiska aktiviteten &r generellt sett betydligt lagre hos personer med funk-
tionsnedséattning 4n hos befolkningen 1 6vrigt. Inom ramen for Ung Livsstil har
studier gjorts som visar att av barnen i arskurs 7-9 i Stockholms stads sérskolor &r
65 procent fysiskt inaktiva. Motsvarande siffra bland icke-sérskolebarn ar 35-40
procent. Idrottsforvaltningen kommer att utveckla arbetet och insatserna inom
Fritid for alla, vars syfte ar att fraimja ett aktivt fritidsliv och 6ka antalet fysiskt ak-
tiva bland barn och ungdomar med funktionsnedséttningar. Fritid for alla bygger
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pa samarbete med stadsdelsforvaltningar samt utbildningsforvaltningen, kulturfor-
valtningen och socialférvaltningen med samordning genom idrottsférvaltningen.
Idrottsforvaltningen ska ocksé fortsétta arbetet med att utveckla kultur- och fri-
tidslivet och insatser som Okar den fysiska aktiviteten bland vuxna personer med
utvecklingsstorning eller autism som bor 1 sdrskilt boende.

Bland de prioriterade uppgifterna for personer som har funktionsnedsattning till-
hor att gora stadens idrottsanldggningar tillgangliga och informera om anldggnin-
garnas tillginglighet. Fler friluftsanldggningar behdvs som dr anpassade for perso-
ner med funktionsnedséttning, och det behovs ett tillgdngligt och brett motionsut-
bud. Idrottsforvaltningen ska ocksa utveckla informationsvégarna och metoderna
for att pa ett mer effektivt sitt nd personer med funktionsnedsittning med informa-
tion om tillgdngliga aktiviteter.

IT-utveckling for 6kad effektivitet, sakerhet och kundnytta

Forvaltningens tva bokningssystem kan pé flera omraden utvecklas mot mer auto-
matiserade processer. En forstudie bor genomforas for att hitta den langsiktigt bas-
ta 16sningen for bokningsverksamheten avseende systemldsning.

Under 2012 tas ett webbaserat system i bruk dér féreningarna ska kunna admini-
strera och ansoka om medlemsaktivitetsbidrag. Under trearsperioden fortsétter ar-
betet med att ytterligare digitalisera foreningsstodet.

Insatser for positiv laktarkultur - Program Supporter

Program Supporter &r ett natverk av féltassistenter och ungdomsarbetare fran sta-
dens stadsdelsforvaltningar, som samordnas av idrottsforvaltningen. For att staden
ska kunna na en tydlig samverkan med stockholmsklubbarnas supporterféreningar
krévs en ndrmare kontakt och en regelbunden dialog i arbetet for en positiv sup-
porterkultur. Dialogen med supportergrupperna ér viktig eftersom det bland dem
finns forutsittningar att stodja en positiv ldktarkultur.

Batsport och fiskevéard

Batsporten 1 Stockholm é&r ett av idrottsndmndens ansvarsomraden. Forvaltningen
har tagit fram ett forslag till policy for fritidsbatslivet i ett framtida Stockholm. Po-
licyn som tas fram 1 samarbete med exploateringskontoret planeras fa en politisk
behandling under 2012. Forvaltningen bedomer att den nya batutredningen kom-
mer att behandlas av idrottsnamnden under perioden. Idrottsforvaltningen ar sta-
dens kontakt gentemot de organiserade batklubbarna men ocksa for de batigare
som endast dr 1 behov av en bryggplats under sommarmanaderna. Mgjligheten att
pa strategiska platser runt staden iordningstélla spolplattor for rengdring av bat-
skrov ska undersdkas samt &ven mdjligheterna att anldgga latrintoémningsplatser.
Allt detta arbete sker i samradd med batorganisationerna.

Staden &r kénd for sin omfattande fiskevard som bland annat gor det mojligt att
kunna fanga lax i Strommen nedanfor slottet. Forvaltningen, som ansvarar for sta-
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dens fiskevérd, sétter arligen ut en stor méngd laxoringar, gos, kréftor med flera
arter.

Upphandling i konkurrens och nya finansieringsformer

Utbudet av idrott, motions- och friskvardsaktiviteter ska vara varierat och brett,
allt for att fa fler stockholmare att réra pé sig och motionera mer, i syfte att 6ka
folkhélsan. For att uppna detta krivs att manga olika aktorer engagerar sig, idrotts-
rorelsen och dvriga foreningslivet men dven privata intressenter. Det ideella enga-
gemanget hos den enskilde ar vardefullt. Det ar ockséd angelédget att fa in fler priva-
ta aktorer for drift av stadens idrottsanldggningar.

Ambitionen dr att 6ka stockholmarnas valfrihet, hoja kvaliteten och resurseffekti-
viteten samt samarbeta med en véxande friskvardsmarknad. I enlighet med géllan-
de aktivitetsplan avser forvaltningen kommande ar att fortsitta arbetet med att pro-
va om det finns ett intresse frdn den privata marknaden, i form av foretag, organi-
sationer eller personalgrupp, att bli entreprendrer inom driften av bad och frisk-
vardsverksamhet. Om en personalgrupp vill ta 6ver en idrottsanlaggning ska det
ske pa affarsméssiga grunder, vilket innebér att de 4r med och konkurrerar med
Ovriga anbudsgivare pa samma villkor.

Det ar vérdefullt med en god kommunikation med friskvérdsbranschen och att sta-
den dr lyhord for aktorernas asikter och idéer. Forvaltningen har kontinuerliga mo-
ten med friskvardsaktorer i Stockholm genom det branschrdd som forvaltningen
initierat.

Idrottsforvaltningen kommer att se Over forutsittningarna for foreningarna att via
sponsorintdkter stirka sin ekonomi. I de mindre anldggningarna kan till exempel

lokala foretag sponsra de lokala foreningarna genom att ha reklam inne i anlagg-

ningarna under foreningens matchtid.

Personalomradet

Forvaltningen har sedan hosten 2011 genomfort ett kompetensutvecklingsprogram
for arbetsledare inom driftavdelningen. Forvaltningen vill ta tillvara intern kompe-
tens och medarbetare med mojliga ledaregenskaper. Detta forvintas hoja forvalt-
ningens attraktionskraft och ockséa delaktigheten i medarbetarskapet. Programmet
avslutas sommaren 2012 och forvaltningens ambition &r att 1 mdjligaste mén er-
bjuda dessa kandidater fortsatt utveckling inom forvaltningen.

De kompetensutvecklingsinsatser som péborjades 2011 for medarbetarna pa drift-
avdelningen planeras fortsdtta kommande ar. Utbildningsinsatserna syftar frimst
till kvalitetssékring for ansvarsomrddena friskvard, grupptrining, gym, simskola
och receptionsarbete. Inom hjért-lungriddning (HLR) och vattenlivraddning be-
drivs kontinuerligt arbete dir egna utbildade instruktorer testar och utbildar med-
arbetare. Forvaltningen kréver en hog kompetensniva pa medarbetarna for att déri-
genom kunna erbjuda trygga, sdkra och attraktiva anldggningar. Detta forutsitter
staindig kompetensutveckling. De nidrmaste aren ser forvaltningen behov av kom-
petenshdjning inom sédkerhet och isldggning i ishallar/idrottsplatser. Férutom dessa
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storre insatser foljer forvaltningen dven upp de individuella utvecklingsplaner som
upprittats i medarbetarsamtalen. En kompetensinventering gors 2012 baserat pa
planerna fran 2011, vilket ska ge en samlad bild av behovet av kompetensut-
veckling framover.

Forvaltningen arbetar medvetet med att ytterligare sdnka den redan 14ga sjukfran-
varon (3,7 % 2011). Forvaltningen kommer under de nirmaste tre ren frimst att
fokusera pa tidiga insatser vid upprepad korttidsfrdnvaro. Cheferna i forvaltningen
far via personalenheten, foretagshilsovarden och forsékringskassan stod och kun-
skap for att mota medarbetare som har upprepad korttidsfranvaro eller som efter
sjukskrivning dr i behov av en plan for dtergéng i arbete.

Arbetet med att bedriva ett aktivt internt hdlsoarbete fortsétter. Olika personal-
grupper har olika behov och idrottsférvaltningens centrala hilsoarbete kommer i
Okad utstrackning ta hénsyn till detta genom att ocksé gora sérskilda satsningar pa
olika personalgrupper eller personalkategorier framdver. Hélsa och arbetsmiljo-
fragor star hogt pa dagordningen pa APT-moéten och chefer och arbetsledare far
stod och kunskap for att sténdigt bedriva arbetsmiljoarbete for att forebygga ohél-
sa och olyckor.

Forvaltningen kommer den 1 juli 2012 att ¢verlata drift och skotsel av Hogdalens
sim- och idrottshall till en extern entreprendr. Forvaltningen ser det inte som tro-
ligt att det kommer att uppsté overtalighet i samband med detta 2012.

3. Sammanfattande ekonomisk analys

Néamndens ekonomiska situation paverkas i huvudsak av tre faktorer - simhallar-
nas besoks- och intdktsutveckling, 6kat underhéllsbehov 1 anldggningarna samt
investeringar som medfor driftstorningar och dkade drifts- och lokalkostnader.

Okningstakten nir det giller simhallarnas forséljningsintikter har successivt sjun-
kit de senaste dren. Under 2011 minskade intdkterna jamfort med aret innan.
Minskningen under 2011 beror framst pé att anldggningar har varit staingda for
ombyggnad under delar av dret. Under kommande period kommer simhallar pe-
riodvis fortsétta att stdngas for ombyggnation samtidigt som ndmnden ska prova
upphandling av driften av ndgra sim- och idrottshallar. Detta, och att flera anldgg-
ningar borjar na sitt kapacitetstak, gor att forvaltningen rdknar med fortsatta in-
taktsminskningar de kommande éren.

Ovanstaende utveckling medfor att det blir allt svarare for ndmnden att finansiera
driftkostnaderna for nya anlédggningar inom befintlig budgetram. Nér befolkningen
vaxer Okar kraven pd bade nya anldggningar och utdkad verksamhet i befintliga
anldggningar.

Underhéllsbehovet i idrottsanldggningarna &r fortsatt stort. Idrottsnimnden ansva-
rar for inre underhall och underhéll av tekniska installationer som vattenrenings-
och kylanldggningar, medan fastighetsndmnden svarar for det yttre underhallet.
Forvaltningens ambition dr att den ldngsiktiga underhallsplaneringen kan revideras
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1 samarbete med fastighetskontoret sd att en gemensam planering och prioritering
av nddvindiga atgarder kan utarbetas.

Hyreskostnaderna utgdr en visentlig del av ndmndens budget och har ddrmed stor
paverkan péa de ekonomiska forutsittningarna. Utvecklingen av hyreskostnaderna
péaverkas till stor del av kostnadsutvecklingen inom underhéll och drift av idrotts-
fastigheterna, samt av den investeringsvolym som beslutas for nybyggnation och
upprustning av anlidggningarna. Det dr viktigt att tydliga forutsittningar finns for
finansiering av 6kade hyreskostnader.

Blankettunderlag till stadsledningskontoret aterfinns 1 bilaga 1.

3.1 Drift
Intékts- och kostnadsutveckling 2007-2011

Diagrammet och tabellen nedan visar utvecklingen for personalkostnader, energi-
kostnader, simhallarnas forsdljningsintékter, hyres- och kapitalkostnader, tillfdlliga
lokalupplatelser och Kf-budget 2007-2011.

Utveckling av personalkostnader, energikostnader, hyres-
och kapitalkostnader, simhallarnas farsaljning, tillfélliga
lokalupplatelser och Kf-budget 2007-2011

1300
1200 == f-hudget
=fi—%imhallarnas férséljning
« 1100
¥ == TilIfElliga lokalupplitelser
=
= 1000 e Hyres-och kapitalkostnader
80,0 === Paronal
=@—Elfva/virme
BO,O
2007 2008 2009 2010 2011
Mnkr
Intakt/kostnadsslag” 2007 2008 2009 2010 2011
Ki-budget 3223 333,77 334,1 328,3 323.8
Simhallarnas forsaljning 143,2 156,7 168.1 169,6 159
Tillfallig lokalupplitelser 45,2 50,3 50,9 53,09 53,5
Hyres- och kapitalkostnader 2225 2423 263,2 274.5 2811
Personal 201,1 206,1 1,5 2158 213,7
Elfva/virme 75,2 T3 §5,2 §3,9 82,3

* | simhallarnas firsaljning ingar forsaljning av arskort, engangskort, rabattkort
varar, kurser, simskola m.m. Tillfalliga lokalupplatelser bestar mest av planhyror.
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Diagrammet och tabellen visar att 6kade forsdljningsintdkter for simhallarna och
okade planhyror tidigare delvis har finansierat de kostnads6kningar som har upp-
statt till f6ljd av 16nedkningar, prisdkningar och dkad verksamhetsvolym.

Den 6kade verksamhetsvolymen beror bland annat pd nya anldggningar, utdkad
anvindning av konstgréasplaner under for- och eftersdsong och 6kade krav pé ar-
betsinsatser vid olika vinterevenemang. Allt detta paverkar nimndens kostnader da
det kan vara svért att inrymma utdkad vinterverksamhet inom befintlig organisa-
tion.

Vidare visar diagrammet och tabellen att energi- och personalkostnadsokningen
stannat upp och under 2011 minskat jamfort med 2010. Detta beror pa att ndgra
anldggningar har varit stingda under del av aret samt att viss personal dverforts till
fastighetskontoret, men dven pa att en hel del effektiviseringar och besparingar har
genomforts 1 verksamheterna under de senaste aren.

Ovanstaende utveckling gor det allt svdrare att inrymma driftkostnaderna for nya
anldggningar inom befintlig budgetram. Krav pa nya anldggningar vixer da be-
folkningen 6kar och nya bostadsomraden byggs. Forvaltningens uppdrag att starta
och genomfora mojligheter till ppen och spontan verksamhet i idrottsanldggnin-
garna ger inga intdkter, men innebidr 6kade kostnader for personal och dvrig drift.
Detsamma giller uppdraget att utoka 6ppettiderna.

Nér nya Stockholmsarenan 6ppnar 2013 kommer Djurgérdens allsvenska fotbolls-
lag (herrar) att spela dar i stéllet for pa Stadion dir de spelar for ndrvarande. Detta
innebdr pa sikt ett intdktsbortfall pa cirka 2-3 mnkr per ar for idrottsnimnden. Det
ar osdkert om den verksamhet som i framtiden ersétter allsvensk fotboll pa Stadion
kommer att generera motsvarande intdkter. Kostnaderna kommer troligen inte att
kunna minskas med lika mycket som intidkterna da det mesta av kostnaderna &r
fasta kostnader for att ha anldggningen i drift.

Nér kultur- och idrottsndmnden delades 1999 tecknades ett avtal mellan forvalt-
ningarna géllande samnyttjande av tjdnsterna som jurist och forskningsledare. I
den budgetdelning som gjordes ingick medel for ovan ndmnda anstéllningar i id-
rottsndmndens budget och idrottsndmnden har darefter bekostat anstillningarna.
Fran och med 2013 kommer personerna som innehaft dessa anstéllningar att ha
gétt i pension. Med anledning av detta har idrottsnimnden och kulturnimnden
kommit 6verens om att begéra att 0,7 mnkr dverfors fran idrottsndmndens budget
till kulturndmndens budget fran och med 2013.

Utveckling av sim- och idrottshallarnas férséljningsintékter
Antalet besok okade tidigare stadigt for att direfter stabiliseras. Detta beror troli-
gen pa att anldggningarna borjat nd eller har nétt sitt kapacitetstak. Under 2011
minskade intékterna kraftigt, vilket frimst beror pa planerad och oplanerad re-
novering av Farsta sim- och idrottshall, Tensta sim- och idrottshall samt Krono-
bergsbadet. Det finns en risk att denna utveckling fortsitter, eller att det atmin-
stone kan bli svart att 6ka intdkterna kommande ar. Hinsyn méste tas till planerade
ombyggnationer, och dven oplanerade som kan uppsta i och med att anlaggnin-
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garna blir allt dldre. Ombyggnationerna 6kar trycket pa dvriga simhallar utan att
antalet kunder okar totalt sett. En upphandling av Hogdalens sim- och idrottshall
har genomforts med resultatet att en entreprendr tar Gver driften av anlédggningen
frdn och med 1 juli 2012. Under budgetperioden har nimnden for avsikt att prova
fler anldggningar for upphandling.

En 6versyn kan dven behdvas av verksamhetsutbudet samt hur prioriterade
maélgrupper ska nds med éndrade forutsittningar.

Utékning av idrottshallarnas verksamhet

Néamndens hallverksamhet har utokats de senaste aren och ytterligare utdkning
kommer att ske under budgetperioden. Under 2011 flyttades Sprallenhallen, som
var en erséttningshall for Skanstullshallen, till Skarpnécksfiltet istdllet for att
monteras ner och tas ur bruk. Frdn och med hosten 2011 utdkades verksamheten 1
Liljeholmshallarna, och tva erséttningshallar sattes upp pé Farsta IP. Hallarna
kommer att finnas kvar dven efter det att ombyggnaden av Farsta sim- och idrotts-
hall ar klar och medfor dérefter en utokning av hallverksamheten.

Engelbrekthallen, som byggs for ndrvarande, kommer att tas i drift under hdsten
2013. Detta kommer att innebira cirka 3,1 mnkr i 6kade érliga driftskostnader, ex-
klusive hyreskostnader, och cirka 1 mnkr i 6kade intdkter per ar. Under 2013 far
forandringen endast halvérseftekt.

Driftbudgetkonsekvenser av planerad

upprustning/ombyggnad av sim- och idrottshallar

Under forutséttning att nimnden beviljas investeringsmedel planeras ombyggna-
tion av Akeshovs sim- och idrottshall under budgetperioden. Ombyggnationen fér
stor inverkan pd ndmndens driftbudget eftersom hela eller delar av anliggningen
kommer att vara stdngda under tiden. Det medfor en 6kad nettokostnad som blir

svar att hantera inom befintlig budgetram utan negativ inverkan pé 6vrig verksam-
het. Nettokostnaden berdknas 6ka med cirka 1,6 mnkr 2014 och 2,3 mnkr 2015.

Beriikningarna baseras pa att Akeshov kommer vara stingd frin och med 1 maj
2014 och under hela 2015. Den uppskattade effekten bygger pa att endast bassang-
delen kommer att vara stingd under projekttiden. Det &r 1 nuldget inte klargjort om
daven omklddningsrum och reception kommer att paverkas av ombyggnationen och
diarmed inte kunna vara 6ppna. Om detta &r fallet sé blir effekten pa nettokostna-
derna troligen betydligt storre.

Hyreskostnader

Hyreskostnaderna utgor en visentlig del av nimndens budget och har stor paver-
kan pa de ekonomiska forutsittningarna. Utvecklingen av hyreskostnaderna péver-
kas till stor del av kostnadsutvecklingen inom fastighetskontorets underhéll och
drift av idrottsfastigheterna, samt av den investeringsvolym som beslutas for ny-
byggnation och upprustning av anldggningarna.
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Investeringar i idrottsanldggningarna har varit relativt omfattande under senare ar.
I kommunfullmiktiges budget for 2012 anges den langsiktiga investeringsramen
for idrottsanldggningar till 190 mnkr per ar. Idrottsndmndens mdjligheter att in-
rymma de 6kade hyreskostnader som investeringarna medfor kan dock begransa
den mojliga investeringstakten, och det dr viktigt att tydliga forutséttningar finns
for finansiering av 6kade hyreskostnader.

Hyreskostnaderna for de anlédggningar som 6verfordes till fastighetsndmnden 2011
uppgar till 224,3 mnkr under 2012. Enligt fastighetskontorets hyresberdakningar
okar idrottsndmndens hyreskostnader, exklusive Forsgrénska badet och Sjostads-
hallen, till totalt 251,8 mnkr 2013, 269,2 mnkr 2014 och 281,5 mnkr 2015. Det in-
nebir en sammanlagd 6kning av berdérda hyror med 57,2 mnkr under budgetpe-
rioden.

Pégaende och planerade projekt som avslutas under perioden medfor, pa grund av
okade kapitalkostnader inom fastighetsndimnden, efter att hinsyn har tagits till
minskade kostnader for befintliga anldggningar, en berdknad 6kning med

25,6 mnkr 2013, 42,5 mnkr 2014 och 54,5 mnkr 2015 jamfort med 2012 érs bud-
get. Av okningen fran och med 2014 avser 4,2 mnkr 6kade kapitalkostnader pa
grund av en av fastighetsndmnden begérd utdkning av investeringsramen for id-
rottsinvesteringar om cirka 50 mnkr. Utéver 6kade kapitalkostnader innebir fas-
tighetskontorets hyresunderlag 6kade kostnader om 1,9 mnkr 2013, 2,4 mnkr 2014
och 2,7 mnkr 2015, jamfort med budget 2012, pé grund av 6kade kostnader for
fastighetsdrift, felavhjélpande underhéll och overheadkostnader.

I den berdknade hyresdkningen ingér hyra for den nya Engelbrektshallen fran och
med hosten 2013 med 3,1 mnkr, vilket motsvarar en drshyra om 9,8 mnkr frén och
med 2014.

Fastighetsunderhall

I augusti 2010 faststédllde idrottsndmnden en langsiktig underhallsplan for idrotts-
anlidggningarna. Planen utgor ett underlag for prioritering av underhallsitgarder i
anlidggningarna, och avsikten var att planen skulle revideras regelbundet. Det &r
forvaltningens ambition att den langsiktiga underhéllsplanen ska revideras i sam-
arbete med fastighetskontoret, sd att en gemensam planering och prioritering av
nodvindiga atgirder utarbetas dédr bade det yttre och inre underhéllsbehovet beak-
tas. De faktorer som paverkar den langsiktiga planeringen dr bland annat alders-
strukturen 1 anldggningsbestindet, ett 6kat nyttjande som medfor okat slitage och
anldggningarnas installationstéthet.

Flera av de storre idrottsanldggningarna uppfordes pa 1960- och 1970-talet. Ut-
over det ansvar for byggnaderna som ingar i fastighetsndmndens ansvar for det
yttre underhéllet, medfor aldersstrukturen dven ett 6kat underhallsbehov av tek-
niska installationer och inre ytskikt, vilket ligger inom idrottsndmndens ansvar.
De tekniska installationerna, som till exempel vattenreningsanldggningar i stadens
simhallar och basséngbad och kylanldggningar pa idrottsplatser, har redan uppnatt
eller borjar ndrma sig sin tekniska livslangd. En stor del av det felavhjdlpande un-
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derhallet avser simhallarnas vattenreningsanldggningar, och atgérder genomfors
kontinuerligt for att klara gillande gransvéarden for vattenkvalitet. Det hoga nytt-
jandet av anldggningarna, som dr en viktig del i nimndens ekonomiska forutsatt-
ningar, medfor ocksa ett kraftigt slitage pa inre ytskikt som golv och véggar i om-
klddningsrum och pa verksamhetsytor.

En mer genomgripande upprustning av Farsta sim- och idrottshall avslutas under
2012, och planering for fortsatt genomforande av tidigare beslutad upprustning av
sim- och idrottshallarna i Akeshov, Villingby och Vistertorp pagér.

Upprustningsprojekten dr omfattande och planeringsprocessen r tidskréavande,
vilket har inneburit att den berdknade tiden for genomforande har forskjutits. Med
erfarenhet av den pagaende upprustningen av Farsta sim- och idrottshall har kost-
naderna visat sig bli visentligt hogre @n tidigare berdknat, vilket bland annat med-
for osdkerhet om nér i tiden de planerade upprustningarna kan genomforas. For-
skjutningarna riskerar att medfora kraftigt 6kade underhéllskostnader for att an-
laggningarna ska kunna fortsitta hallas i drift fram till dess att mer omfattande at-
gérder kan genomforas.

Utdver de anldggningar dér planering av kommande upprustning har paborjats
finns omfattande behov dven i 6vriga simhallar och i de tempererade basséngba-
den. For att underhéllet av installationerna ska kunna hallas pa en acceptabel niva
ar det viktigt att planerade storre upprustningsatgéirder inom fastighetsnimndens
investeringsbudget, bland annat i Hogdalens sim- och idrottshall och vid bassdng-
baden, kan genomf6ras under planeringsperioden.

Forvaltningen har tidigare redovisat att det dr viktigt att underhéllsbudgeten ldng-
siktigt kan utvecklas i takt med underhallsbehovet och byggkostnadsutvecklingen.
I den langsiktiga underhallsplanen berdknades det arliga underhallsbehovet till
cirka 65 mnkr 1 2010 ars prisniva, for bade yttre och inre underhéll. Pa lingre sikt
kan en for lag niva resultera i ett successivt 6kande eftersatt underhall, varfor det
ar viktigt att anslaget kan utdkas i niva med prisutveckling och berdknat behov.
Idrottsndmndens ekonomiska forutsattningar under senare ar har inte medgivit
ndgon utdkning av fastighetsunderhallet. Férvaltningen har tvért om tvingats inne-
halla underhéllsmedel for att balansera bland annat hoga kostnader for snordjning
och osikra verksamhetsintikter, trots att ambitionen har varit att halla en accepta-
bel underhéllsniva.

Niér ansvaret for idrottsfastigheterna dverfordes till fastighetsndmnden hojdes ni-
van for det yttre underhallet jamfort med den nivd som idrottsndmnden tidigare
har kunnat rymma inom ram. I budget 2012 tillférdes idrottsnimnden 10,0 mnkr
vilket mojliggjorde en dkning av fastighetsndmndens underhallsniva for det yttre
underhéllet.

2012
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 budget IDN
47,2 49,8 55,7 47,5 55,5 35,5 36,6 41,3
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I tabellen visas bokforda kostnader (mnkr) for fastighetsunderhall for aren 2005-
2011. De redovisade kostnaderna for aren 2005-2010 avser hela fastighetsunder-
hallet, inklusive den del dir ansvaret fran och med 2011 &verfordes till fastighets-
ndmnden. Frdn och med 2011 avser kostnaderna endast inre underhall och under-
hall av tekniska installationer. For 2010 minskades nimndens budget for underhall
med 10,0 mnkr, samtidigt som forvaltningen omfordelade medel for snordjning,
driftkemikalier med mera till 6vrig driftbudget, vilket forklarar den stora minsk-
ningen mellan 2009 och 2010. For 2012 redovisas budgeten for fastighetsunder-
héll inom idrottsndmndens ansvar. Totalt for fastighetsndmnden och idrottsndmn-
den har cirka 59 mnkr reserverats for underhall av idrottsanlédggningarna under
2012.

3.2 Investeringar

Forvaltningens forslag till investeringsplan for budgetperioden avser dels idrotts-
ndmndens egen budget for bland annat inventarier och maskiner, dels ett priorite-
rat forslag till idrottsinvesteringar inom fastighetsndmndens budget.

Idrottsndmndens anldggningar bor ses som en samlad resurs for stadens invénare.
Huvuddelen av nyttjandet &r inte lokalt forankrat i enbart respektive stadsdel, och
forvaltningen anser dérfor att jaimforelser av tillgdngen till idrottsanldggningar i
prioriteringssammanhang inte bor géras i omrdden som dr mindre dn innerstaden,
sOderort respektive visterort. Redovisade jimforelser utgar darfor fran dessa tre
omraden och utifran idrottsndmndens prioriterade malgrupp, barn och ungdomar
under 20 ar.

Nedan redovisas folkméngden i Stockholm i dldrarna 0-19 ar under aren 2003-
2010, prognos for 2020 samt procentuell fordelning per geografiskt omrade och
prognostiserad forandring mellan 2010 och 2020. Uppgifterna dr himtade fran
”Statistisk arsbok for Stockholm 2012

Prognos Okning
Prognos o Gkning procent
Folkmingd 0-19 ar 2003 2007 2010 220 omvide 2010-2020 2010-2020

Procent

Innerstaden 41 865 46 275 50942 59831 28,14 8933 17.5%
Soderort 61 261 66 343 72427 86 448 A0, % 14021 19,4%
Vasterort 52996 535109 57320 66796 31,55 9476 16,5%
Hela staden 156 722 167732 180683 213135 100, 0% 32436 18,0%

Mellan &ren 2003 och 2010 6kade antalet barn och ungdomar i malgruppen med
cirka 15 procent. Prognosen for 2020 visar en 6kning med cirka 18 procent i jim-
forelse med 2010, och jamfort med 2003 beréknas antalet barn och ungdomar 6ka
med cirka 36 procent fram till ar 2020. Okningen motsvarar drygt 56 000 barn och
ungdomar, som inom ramen for skola, foreningar eller pa eget initiativ ska ges
mojlighet att nyttja idrottsndmndens anldggningsutbud. Den kraftiga 6kningen

kommer att medfora en fortsatt 6kad efterfragan pad nimndens anlédggningar.
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Enligt statistiken per den 31 december 2010 bor 28 procent av invinarna i aldrarna
0-19 &r 1 innerstaden, 40 procent bor 1 soderort och 32 procent i vasterort. Den be-
rdknade 0kningen &r storst 1 sdderort, men dven innerstaden och visterort berdknas
procentuellt sett att 6ka 1 samma omfattning.

I tabellen nedan visas planerad fordelning av ett urval av nimndens anlédggningar
per anldggningskategori och omrade vid utgédngen av ar 2012.

Anlaggningskategori  Innerstaden Soderort  Vasterort  Totalt

Fullstora idrottshallar 3 7 1) 5 15
(Spelmatt 20x40 meter)

Idrottshallar 1 7 0 g
(Spelmatt 18x36 meter)

Simhallar 5 g ) 6 £y 19
Idrottsplatser g 12 7 27
Konstgrasplaner 19 27 21 67

1} = varav tre provizsoriskea idrottshallar, tvi pa Farsta IP och en p3 Skarpniclsfiltst
2} = varav 3 skolbad
3

)= varav 1 sleolbad

Forvaltningens ambition dr att forutsdttningarna ska vara sa jimlika som majligt
nér det géller tillgdngen och nérheten till idrottsanldggningar i stadens olika delar.
Den begrinsade marktillgangen och andra planeringsforutsittningar medfor dock
att det dr svirt att oka antalet anldggningar 1 innerstaden, frimst nir det géller yt-
krdvande utomhusanlidggningar, men dven nér det géller att uppfora nya idrotts-
hallar. Det &r en forklaring till att andelen anldggningar i relation till malgruppens
storlek &r storre 1 soderort och vésterort én i innerstaden.

Enligt forvaltningens forslag till investeringsplan planeras 7-8 nya fullstora id-
rottshallar uppforas under 2013-2018. Byggnationen av Engelbrektshallen pagér
och hallen berdknas std fardig hosten 2013. For nirvarande pagér en konkurrens-
priglad dialog mellan olika intressenter, inom ramen for LOU, om uppforande av
en dubbelidrottshall pa Stora Mossens IP. Om den foreslagna utbyggnaden av id-
rottshallar kan genomforas kommer tillgangen till fullstora idrottshallar totalt i
staden att forbéttras ndgot i relation till malgruppens berdknade storlek 2019 jim-
fort med dagens situation.

Forvaltningen har 1 uppdrag att forsoka oka tillgdngligheten f6r inomhusidrotterna,
och ser darfor 6ver mdjligheterna att bygga enklare och billigare idrottshallslos-
ningar. De tva tillfdlliga hallar som uppfordes i Farsta under 2011 kan tjdna som
ett exempel for hur det kan goras. Forvaltningen kommer i ett sarskilt drende till
ndmnden att presentera forslag till hur nybyggnation av enklare hallar kan genom-
foras, men kommer dven att se dver mojligheterna till att exempelvis hyra in och
stdlla om fore detta industrilokaler eller liknande byggnader till idrottsdndamal.
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Under flerérsperioden planeras antalet konstgrésfotbollsplaner 6ka med ytterligare
tio planer 1 jamforelse med de knappt 60 planer som finns i slutet av 2012. Av de
tio konstgrasplanerna dr fem kopplade till exploatering av idrottsmark. Fortsatt
satsning pd konstgréasplaner berdknas leda till en 6kning av den bokningsbara ti-
den, vilket mojliggor okat nyttjande och ger bittre forutséttningar for fotbollsfore-
ningarnas verksamhet.

Idrottsndmndens investeringar
Idrottsndmndens budget for investeringar i maskiner och inventarier uppgar under
budgetperioden till 10,0 mnkr per ar.

Trots att forvaltningen under de senaste aren har gjort relativt stora satsningar pa
utbyte av maskiner och inventarier, dr det viktigt for driften av anldggningarna att
skotselmaskiner och verksamhetsutrustning successivt kan bytas ut och moderni-
seras. Vid utbyte av maskiner och bilar dr det ocksé viktigt att de nya fordonen
uppfyller stadens miljokrav. Forvaltningens maskinpark ar relativt gammal, och
viss utrustning maste bytas kontinuerligt for att en kvalitativt acceptabel niva ska
kunna héllas for de aktiviteter som bedrivs pa anldggningarna. Om utrustningen
inte kan bytas regelbundet, och leasing inte &r ett mgjligt alternativ, medfor den
aldre maskinparken, forutom svarigheter i verksamhetsdriften, &ven dkande kost-
nader fOr reparationer och underhall.

Ett av forvaltningens prioriterade uppdrag dr att utveckla forutséttningarna for fler
att utova friluftsaktiviteter. Ett 6kat intresse hos kommuninvanarna under senare ar
for motionsidrott 1 naturmark har inneburit malmedvetna satsningar i upprustade
och nyanlagda motions- och skidspar och anldggande av utegym. Forvaltningen
har 1 sin langsiktiga investeringsplan en ambition att fortséitta utvecklingen av mdj-
ligheterna till ett rorligt friluftsliv i bland annat Agesta friluftsomréde och i Nacka-
reservaten.

I budget 2012 gav kommunfullméktige idrottsnimnden 1 uppdrag att tillsammans
med Stockholms batklubbar minska problemet med miljogifter som hédrstammar
frén bottenfarger och rengéring av batar genom att tillse att spolplattor uppfors vid
vissa upptagningsplatser for batar. Darutover har idrottsndmnden i uppdrag att
iordningstélla latrintdmningsstationer for fritidsbétar pa olika strategiska batomra-
den.

For att ndmnden ska ha forutséttningar att genomfora dessa uppdrag, samt att fort-
sdtta utvecklingen for okade friluftsaktiviteter och att kontinuerligt kunna byta ut
maskiner och inventarier, foreslar forvaltningen att idrottsndmndens investerings-
budget utokas med 10,0 mnkr till totalt 20,0 mnkr per &r frén och med &r 2013.

Kapitalkostnader

I mars 2012 uppgér ndmndens anldggningstillgangar till totalt 165,5 mnkr. Idrotts-
ndmndens investeringsbudget for anskaffning av inventarier och maskiner uppgar
till 10,0 mnkr arligen under budgetperioden. Ndmnden har inget sarskilt anslag for
kapitalkostnader, utan kostnaderna ska rymmas inom driftbudgeten. Under 2012
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beréknas kapitalkostnaderna for befintliga anldggningar och nyanskaftning av in-
ventarier uppga till 26,6 mnkr. Kostnaden berdknas direfter att minska i takt med
gjorda avskrivningar.

Den utdkning av investeringsbudgeten fran 10,0 mnkr till 20,0 mnkr som foreslas
berdknas medfora dkade kapitalkostnader om cirka 1,0 mnkr drligen. De 6kade ka-
pitalkostnaderna kan, forutom ér 2014, inrymmas utan utdkning av anslaget gen-
om att kapitalkostnaderna for befintliga anldggningar successivt minskar.

Idrottsinvesteringar inom fastighetsnémndens budget
Forvaltningen redovisar fortsatta behov av nyinvesteringar samt upprustning och
modernisering av idrottsanldggningarna. I budget for 2012 uppgér den angivna ra-
men fOr investeringar i idrottsanldggningar till 255 mnkr, men pa grund av for-
skjutningar inom pagaende projekt uppgar den godkédnda investeringsvolymen till
cirka 318 mnkr under aret. For aren 2013-2018 dr planeringsramen 190,0 mnkr per
ar. Enligt forvaltningens forslag har planerade upprustningsprojekt, pagdende och
planerade nyinvesteringar samt exploateringsprojekt rymts inom ram. Den plane-
rade fortsatta upprustningen av sim- och idrottshallarna ligger i planeringen utéver
den normala nivén for idrottsinvesteringar. Aven forslag till forbittrade trinings-
mojligheter for Djurgérden IF fotbollférening, som foreslas ske i samarbete med
staden pa Storidngsbotten pa Ostermalm, redovisas utanfor nimndens normala
niva.

Upprustning, reinvestering, modernisering och nyproduktion inom ram

Under den ndrmaste tredrsperioden, 2013-2015, kommer byggnationen av Engel-
brektshallen att avslutas. Bland storre projekt som planeras under denna period
kan ndmnas upprustning och modernisering av Vanadisbadet och Bredidngs bad
och idrottshall, samt uppforande av en ny idrottshall i Sjéingsomrédet i Alvsjo.
Konkurrenspréglad dialog, inom ramen for LOU, pagar for uppforande av en dub-
belidrottshall pa Stora Mossens idrottsplats. Dialogen kommer bland annat att ut-
mynna i om staden sjélv ska investera 1 byggnationen eller om hallen ska uppforas
av en extern intressent och att staden déirefter hyr hallen.

Under 2011 gjordes en omfattande utredning av den tekniska konditionen for vat-
tenrening, ventilation med mera i mindre simhallar och bassdngbad. Utredningen
patalar omfattande brister vid flera av de mindre simhallarna och de tempererade
utebassiingbaden. Aven miljéforvaltningen har i samband med analys av badvat-
tenprover papekat for forvaltningen att forbattringsatgarder maste genomforas
inom badvattenreningen. Om 4tgérder inte vidtas kan forvaltningen tvingas stdnga
vissa badanldggningar. Forvaltningen har under planeringsperioden prioriterat me-
del for upprustning av de badanldggningar dir vattenreningsanlédggningarna ér i
samst kondition.

Under den kommande tredrsperioden kommer férutom upprustning av befintliga
konstgrasplaner dven nya konstgrésplaner att iordningstillas pa Kaknds BP, Tanto
BP, Kirrtorps IP och Arsta IP. P4 Ostermalms IP planeras en forstérkning av kyl-
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kapaciteten samt byggnation av ett nytt forrdd/garage. P4 Gubbéngens IP, Milar-
hojdens IP och Grimsta IP foreslas en forstarkning av omkladningskapaciteten.

Pé Enskede ridanldggning planeras for en ny garage- och forrddsbyggnad och pa
Farsta ridanldggning en ny omkladdningsdel samt viss ombyggnad av befintligt
ridhus. Forvaltningen foreslar dven en fortsatt successiv upprustning av anldgg-
ningen pa Stora Skondal.

Exploateringsprojekt

Stockholm é&r en stad i stark tillvixt och behovet av dndamalsenliga idrotts-, fri-
lufts- och motionsanldggningar &r redan stort och forvintas 6ka inom kommande
planeringsperiod. Idrottsforvaltningens roll att bevaka invanarnas och féreningar-
nas behov av dessa anldggningar 1 stadens planeringsprocesser ska inte undervér-
deras. Det dr viktigt att forvaltningen deltar redan i tidiga skeden nér det géller
planering av stadsdelsfornyelse och fortdtningsbyggnation. Forvaltningens ambi-
tion dr att stadens mark ska anvindas pa ett optimalt sdtt och ett néira samarbete
med Ovriga forvaltningar och bolag ér en forutsittning for detta arbete. Under se-
nare ar har exempelvis fullstora idrottshallar kunnat byggas 1 anslutning till skolor,
och forvaltningen har haft ett aktivt samarbete med exploateringskontoret 1 stadens
Overgripande uppdrag att bygga fler bostdder. Diskussioner och konkreta planer
finns for fortsatt nyttjande av idrottsmark for bostadsbyggnation mot att fullgod
ersittning erhdlls. I foreliggande flerdrsprogram redovisas framst ett antal boll-
planer som &r foremal for bostadsexploatering. Kompensationen foreslés 1 anlag-
gande av konstgrésfotbollsplaner pé intilliggande grusfotbollsplaner. I budgetun-
derlaget berdknas preliminért att vissa ersdttningsinvesteringar, dir staden exploa-
terar befintlig idrottsmark, delvis ska finansieras inom exploateringsndmndens
budget. Modellen utgér frin en ett till ett-modell, som innebér att idrottsndmnden
blir kompenserad for den infrastruktur som tas i ansprak, medan den 6nskade upp-
graderingen inryms inom ramen for idrottsinvesteringar.

Upprustning av sim- och idrottshallar

Upprustningen av Farsta sim- och idrottshall som avslutas under 2012 &r den for-
sta som genomfors av den planerade upprustningen av sim- och idrottshallar som
kommunfullmiktige fattade inriktningsbeslut for i mars 2010. P4 grund av att pro-
jektet har fordyrats jamfort med inriktningskalkylen kommer ett reviderat inrikt-
ningsbeslut for upprustningen av sim- och idrottshallarna att foreldggas kommun-
fullmdktige under aret. Programarbetet infor den planerade upprustningen och mo-
derniseringen av Akeshovs sim- och idrottshall pagar. Foreslagen byggstart for
upprustningen dr maj 2014 och byggtiden bedoms till cirka tva ar.

I avvaktan pa ny politisk provning i samband med det reviderade inriktningsbeslu-
tet redovisas planerad upprustning av sim- och idrottshallarna i Villingby och
Vistertorp utanfor ram, trots att det preliminéra totala beloppet for de fyra simhal-
larna vésentligt dverstiger kommunfullméktiges budgetram for projekten. Plane-
ringen for de kvarvarande anldggningarna fortsétter, och i avvaktan pa fortsatta
beslut planerar forvaltningen att under 2013 pabdrja programarbetet for upprust-
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ning och modernisering av Villingby sim- och idrottshall. Planerad byggstart &r d&
varen 2016 och bedomd byggtid ar cirka ett och ett halvt ar. Under 2015 planeras
preliminért att programarbetet for Véstertorps sim- och idrottshall kan pabdrjas.
Byggstarten uppskattas till varen 2017 med ett fardigstdllande under sommaren
2018.

Specifikation av forslag till idrottsinvesteringar inom fastighetsnimndens budget
redovisas 1 bilaga 2.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Fran och med 2011 6verfordes ansvaret for idrottsfastigheterna till fastighets-
ndmnden, medan idrottsndmnden fortfarande ansvarar for prioritering av ny- och
ombyggnad samt upprustning av anldggningarna.

Prioritering av storre planeringsprojekt har gjorts enligt stadens modell for besluts-
stod. Pagdende projekt ingar inte i underlaget. Projekten har podngsatts utifran
uppfyllelse av mal och dversiktsplanens strategier samt ett antal kriterier som re-
sultatpaverkan, driftkostnadskonsekvenser, risker, projektberoenden och tidsmés-
sig planering. Prioriteringen redovisas i bilaga 3.

Den prioritering som har gjorts enligt underlaget for investeringsstrategin har
kompletterats med mindre projekt, hdnsyn till ackumulerad efterfragan, befolk-
ningsprognos samt dvrigt upprustnings- och moderniseringsbehov. Utifran dessa
grunder har foljande anldggningar och atgérder prioriterats under den kommande
trearsperioden:

- Upprustning och modernisering av sim- och idrottshallarna i Akeshov, Villingby
och Vistertorp

- Upprustning av vattenreningsanldggningar
- Upprustning och modernisering av idrottsplatser och bollplaner
- Nya idrottshallar

- Sékra anldggningsbestandet i1 stadsfornyelseomréden

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

For prioritering av investeringar i idrottsanldggningar, dér enbart satsningar 1 id-
rottsanldggningar stélls mot varandra, ar stadens modell f6r underlag till besluts-
stod inte tillrdckligt utslagsgivande. Satsningarna uppfyller i huvudsak ett mélom-
rade, samtliga projekt dr olonsamma och har negativa driftkostnadskonsekvenser. I
princip dr det uppfyllelsen av dversiktsplanens strategier som skiljer ut vissa pro-
jekt.

Att stdlla behovet av upprustning av ett dldre anldggningsbestaind mot behovet av
nya anldggningar innebér svara dverviagningar. Ska bevarande av en anldggning i
ett dldre bostadsomréde prioriteras framfor bra forutsittningar for invanarna i en
ny stadsdel? Ska idrottsanldggningarna betraktas som lokala eller fa sin geogra-
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fiska placering utifrén att de ska planeras for en regional anvindning? Aven av-
vagningar mellan innerstaden och ytterstaden ar svara.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringar i stadens idrottsanldggningar bidrar framst till att uppfylla malet att
stockholmarna ska vara ndjda med kultur- och idrottsmojligheterna i Stockholm.
Flera projekt, fraimst byggnation av nya idrottshallar, bidrar dven till mélet att sko-
lor 1 Stockholm ska ge barn vad de behdver for att 1dra och utvecklas.

Forvaltningens planering foljer ambitionen att sprida investeringar i idrottsanlagg-
ningar geografiskt, och foljer dven intentionerna i oversiktsplanen att stérka ut-
sedda tyngdpunkter och stadsdelsutvecklingsomraden. Tyngdpunkterna har i syfte
att utveckla omraden som av ett eller annat skél stannat upp 1 sin utveckling. Nar
tyngdpunkterna stirks, genom bland annat byggande av bostéder och arbetsplatser
med mera, ska dven utbudet av olika idrottsanlédggningar utvecklas. Forvaltningen
ska ocksa bevaka att redan etablerade éldre stadsdelar i innerstaden fér ta del av
anldggningsutvecklingen.

4. Ovriga redovisningar

Taxor och avgifter

En redovisning av taxor och avgifter ldmnas i det blankettunderlag som &terfinns i
bilaga 1.

Utvecklingsmodellen

Kommunfullmédktige har fattat beslut om en for staden gemensam utvecklingsmo-
dell for IT-baserad verksamhetsutveckling. Modellen foljer stadens budgetprocess
och innebdr att ndimnderna i sina budgetunderlag kan anséka om budgetmedel for
kommande ér.

Idrottsndimnden kommer att ansdka om 3,5 mnkr for att utveckla en digital 16s-
ning, som gor det enklare att nd fram med information om fritidsaktiviteter till
vuxna med utvecklingsstdrning som bor i gruppbostéder. Syftet dr att underlétta
processen frdn aktorer inom fritidsverksamhet, via fritidsutvecklare pé idrottsfor-
valtningen, till personalen péa gruppboenden och slutligen till de boende. Syftet ar
ocksé att de boende ska fd informationen tydligare och mer logiskt presenterad
med storre forutsittningar att vara delaktiga 1 beslut om aktiviteter.

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning

Fran och med den 1 januari 2011 har ansvaret for idrottsfastigheterna dverforts till
fastighetsndmnden och idrottsndmnden ar hyresgist 1 stadens anldggningar for id-
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rott och motion. Forvaltningen har darutover hyresavtal med ett antal externa fas-
tighetsidgare, bland annat Rikspolisstyrelsen, Micasa och Akademiska Hus.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av faktorer
som foérandrar behovet av lokaler

Efterfragan pa idrottsforvaltningens anldggningar &r stor fran foreningar, skolor
och allménhet och kan 1 ménga fall inte tillgodoses fullt ut. Eftersom flera olika
idrotter borjar bli aretruntsporter har efterfrigan pé tider fran icketraditionella
inomhusidrotter 1 fullstora idrottshallar 6kat kraftigt de senaste aren. Vidare har
efterfrdgan pa fler konstgréasfotbollsplaner dkat. Vid utgangen av 2011 hade for-
valtningen 57 konstgrasfotbollsplaner att erbjuda, och under 2012 och 2013 pla-
neras for ytterligare planer.

Det dr ocksa angelédget att gamla anldggningar rustas upp, det géller bland annat
flera av forvaltningens sim- och idrottshallar. Upprustning och modernisering av
flera dldre idrottsplatser kommer ocksa att behdvas framover. Forvaltningen har
genomfort en storre utredning av de mindre simhallarnas och tempererade utebas-
sdngbadens tekniska installationer, och utredningen visar ett stort behov av att for-
béttra vattenreningsanldggningarna pa flera mindre simhallar och temperade ute-
bassidngbad.

Foreningslivet efterfragar dven flera specialanldggningar som till exempel gymna-
stikhallar och fotbollshallar.

I samband med att stadens befolkning véxer och nya stadsdelar tillkommer maste
aven nya idrottsanldggningar anldggas inom dessa omraden. Fullstora idrottshallar
ar en anldggningstyp som det rader stor brist pa, och planer finns for uppfoérande
av flera fullstora hallar med en god geografisk spridning. Aven anliggning av nya
idrottsplatser kan bli aktuellt for att ge invanare i nya planerade bostadsomraden
goda mdjligheter till idrottsutovning.

Traffstugan, som dr en fritidsverksamhet for funktionsnedsatta, verkar i dag i loka-
ler 1 Skarpnick. Det dr angelédget att finna nya, mer tillgdngliga lokaler for att kun-
na integrera verksamheten och dra fordel av forvaltningens idrottslokaler for akti-
viteter. Tréaffstugan arbetar ocksa for att besoksgruppen ska synas mer och ta storre
plats i samhéllet, ett arbete som forsvaras av lokalens otillgdngliga placering. Det
ar dven ytterst besvarligt att ta sig till lokalen med kommunala fardmedel. Hansyn
till dessa faktorer bor tas vid val av nya lokaler.

5.3 Kapacitet

Staden forvaltar 6ver stora lokalresurser, vilka ska utnyttjas sa effektivt som mgj-
ligt. Forvaltningen samarbetar inom flera omraden med utbildningsforvaltningen
och kulturforvaltningen. Efterfrdgan frin idrottsforeningarna varierar beroende pa
de forutsattningar som finns i respektive idrottshall eller skolgymnastiksal. Nytt-
jandegraden dr mycket hog i idrottshallarna medan den varierar mer i de mindre
skolgymnastiksalarna.
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Nyttjandegraden for konstgrisplanerna &r mycket hog. Planerna anvdnds maximalt
under dagtid av skolorna och av foreningslivet under kvéllar och helger. Fotbolls-
spel och traning pd konstgrasplanerna forekommer kontinuerligt aret runt nir vid-
ret sé tillater.

Forvaltningen bedomer att lokalkapaciteten for nidrvarande ér for lag 1 forhallande
till efterfrdgan nér det géller idrottshallar och konstgriasplaner. Forvaltningen kan
for nirvarande inte heller tillfredsstéllande tillgodose den efterfragan som finns pé
olika specialanldggningar, i forsta hand gymnastik- respektive fotbollshallar. Anta-
let inomhusbad berdknas motsvara behovet, &ven om de planerade upprustningar-
na under de ndrmaste fyra till sex &ren kommer att medfora storningar som é&r
kdnnbara for bade skolor och foreningsliv.

5.4 Férandringar i lokalbestandet

Stockholm é&r en stad i stark tillvéxt. Befolkningen Okar i stor omfattning, vilket
stdller krav pa att fler bostader byggs. Idrottsndmnden har vid ett antal tillfallen
godkaént att idrottsmark har exploaterats for bostadsdandamal under forutséttning att
fullgod kompensation erhallits i form av nya eller upprustade anldggningar. Ex-
ploatering av idrottsmark har medfort att bostidder har kunnat byggas och befintligt
anldggningsutbud kvalitetsméssigt har kunnat utvecklas utan att nyttjandet har re-
ducerats, vilket har givit en optimal anvdndning av stadens mark. Exploatering av
idrottsmark har inneburit att anldggningsbestandet har fordndrats, och den utveck-
lingen forvéntas fortsdtta kommande éar.

Forvaltningens administrativa lokaler utgdrs av huvudkontoret pd Kungsholmen,
som i april 2012 flyttar till nya lokaler i Alvsjd. Lokalerna pa Fleminggatan har
cirka 95 arbetsplatser pd en yta om totalt 3 264 kvadratmeter. Hyreskostnaden, in-
klusive el, uppgér till 6,7 mnkr. De nya lokalerna i Alvsjo inrymmer samma antal
arbetsplatser, har en yta om totalt 2 361 kvadratmeter, och hyreskostnaden uppgér
till cirka 3,8 mnkr. Utéver huvudkontoret finns mindre administrativa lokaler,
bland annat pa Stadion och Ostermalms idrottsplats, som upplits till externa hy-
resgaster.

5.5 Kostnadsutveckling

Némndens totala hyreskostnader for lokaler uppgar till 263,3 mnkr under 2012. [
tabellen nedan redovisas den berdknade fordndringen av hyreskostnaderna under
aren 2012-2015 (mnkr).

2012 2013 2014 2015
Hyra FSN Forsgrénska badet och Sjostadshallen 11,2 11,2 11,2 11,2
Hyra FSN anlaggningar som 6verférdes 2011 och

224,3 251,8 269,2 281,5
2012
Externt foérhyrda anlaggningar 23,1 23,1 23,1 23,1
Forvaltningskontor 1) 4,8 4,0 4,0 4,0
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Summa lokalkostnader 263,4 290,1 307,5 319,8
Féréndring jamfért med 2012 26,7 44,1 56,4

1) Preliminart belopp 2013-2015

Foridndring av hyreskostnaderna berdknas framst for hyror till fastighetsndmnden
dér okade kapitalkostnader for pagdende och planerade investeringar medfor rela-
tivt kraftiga hyresokningar de ndrmaste ren. For de anldggningar som 6verfordes
2011/2012 berdknas hyrorna 6ka med 27,5 mnkr 2013, 44,9 mnkr 2014 och

57,2 mnkr 2015 jamfort med budget 2012. Fran och med september 2013 ingér en
berdknad tillkommande arshyra for den nya Engelbrektshallen om 9,8 mnkr.

Den 1 april 2012 flyttar forvaltningskontoret fran Fleminggatan 8 till Gotalandsvéa-
gen 230 i Alvsjd. Flytten beriiknas medfora minskade hyreskostnader men helérs-
effekt uppnas forst under 2013.

For externt forhyrda anldggningar samt Forsgrénska badet och Sjostadshallen, som
forhyrs av fastighetsndmnden sedan tidigare, berdknas inga fordndringar utéver
normal prisutveckling.

Bilagor

e Bilaga 1 SLK-blanketter (IdN)
o Bilaga 2 Idrottsinvesteringar 2013-2019 FSN
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o Bilaga 3 Underlag beslutsstdd investeringsstrategi 2013-2015
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