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Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar f6ljande.

1. Forvaltningens forslag till underlag till budget 2012 och inriktning for
2013 och 2014 for idrottsndmnden godkénns och dverlamnas till
kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Olof Ohman
Forvaltningschef

Arendet

Infor stadens centrala budgetberedning ska ndimnderna 1dmna ett underlag for pla-
nering for &r 2012 och inriktning for 2013 och 2014. Planeringen ska utga fran
Stockholms stads Vision 2010. Underlaget ska rymmas inom de planeringsnivaer
som kommunfullméktige beslutade om 1 samband med att budgeten for &r 2011
faststdlldes.

Under respektive kommunfullméktiges inriktningsmal och verksamhetsomrade
ska nimnderna redovisa en dvergripande analys av verksamheten under de kom-
mande dren. Underlaget ska beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella
frdgor och demografiska fordndringar. I detta ingér att beakta lokalforsorjning,
kompetensforsorjning samt omstrukturerings- och investeringsbehov.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for verksamhetsstdd i samarbete driftavdel -
ningen samt forvaltningens staber. Arendet har behandlats pa forvaltningsgrupp
den 8 april 2011. Enligt kommunstyrelsens anvisningar ska ndmndbeslut fattas

senast den 20 april 2011. Forvaltningen foreslar dérfor att beslutet justeras ome-
delbart.

www.stockholm.se



1. Kommunfullméktiges inrikiningsmal

1.1 Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillgénglig och
véxande stad fér boende, féretagande och besék

e Stockholm ska erbjuda invanare och besdkare ett rikt och omfattande ut-
bud av anldggningar, ytor och verksamheter for idrott, motion och rekrea-
tion.

e Idrotts- och friluftsutbudet ska vara oppet for alla pa jamlika villkor.

o For att nd framgéng i uppdraget att fa stockholmarna i rorelse krivs fort-
satta insatser fran idrottsndmndens och stadens sida 1 form av savél nya id-
rottsanldggningar som upprustning av det befintliga bestandet.

e Under trearsperioden paborjas upprustningen av tva av stadens édldsta sim-
och idrottshallar, Farsta och Akeshov.

o Fortsatt satsning pa fler konstgrasplaner.

o Innehallet i ndimndens verksamheter maste kontinuerligt ses 6ver och an-
passas till behov och efterfragan. Inte minst géiller detta aktiviteter for per-
soner med funktionsnedséttning.

1.2 Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och férbattras

o Idrottsforvaltningen ska intensifiera arbetet med att prova om det finns ett
intresse fran andra aktorer att bli entreprendrer inom driften av bad och
friskvérdsverksambhet.

o Ett branschrad har skapats, som ett forum for diskussion och samverkan
mellan staden och mojliga entreprendrer.

e Det dr dven angeléget att utveckla samarbetet med foreningslivet, 1 syfte att
fa fler foreningar att till exempel ata sig verksamhetsdrift av en storre id-
rottsanldggning eller en bollplan.

e En mangfald av entreprendrer ger en mangfald i verksamhetsutbudet, vil-
ket gagnar stockholmarna och stadens mél att 6ka den fysiska aktiviteten
bland stadens invénare.

1.3 Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

o Idrottsforvaltningen strévar efter att bedriva nimndens verksamheter sa
kostnadseffektivt som mojligt.

o Ett exempel pa det dr den energiplan forvaltningen 1 samarbete med fastig-
hetskontoret arbetar efter och som stricker sig till 2019.

o Har kan ocksd ndmnas det arbete som péaborjats med att finna nya, mer yt-
effektiva lokaler for forvaltningens huvudkontor.

e Forvaltningen har initierat ett projekt vid ndgra enheter for att introducera
Lean.
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2. Namndens verksamhetsomrade

Inledning

Staden har en vision for Stockholm, en vision for hur Stockholm ska te sig ar
2030. Idrottsndmnden &r en av manga aktorer, som tillsammans har att forma
Stockholm till en stad 1 védrldsklass. Idrottsndmndens vision for ett framtida Stock-
holm é&r en stad som ger alla invanare mdjlighet att vilja en aktiv fritid - en stad
dér idrotten &r 1 varldsklass. Forutsittningarna ar goda, mycket dr givet enbart ge-
nom de gronkilar och stora naturomréden som préiglar och omger staden, virden
som staden viarnar. Skédrgarden med dess mojligheter till naturupplevelser och bat-
sport stirker ytterligare bilden av Stockholm som en stad for upplevelser. Den na-
turliga strukturen &r given — givet ar ockséd det omfattande utbud av idrottsanlagg-
ningar som staden under decennier byggt upp. Dessa anvinds flitigt av stockhol-
marna, individuellt, spontant och inte minst genom foreningslivet. Forutséttnin-
garna fOr staden att bedriva ett folkhédlsoarbete dr dédrfor goda, inte minst mot bak-
grund av att Stockholm redan har ett friluftsliv i1 vérldsklass. Staden medverkar
dven till att flera stora evenemang inom sdvil idrott som kultur forldggs till Stock-
holm. Det redan mycket stora evenemangsutbudet ska profileras ytterligare och
dven utokas.

Stockholm é&r en stad i utveckling och expansion, manga soker sig hit for att stu-
dera eller arbeta. Befolkningsprognosen for Stockholm visar en 6kning jamfort
med 2010 med minst 100 000 invanare fram till utgdngen av ar 2019. Men staden
behover vixa dven som idrottsstad, och utifran ett folkhélsoperspektiv ér det vik-
tigt med en fungerande infrastruktur av idrottsanldggningar. Idrottsforvaltningen
arbetar fOr att ge alla stockholmare mdjligheter att forbéttra sin hdlsa genom mo-
tion, friskvard och rekreation. I stadens sim- och idrottshallar bedrivs ett omfat-
tande friskvardsarbete med syfte att nd s& manga som mojligt och dér sérskilda
satsningar gors for att nd fysiskt inaktiva. Detta arbete fortsétter och ska bedrivas
utifran ett inkluderande och integrationsfrimjande perspektiv.

For de prioriterade malgrupperna har under senare ar utvecklats en bred kom
igdng-verksamhet i sim- och idrottshallarnas traningsutbud. Ett M&Bra- koncept
finns for bdde ungdomar och vuxna samt for elever inom sérskolan. I samarbete
med skolor, foreningar, studieforbund, projekt som Jérvalyftet och andra organisa-
tioner ska konceptet anpassas till olika malgrupper som till exempel vuxna och
ungdomar med utldndsk bakgrund samt personer med olika typer av funktionsned-
sittning.

Satsningen pa stockholmarnas simkunnighet fortsétter. Skolsimmet ska utvecklas
med malet att hitta sétt att lara ut vattenvana fore skolaldern, for att pd s sétt oka
mojligheterna att uppna simkunnighetsmélen i skolan.
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For att kunna mota och lotsa in stockholmare med fysisk aktivitet pa recept, FaR,
ar det viktigt att samtliga anstéllda vid sim- och idrottshallarna dr FaR-utbildade,
och inriktningen &r att detta ska uppnés under planperioden.

Idrottsforvaltningen kan med dessa insatser ldgga grunden for en god folkhilsa.
Samtidigt visar forskning pa alarmerande uppgifter om att stora grupper inte alls
eller i mycket liten utstrackning &r fysiskt aktiva. Framfor allt &r det de med sdmre
ekonomiska resurser som dr mindre fysiskt aktiva pa fritiden. Nar ungdomar nér
gymnasiedldern avtar intresset for motion och idrott och intresset for att vara med i
idrottsforeningar. Forskningen &r otvetydig om att detta kan fa allvarliga konse-
kvenser. Otillracklig fysisk aktivitet dr globalt sett den fjarde storsta orsaken till
kroniska sjukdomar och for tidig dod. Forskning visar dven pé vikten av att mins-
ka stillasittandet.

Fysisk aktivitet dr den enskilt viktigaste faktorn for att uppna eller behalla en god
hélsa. Manga av de fysiska hélsoeffekterna uppnés redan av 30 minuters rorelse
per dag. Detta géller framfor allt paverkan pa riskfaktorerna for hjart-kérlsjukdo-
mar. Enligt en rapport fran Folkhélsoinstitutet fran 2010 framgar att 35 procent av
de vuxna inte dr aktiva 30 minuter/dag och att 60 procent av kvinnor och 46 pro-
cent av mén i aldrarna 16-24 ar inte ar aktiva 60 minuter/dag. Det positiva ar att
84 procent av de vuxna inaktiva och 80 procent av de inaktiva ungdomarna vill
oka sin fysiska aktivitet.

Under de kommande aren ska idrottsforvaltningen ta ytterligare steg for att ut-
veckla folkhélsoarbetet gentemot stadens invanare. Folkhélsoperspektivet ska ge-
nomsyra alla arbetsomrdden med inriktningen att 6ka mojligheterna till fysisk
aktivitet och 6ka kunskapen bland stockholmarna om vad fysisk aktivitet och
minskat stillasittande betyder for att forbéttra sin livskvalitet.

Forvaltningen kommer att utveckla samarbetet med skolor, stadsdelsforvaltningar
och privata friskvardsaktorer for att bidra till mer spontanidrott och aktiviteter som
efterfragas av de icke-aktiva. Foreningslivets viktiga roll for folkhdlsan kan inte
nog understrykas och forvaltningens avsikt dr att tillsammans med foreningslivet
finna former for att nd ungdomar som idag inte ar aktiva. Anldggningar sdsom id-
rottshallar och idrottsplatser ska 1 storre utstrickning goras tillgédngliga for spon-
tanidrottande och de uppskattade utegymmen ska bli fler. For att méta bristen pa
hallkapacitet i staden ska forvaltningen prova att uppfora enklare hallar .

Stockholmarna ska inspireras till vardagsmotion. Informationen och kommunika-
tionen om hur och var man kan motionera ska utvecklas. Var man an bor i Stock-
holm &r det néra till parker, motionsspar och vandringsleder, bad och strandprome-
nader. Det dr viktigt att visa att vdgen till en god hilsa inte behdver vara svar, att
sm4 insatser kan ha stor betydelse. | samband med jubileumsfirandet 2012 ska
folkhélsofragorna lyftas fram pa ett tydligt sétt. Satsningarna som forvaltningen
g0r ska vara jamstillda och den verksamhet som bedrivs ska tilltala alla med fokus
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pa ungdomar, personer med funktionsnedsittning och andra bevisat mindre fysiskt
aktiva grupper.

Forvaltningen ska bevaka behov och efterfragan och utifran det planera for att sta-
dens invdnare ges goda mdjligheter till en fysiskt aktiv fritid. I all planering av
forutsittningarna for fysisk aktivitet, vare sig det handlar om stadsdelsfornyelse
eller fortdtningsbyggnation, dr samverkan nddvindig mellan stadens olika forvalt-
ningar, men foreningslivet dr ocksa en viktig part i diskussionerna. Férvaltningen
beaktar i planeringsarbetet sdvél befintliga markomraden for idrottsindamal och
skolor som behovet av nya ytor for tillkommande utbud. I prioriteringsarbetet in-
gar dven att beakta oversiktsplanens tyngdpunkter och stadsutvecklingsomraden.

I och med att ansvaret och dgandet av stadens idrottsanlédggningar sedan den 1 ja-
nuari 2011 &vilar fastighetsndmnden har idrottsforvaltningens uppdrag forandrats.
Forvaltningens roll dr nu att motivera och foreslé idrottsnimnden att prioritera for-
slag till investeringar av idrottsanldggningar. Fastighetsndimnden har sedan att, pa
idrottsndmndens uppdrag, utveckla och férnya anldggningsbestandet. Forvaltnin-
gen utgdr fran att satsningarna pa utveckling av idrottsanldggningarna kan fortsétta
trots d&ndrade budgetforutsittningar.

Vision Jarva 2030, vision fér séderort 2030

Kommunfullméiktige faststéllde under 2009 projektet Vision Jarva 2030. Idrotts-
forvaltningen har en langsiktig plan for utveckling av idrott i omradet. Ett program
har tagits fram som bland annat innehaller férslag om ett tempererat basséngbad
vid Eggeby Gard och sportfilt for savil foreningar som spontanidrott. Forslaget
har inte kunnat rymmas inom f6rvaltningens forslag till investeringsplan. Forvalt-
ningen har deltagit i begrdnsad omfattning i ett i Ovrigt omfattande arbete, som har
utmynnat i en checklista pa 100 punkter for ett battre Jarva. Aktiviteter inom Ma-
Bra-konceptet har genomforts for prioriterade grupper, frimst i Tensta och Husby,
1 ett samarbete med Jarvalyftet och skolorna. Erfarenheterna fran detta arbete kan
inga 1 planeringen infor fortsatt utveckling av liknande samarbete i andra delar av
staden.

Inom ramen f6r kommunfullméaktiges vision for séderort 2030 medverkar forvalt-
ningen i arbetet med Farsta idrottsprofil. Har ingar upprustning och tillgénglig-
hetsanpassning av anldggningen vid Stora Skondal, upprustning och modernise-
ring av Varbergs idrottsplats och planering for ett nytt sportfalt for idrotter som
fotboll och rugby pa Gubbéngens sportfilt.

Friluftsliv

Enligt den 6verenskomna gransdragningen mellan idrottsndamnden och fastighets-
ndmnden har idrottsnimnden dven fortséttningsvis ansvaret for friluftsverksamhe-
ten inklusive sportfalt, batsport, campinganlidggningar och fiskeverksamhet. An-
svaret for bland annat campinganldggningarna kommer att utredas under 2011.

Underlag till budget 2012 med inrikining 2013 och 2014
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Idrottsndmnden ansvarar for de skid- och motionsspér som ligger utanfor stads-
gransen. Stockholmarnas behov av att komma ut i stadens gronomraden, parker
och friluftsomrdden okar, och for att stimulera till 6kad vardagsmotion har for-
valtningen under senare ar gjort omfattande forbéttringar i och kring dessa omra-
den. Detta arbete ska fortsétta och utvecklas under tredrsperioden. Under perioden
sker en fortsatt satsning pé trygga motionsspar genom exempelvis béttre belysning
och fortsatt slyrdjning samt en utveckling av fler sparalternativ, med syfte att locka
fler invanare till enkel och lattillgénglig vardagsmotion. Som en komplettering till
motionssparen sker dven en fortsatt utveckling av utomhusgym pa strategiska plat-
ser och da i ett ndra samarbete med respektive stadsdelsforvaltning.

Forvaltningen ansvarar for fradgor kopplade till det rorliga fritidsbétslivet, som ér
ett trevligt inslag 1 bilden av ett sommaraktivt Stockholm. For de ménniskor som
valt denna fritidsaktivitet ar det ett sétt att nd naturskona platser med respekt och
ansvar for en kénslig miljo. Batklubbarna och deras medlemmar tar detta ansvar
och vill utveckla miljoansvaret. Hir sker en stindig dialog med batklubbarna och
deras intresseorganisationer. En genomgang av avtalsforutsdttningar ska ske under
perioden, i syfte att fortydliga roller och skapa ldngsiktiga forutséttningar for in-
blandade parter. I direkta kontakter med stadens 6vriga forvaltningar finns idrotts-
forvaltningen som en naturlig part, exempelvis 1 frigor om exploateringar.

Upphandling och konkurrensutsétining

Enligt Stockholms stads idrottspolitiska program ar idrottsndmndens huvudupp-
drag att 6ka den fysiska aktiviteten hos stockholmarna. Detta behdver dock, som
det sigs i programmet, inte ske genom verksamhet i stadens regi utan kan lika vil
ske genom att ta tillvara kompetens hos privata aktorer eller genom foreningslivet
i form av exempelvis simklubbar och gymnastikforeningar.

Idrottsforvaltningens ambition &r att 6ka stockholmarnas valfrihet, hoja kvaliteten
och resurseftektiviteten samt underlétta for en vixande friskvardsmarknad. Under
de kommande &ren avser forvaltningen darfor att intensifiera arbetet med att prova
om det finns ett intresse frdn den privata marknaden, i form av foretag, organisa-
tioner eller personalgrupp, att bli entreprendrer inom driften av bad och friskvards-
verksamhet. Om en personalgrupp vill ta 6ver en idrottsanldggning ska det ske pa
affarsmaissiga grunder. Detta innebir att de dr med och konkurrerar med 6vriga an-
budsgivare pd samma villkor.

Forvaltningen har tagit initiativ till ett branschrdd med mojliga entreprendrer och
ska ha regelbundna méten med dessa. Forvaltningen kommer att fora samtal om
hur den privata marknaden anser att upphandlingar ska genomforas, for att pa bas-
ta sétt ta tillvara marknadens kompetens vad giller att skapa basta mdjliga konkur-
renssituation. Syftet dr att fa ett bra samarbetsklimat mellan forvaltning och mark-
nad, vilket 1 forlingningen kan skapa goda forutsdttningar att nd malen i nimndens
aktivitetsplan. Aktivitetsplanen kan forandras om det kommer in utmaningar till
staden om att ta Over driften av vissa anldggningar eller verksamheter.

Underlag till budget 2012 med inrikining 2013 och 2014
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Under de ndrmaste aren avser idrottsforvaltningen att préva upphandling av drif-
ten for bad/sim- och idrottshallar och av delar av driften som gym, gruppaktivite-
ter och simundervisning. I idrottsndmndens aktivitetsplan, bilagd verksamhetspla-
nen for 2011, anges mer specifikt berdrda anldggningar och verksamheter. I sitt
yttrande dver en anmélan mot Stockholms stad for illojal konkurrens gentemot pri-
vata gymforetag, har Konkurrensverket utgétt fran att staden de narmaste aren
kommer att gora en branschanalys av forhdllandena i Stockholm och dven, som
tidigare redan skett, konkurrensutsitta gymverksamheten. Detta kan kompliceras
av géllande avtal med leverantor av gymmaskiner, vilket 16per till och med ér
2013, men behdver inte omdjliggora en konkurrensutséttning.

Driften av utomhusanléggningar, idrottsplatser och ishallar, har ingen naturlig in-
téktskélla och har darfor inte varit lika intressant for privata aktorer. Forvaltningen
kommer att konkurrensutsitta nagra av stadens idrottsplatser enligt aktivitetspla-
nen. Dock anser forvaltningen att det ar angeldget att utveckla samarbetet med fo-
reningslivet, s att de kan ta ett storre ansvar for den egna verksamheten och pa
detta vis fa en konkurrenssituation. Foreningsdrift kan vara allt fran att foreningen
skoter verksamhetsdriften i hela idrottsanldggningen till att en forening har verk-
samhetsdrift av en bollplan eller driftansvar for verksamheten under helger. Nagra
idrottsplatser, som Hagsétra IP och Alvsjo IP, drivs av foreningar pa nimndens
uppdrag. Forvaltningen avser att undersdka om det finns intresse hos fler forenin-
gar att lamna anbud pé driften av en idrottsplats.

Det dr angelédget att forsoka utveckla en kommersiell afférs- och sponsringsverk-
samhet och fa reklamexponering samt sponsorer till stadens idrottsplatser/idrotts-
anldggningar. Forvaltningen dr samtidigt vl medveten om svarigheterna med att
utveckla dessa fragor. Idrottsforvaltningen har bland annat tidigare haft avtal med
ett annonsbolag for att utveckla reklamexponering pa idrottsplatser. Erfarenheterna
av detta &r att det var svart att hitta foretag som &r intresserade av reklamexpone-
ring pa stadens idrottsplatser.

Forvaltningen anser dven att det borde finnas forutsattningar att driva kommersiell
affarsverksamhet med en acceptabel 16nsamhet i anldggningar med ménga besdka-
re, Over tusen dagligen, och dessutom vid stora evenemang, exempelvis pa Eriks-
dalsbadet. Samma sak borde gilla anldggningar som har 6ver tusen besdkare vid
enstaka tillfdllen men fa besokare i 6vrigt, exempelvis Stadion. Anldggningar med
Over tusen besokare dagligen eller da och da borde vara mest intressanta for storre
foretag, som &r intresserade av sponsring genom att f4 namnge eller sitta in sina
namn pa idrottsanldggningarna. Forvaltningen avser att i samband med ett nytt an-
laggningsprojekt se ver olika sponsringsmojligheter och redovisa dessa till ndmn-
den.

Inom idrottsanldggningarna kan det i vissa fall finnas eventuella ’lediga ytor”,
som forvaltningen kan hyra ut till kommersiell verksamhet. Ytorna ska i forsta
hand hyras ut till verksamheter som har anknytning till den befintliga verksamhe-
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ten 1 anldggningen. I samband med upprustning av stadens idrottsanldggningar
samt vid investering i nya anldggningar kommer forvaltningen att ta sérskild hin-
syn till affarsutveckling/kommersiell verksamhet. Reklamexponering 1 stadens
idrottsanldggningar kan vara en kommersiell utvecklingsmojlighet och driften av
reklamtjénster bor upphandlas. Upphandlingen bor ske som en tjénstekoncession.
Forvaltningen kommer att undersdka under verksamhetsaret hur reklamexpone-
ringen kan utvecklas i stadens idrottsanldggningar. Arbetet med att skapa mojlig-
heter till fler kommersiella intdkter ska ske i néra samarbete med fastighetsndmn-
den. Viss del av de eventuella 6kade intdkterna kan ocksa komma fastighetsnamn-
den tillgodo.

Bilden av Stockholm som idrottsstad

Idrottsforvaltningens kommunikation ska ge stockholmarna information om
Stockholms stora utbud av idrottsanldggningar med idrotts- och motionsaktiviteter
inne och ute aret runt. Folkhilsobegreppet genomsyrar fakta och budskap och id-
rottsforvaltningens olika enheter samverkar for att na ut bade brett och riktat. Un-
der de kommande éaren forstarks kommunikationen pa webbplatsen www.stock-
holm.se/idrott med maélet att 6ka bade utbudet och mdjligheten att enkelt hitta rétt.
Det tryckta materialet i form av broschyrer, faktablad med mera minskas vilket pa
sikt innebédr besparingar och en mojlighet att upprétthélla hog aktualitet 1 informa-
tionen. En aktiv webb bade informerar om och inspirerar till egen fysisk aktivitet i
organiserad eller spontan form. Ett anpassat anvindande av sociala medier och ut-
okad information pé de olika idrottsanlaggningarnas webbsidor &r andra delar 1
den samlade kommunikationen.

Stockholms kvaliteter som friluftsstad hela aret - ddr Stockholm é&r i vérldsklass -
ska ges storre utrymme i idrottsforvaltningens kommunikation. Stockholmarnas
uttalade intresse for friluftsaktiviteter ska motas med mer drstidsanpassad anlidgg-
nings- och aktivitetsinformation, vilket ger fler chansen att vara aktiva i ndrmiljon
och 1 stadens friluftsomréden. De olika idrottsanldggningarnas kommunikations-
mojligheter i form av anslagstavlor, TV-skdrmar och andra kommunikationsytor
ska utnyttjas bédttre. Stockholms stéllning som idrottsstad forstarks med riktad in-
formation till olika mélgrupper dér inte minst det mycket stora evenemangsutbu-
det ska profileras. Stockholm &dr mésterskapsstaden och 6kad samverkan med id-
rottsrorelsen breddar informationen och lyfter de insatser som idrottsutdvare och
foreningsledare gor. Evenemangsinformation &r starkt efterfrdgad. Bade den lilla
aktiviteten pa den lokala idrottsanldggning och evenemanget i vérldsklass pa
exempelvis Stockholms stadion ska synliggoras.

Féreningsstod

Huvuddelen av det arbete som bedrivs inom idrottsndimndens verksamhetsomride
utfors av foreningsrorelsen. Foreningslivet utfor saledes ett mycket viktigt arbete
som nar manga ungdomar, ett arbete som huvudsakligen sker pé ideell basis. Fore-
ningarna i Stockholm spelar en viktig roll i det samlade folkhélsoarbetet for att ge
alla, men framfG6rallt barn och ungdomar, en aktiv och meningsfull fritid. En 6ver-
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syn av foreningsstodet ska genomforas under 2011, som bland annat syftar till att
hitta former for att nd de som ar minst aktiva pa fritiden. I 6versynen ingar dven ett
uppdrag att se Over sétt att stirka foreningarnas sjélvstindighet och ekonomiska
barkraft. En referensgrupp med foreningsrepresentanter kommer att delta 1 arbetet
med Gversynen av foreningsstodet.

Forvaltningen kommer att arbeta vidare med att hitta nya former av spontan- och
prova pa-aktiviteter. Det &r ett bra sitt att nd de som av olika anledningar inte ar
engagerade 1 foreningslivet. Den s.k. ”drive-in” idrotten, foéreningsledd spontan-
idrott under helgkvillar, som nu finns framfor allt pa Jarvafiltet, ska utdkas. Lika-
s arbetet med att ge skollovslediga ungdomar mgjlighet till aktiviteter och spon-
tanidrott. Foreningar, stadsdelsforvaltningar och bostadsbolag, men &ven privata
aktorer, dr viktiga samarbetsparter i detta arbete.

Arena Stockholm 1912-2012 - hundra ér av idrott och kultur
Ar 2012 har det gétt hundra ar sedan Stockholm stod vird for de olympiska som-
marspelen, pa den for &ndamalet nybyggda Stockholms stadion. Jubileet ska pro-
filera Stockholm som en idrotts- och evenemangsstad i virldsklass, och visa pa en
vilja till fortsatta idrottssatsningar i staden. Hela 2012 ska préglas av firandet med
idrotts- och kulturevenemang pa temat idrott och OS, delvis i datidens anda. Mal-
grupper for firandet dr stockholmarna, inte minst barn och ungdomar, samt stadens
besokare.

Idrottsforbund, idrotts- och kulturforeningar, organisationer och foretag med flera
ska erbjudas att medverka. I planeringen av jubileet deltar, forutom idrottsforvalt-
ningen, dven kulturforvaltningen, Stockholm Business Region, Riksidrottsforbun-
det, Sveriges Olympiska Kommitté, Sveriges Centralforening for Idrottens Fram-
jande, Svenska Friidrottsforbundet och Stockholms Idrottsférbund. En projekthis-
torik ska tas fram som visar vad OS betydde for datidens stockholmare och samti-
digt vad idrotten betyder for staden och dess invénare idag.

Kompetensférsoérjning

Forvaltningen har en ny chefsstruktur utifran den organisationsforandring som ge-
nomfordes i borjan av 2011. Framdver kommer ett aktivt arbete att bedrivas for att
ytterligare hoja kunskapsnivén och stirka cheferna 1 administrativa rutiner och le-
darskap. Insatserna ska framfor allt omfatta de chefer som har fétt ett 6kat admi-
nistrativt ansvar samt de som &r helt nya 1 sin chefsroll. Forvaltningen avser dven
att under de ndrmaste aren aktivt arbeta med att ytterligare sporra cheferna till att
utveckla sitt kommunikativa ledarskap. Forvaltningen ska dven fortséttningsvis
delta i ”TN-akademin” tillsammans med de tekniska forvaltningarna. Yngre aka-
demiker far dar mgjlighet att utveckla sina personliga egenskaper i rollen som pro-
jektledare/ledare.

I den nya organisationen har ett flertal medarbetare fatt &ndrade arbetsuppgifter
och nya ansvarsomraden och dven utokat ansvar for verksamhet och personal. For
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att f4 en samlad bild av forvaltningens kompetensnivéa och behov avser forvalt-
ningen att de kommande &ren aktivt arbeta med att sikerstélla att de individuella
utvecklingsplanerna tas fram och uppdateras i samband med medarbetarsamtalen.
Forvaltningen ska dven fortsitta att utbilda chefer och medarbetare 1 &mnet medar-
betarsamtal och 16neprocessen. De utbildningar som genomforts har varit mycket
uppskattade och forvaltningen ser att detta med stor sannolikhet leder till dels 6kat
antal genomforda medarbetarsamtal och dels 6kat antal upprittade kompetensut-
vecklingsplaner. Forvaltningen har for avsikt att efter medarbetarsamtalen genom-
fora en kompetensinventering dér respektive chef sammanstéller behovet, vilket
ger forvaltningen en samlad bild. Idrottsforvaltningen ser gérna att staden arbetar
vidare med kompetenskartldggning och processer och ger forvaltningen verktyg
for att arbeta med detta.

Enligt stadens direktiv kommer en utbildningsplan for sdkerhetsarbetet att tas fram
under 2011. Forvaltningen planerar att over aren genomfora centralt anordnade
och regelbundet dterkommande utbildningar i brandkunskap och forsta hjélpen.
All personal ska erbjudas utbildningar i allmdnkunskap om brand. Personal vid
anlidggningar ska erbjudas LABC-utbildningar. Dérutdver planeras utbildningar i
systematiskt brandskyddsarbete for chefer och riktade utbildningar for anldgg-
ningsskdtare om brandlarm och heta arbeten. Instruktorsutbildningar ska ocksa
genomforas for egen personal i livrdddning och HLR (hjart-/lungraddning) for att
dessa sedan regelbundet ska kunna genomf6ra interna utbildningar for forvalt-
ningens 6vriga medarbetare.

Idrottsforvaltningens arbete for 6kad jamstidlldhet och méngfald utgar dels frén ett
servicegivarperspektiv, dels fran ett arbetsgivarperspektiv. I servicegivarperspekti-
vet ar folkhélsa och kundrelationer de tongivande begreppen, dir ett inkluderande
arbetssétt dr viktigare én ett strikt jaimstdlldhets- eller mangfaldsperspektiv. Alla
ska kunna hitta ndgot i stadens utbud och alla ska ges ett bra bemdtande. I det for-
valtningsinterna arbetet dr rekrytering, karridrplanering och arbetsrotation viktiga
redskap for att stirka jidmstélldhets- och mangfaldsarbetet.

Inom idrottsférvaltningen ér sjukfrinvaron forhallandevis 1ag, jaimfort med staden
som helhet och sett till att flera av forvaltningens yrkesgrupper har arbeten som
kan vara fysiskt belastande. Ambitionen r att ytterligare sdnka den redan laga
sjukfranvaron. Det finns tydliga positiva samband mellan tidiga insatser och snar
atergang 1 arbete. Sedan en tid arbetar forvaltningen bland annat sa att cheferna har
samtal med medarbetare som varit upprepat franvarande vid fyra tillfallen under
en sexmdnadersperiod. For att pé ett sa tidigt stadium som mojligt fanga upp even-
tuella problem som ér relaterade till arbetet ska den gransen dndras till tre tillfal-
len. Arbetet med det interna hilsoarbetet utifran lokalt uppsatta hilsomal fortsatter,
for att fa ett hdlsofrimjande ledarskap och friskare anstillda. Arbetsmiljon dr en
viktig aspekt for de anstilldas hélsa och forvaltningen ska utreda om sjukfranva-
ron kan sidnkas ytterligare med riktade arbetsmiljdinsatser. Utgdngspunkten dr en
tydlig och skyndsam process diar medarbetarens arbetsformaga ska tas tillvara.
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Idrottsforvaltningen ska dven fortséttningsvis bedriva ett aktivt internt hilsoarbete
med styrgrupp och hilsoombud pa enheterna, motionskampanjer och aktivitetsda-
gar med mera for forvaltningens personal, Detta gors 1 samarbete med IK 115, 1d-
rottsforvaltningens och kulturforvaltningens gemensamma motions- och idrottsfo-
rening. Det forebyggande hélsoarbetet ska ske parallellt med ett aktivt arbetsmiljo-
arbete. Arbetet med att genomfora och folja upp skyddsronder och riskanalyser
ska utvecklas, dar sdvil chefer som skyddsombud ska erbjudas fortsatt kompetens-
utveckling och stdd 1 arbetet att forebygga ohélsa och olyckor. Arbetet med rap-
portering och uppfoljning av intréffade tillbud och arbetsskador som drabbar per-
sonal ska intensifieras.

Riktlinjer och strategier for forvaltningens strategiska arbetsmiljo- och sdkerhets-
arbete under de nirmaste aren ska arbetas fram i arbetsmiljo- och sdkerhetsgrup-
pen, en partsgemensam beredningsgrupp till forvaltningsgruppen.

Sakerhetsarbete

Det sdkerhetsprojekt, ”’S:t Erik Blue”, som genomforts 1 samarbete med S:t Eriks
Forsdkring avslutas under 2011, men fortsatta uppfoljningar av de genomforda
besiktningarna kommer att goras dven kommande ar, 1 samarbete med fastighets-
dgaren. Sdkerhetsarbetet intensifieras d idrottsforvaltningen nu har ytterligare en
person som arbetar med sikerhetsfragor for anldggningarna. Arbetet med dversyn
och utveckling av larm, 6vervakning och kortlas fortsitter liksom uppfoljningen
av det systematiska brandskyddsarbetet. Det senare ska vara organiserat och dele-
gerat och ska aktivt foljas upp per anldggning, i samarbete med fastighetskontoret.
De kommande aren ska fokus ligga pé att se 6ver ansvarsfordelningen gentemot
fastighetskontoret och inom forvaltningen samt att ta fram rutiner och skapa pro-
cesser for forvaltningens sikerhetsarbete.

3. Sammanfattande ekonomisk analys

Néamndens ekonomiska situation paverkas i huvudsak av tre faktorer — simhallar-
nas besoks- och intdktsutveckling, 6kat underhéllsbehov i anldggningarna och in-
vesteringar som medfor driftstorningar samt 6kade drifts- och lokalkostnader.

Okningstakten av simhallarnas forsiljningsintikter har minskat de senaste dren.
Under 2010 minskade forséljningen av arskort, engédngskort och rabattkort jamfort
med 2009. Diaremot fortsatte forsidljningen av simskola/skolsim att 6ka under
2010. Under ett antal ar framdver kommer ndgra sim- och idrottshallar att period-
vis stdngas for upprustning, samtidigt som nimnden ska prova upphandling av
driften av flera sim- och idrottshallar. Detta tillsammans med att flera anldggnin-
gar natt sitt kapacitetstak gor att forvaltningen inte riknar med néigra storre in-
taktsokningar de kommande aren. Det finns ddremot en risk att intdkterna kan
komma att minska, framfor allt till f6ljd av planerade upprustningar. Tidigare &r,
ndr intdkterna dkade stadigt, var det mojligt for nimnden att till viss del finansiera
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utokad verksamhet och nya anlédggningar med hjdlp av intédktsokningen. I fortsatt-
ningen kommer detta inte att vara mojligt 1 samma omfattning.

Den slutliga ekonomiska effekten av 6verforingen av idrottsfastigheterna till fas-
tighetsndmnden blir kénd forst under sommaren nir samtliga hyreskontrakt berék-
nas vara framtagna. Budgetunderlaget ar darfor inte fullstindigt nér det giller
ndmndens lokalkostnader, utan kompletterande uppgifter ldmnas under hand till
stadsledningskontoret. Hyreskostnaderna kommer att utgdra en vésentlig del av
ndamndens budget och kostnadsutvecklingen far stor paverkan pa ndmndens ekono-
miska forutsédttningar. Idrottsndmndens mojligheter att inrymma framtida hyres-
kostnader begrdansar den mojliga investeringstakten.

Underhaéllsbehovet i idrottsanlédggningarna &r fortsatt stort, och idrottsndmnden an-
svarar dven i fortsittningen for inre underhdll och underhall av tekniska installa-
tioner som vattenrenings- och kylanldggningar. For att undvika ett successivt
okande underhéllsbehov ar det viktigt att skapa budgetforutsittningar som ligger

1 niva med det berdknade behovet.

Blankettunderlag till stadsledningskontoret aterfinns 1 bilaga 1.

3.1 Drift
Intékts- och kostnadsutveckling 2006-2010

Diagrammet och tabellen nedan visar utvecklingen for personalkostnader, energi-
kostnader, simhallarnas forséljningsintékter, tillfalliga lokalupplatelser och Kf-
budget 2006-2010.
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Utveckling av personalkostnader, energikostnader,
simhallarnas forséljning, tillfilliga lokalupplatelser och Kf-
budget 2006-2010
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2006 2007 2008 2009 2010
Mnkr
Intakt-/kostnadsslag® 2006 2007 2008 2009 2010
Kf-budget 343,6 345,1 342,5 333,7 308,6
Simhallarnas forsaljning 1290 143,2 156,7 168,1 169,6
Tillfallig lokalupplatelser 33,2 45,2 50,3 50,9 53,09
Personal 193,9 201,1 206,1 211,9 2158
El/va/virme 65,2 75,2 77.9 85,2 83,9

* | simhallarnas forsdljning ingar forsdljning av rskort, engdngskort, rabattkort
varor, kurser, simskola m.m. Tillfalliga lokalupplatelser bestar mest av planhyror.

Diagrammet och tabellen visar att 6kade forsaljningsintdkter for simhallarna samt
okade planhyror delvis har finansierat nimndens kostnadsékningar. Diagrammet
visar att personal- och energikostnaderna har okat till foljd av 6kad verksamhets-
volym samt stigande priser och l6ner. Den 6kade besdksvolymen har d&ven medfort
Okade kostnader for stddning, slitage, gymutrustning, material med mera. Fler
konstgrasplaner medger en utdkad anvindning under for- och eftersdsong, vilket
medfor 6kade intdkter men ocksé okade driftkostnader. Till detta kommer 6kade
krav pé snorojda fotbollsplaner under vintern samt att férvaltningen hjélper till vid
olika evenemang sasom Vikingarinnet (skridskor), Royal Palace Sprint (skidor)
med flera. Allt detta paverkar nimndens kostnader da det blir allt svarare att rym-
ma den utokade vinterverksamheten inom befintlig organisation och arbetstids-
scheman.

Det har inte funnits utrymme att med hjélp av de 6kade intdkterna &dven finansiera
okade underhallskostnader trots ett 6kat behov av underhall p4 ndmndens anlégg-
ningar. Det 6kade behovet av underhall har uppstatt pd grund av 6kad volym samt
pa grund av 6kad alder och slitage. Under 2010 minskade kostnaderna for planerat
underhall med 20,0 mnkr (36 %). Om inte behovet av 16pande underhéll beaktas
finns det stor risk for hogre kostnader pa sikt. Se vidare kommentarer under rubri-
ken fastighetsunderhall.
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For befintliga anldggningar beddms inte intdkterna for planhyror 6ka i ndgon
storre omfattning kommande ar dé nyttjandegraden ar hog redan i dag. Daremot
kommer nya anldggningar att medfora 6kade intékter for planhyror.

Utveckling av sim- och idrottshallarnas férséljningsintékter

Antalet besok har tidigare okat stadigt under en lidngre tid. Under de senaste aren
verkar antalet besok och intékter av forsdljning ha stabiliserats. En forklaring kan
vara att anldggningarna borjat nd eller har natt sitt kapacitetstak. Det har blivit allt
svarare under senare ar att hitta nya verksamhetsytor. Under det senaste aret har
det skett en nedgang i forsiljningen och den nedatgdende trenden har fortsatt un-
der januari-februari 2011.

Det finns en risk att denna utveckling fortsétter eller att det atminstone kan bli
svért att 0ka intédkterna kommande &r. Hinsyn maste tas till planerade ombyggna-
tioner, som innebdr att det 1 princip hela tiden kommer att vara minst en anlégg-
ning stingd under budgetperioden. Ombyggnationerna dkar trycket pa dvriga sim-
och idrottshallar utan att antalet kunder okar totalt sett. Under perioden har nimn-
den for avsikt att prova anldggningar for upphandling. Detta och planerade om-
byggnationer kan innebdra att antalet anldggningar som ingar i nimndens utbud
minskar. En foljd av detta blir att det blir svdrare for nimnden att omdisponera
verksamheten mellan anldggningarna. I och med att arskorten idag géller pa samt-
liga anldggningar kan kortstruktur, priser, avtal och utbud behdva ses dver om an-
talet anldggningar som ingdr 1 arskorten foridndras relativt mycket.

Ovanstaende faktorer kan komma att ha effekt pa intaktsutvecklingen de nirmaste
aren. Vilken effekt och hur stor dr dnnu for tidigt att avgora. Vidare kan ocksd vis-
sa omstruktureringseffekter i form av tillfalligt 6kade kostnader och minskade in-
takter uppstd. Det kan dven bli brist pd ’bassdngtid” och svart att ta hansyn till alla
intressen. Detta kan leda till att intdkterna for simskola/skolsim eventuellt inte
fortsétter att 6ka i samma takt som de senaste dren, trots en hog efterfragan.

Utskning av idrottshallarnas verksamhet

Néamnden ska utoka hallverksamheten de kommande dren. Skanstullshallen 6ppnar
varen 2011. Sprallenhallen, som har varit en erséttningshall for Skanstullshallen,
flyttas till Skarpnicksfaltet istéllet for att monteras ner och tas ur bruk. Fran och
med hosten 2011 utokas verksamheten i1 Liljeholmshallarna. Vidare planeras for
tva erséttningshallar pd Farsta [P under tiden som Farsta sim- och idrottshall byggs
om. Forvaltningen fOreslar att dessa hallar inte avvecklas nir ombyggnaden dr
klar, vilket innebadr en utdkning av verksamheten fran och med hdsten 2012.

Ovan ndmnda utokning av idrottshallsverksamheten berdknas medfora 6kade
kostnader for nimnden pa cirka 3 mnkr per &r och 6kade intékter pa ca 1,9 mnkr
per ar frdn och med 2013. Under 2012 beréknas inte effekten bli lika hog i och
med att hallarna pa Farsta I[P innebér en utokning forst frdn och med hosten 2012.
Under 2012 berdknas utdkningen dérfor endast innebdra cirka 2,3 mnkr i 6kade
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kostnader och 1,4 mnkr i 6kade intdkter. Kostnadsdkningarna bestar av 6kade
kostnader for personal, energi, forbrukningsmaterial, stidning med mera. Okade
hyreskostnader ingér inte 1 dessa kalkyler.

For att paskynda utbyggnaden av antalet hallar kommer forvaltningen att prioritera
enklare och billigare alternativ till dagens inomhushallar.

Driftbudgetkonsekvenser av planerad upprustning/ombyggnad av sim- och
idrottshallar

Under forutsittning att nimnden beviljas investeringsmedel planeras, som tidigare
nimnts, ombyggnader av Farsta sim- och idrottshall samt Akeshovs sim- och id-
rottshall under budgetperioden. Ombyggnationerna fér stor inverkan pa nimndens
driftbudget eftersom hela eller delar av anldggningarna kommer att vara staingda
under tiden. Det medfor en 6kad nettokostnad som blir svér att hantera inom be-
fintlig budgetram och utan negativ inverkan pa 6vrig verksamhet.

Nettokostnaden beridknas 6ka med cirka 2,7 mnkr 2012, 1,6 mnkr 2013 och

2,3 mnkr 2014. Tabellen nedan visar uppskattad effekt pa intékter och kostnader.
Effekter pa hyreskostnaderna ér inte inkluderade i dessa kalkyler. Dessa kommer
att inga 1 det reviderade underlag som ska overlamnas till stadsledningskontoret
senast 1 mitten av augusti 2011.

Tabellen nedan visar uppskattad effekt pa intdkter och kostnader, exklusive hyres-
kostnader, till f6ljd av planerade ombyggnationer/stingningar av sim- och idrotts-
hallarna i Farsta och Akeshov.

Mnkr
Boksl |Beraknad effekt, ombyggnad
2010 2012 2013 2014
Forandring intakter 6,6 2.8 5.3
varav:
Farsta 10,4 -6,6
Akeshov 12.9 2,8 -5,3
Forandring kostnader -39 1,2 30
varav:
Farsta 11,2 -3,9
Akeshov 12,1 -1,2 -3,0
Forandring nettokostnad 2.1 1,6 2.3

Berdkningarna baseras pa foljande stingningstider: Farsta maj 2011-augusti
2012, Akeshov september 2013-december 2014 (stingningen kan eventuellt

komma att bli lingre).

Kommentarer till tabellen
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Den uppskattade effekten bygger pé att Farsta sim- och idrottshall stdnger helt
under ombyggnadsperioden. I kalkylen ingar att tva idrottshallar sétts upp pa
Farsta IP under tiden for ombyggnationen. I Akeshovs sim- och idrottshall ska
endast bassdngdelen stingas. Kalkylen bygger pa att ingen ersittningsbassing
kommer att finnas under tiden for ombyggnationen.

Intéktsbortfallet for Farsta sim- och idrottshall avser framst entréintdkter men dven
intékter for simskola, forsdljning med mera. Daremot berdknas det inte bli nigot
intdktsbortfall for planhyror i och med ersittningshallarna.

Intéiktsbortfallet for Akeshovs sim- och idrottshall beriiknas inte bli lika omfattan-
de eftersom intékterna for planhyror, gym- och grupptréning inte kommer att pa-
verkas lika mycket. Detta under forutsittning att idrotts- och gymnastikhallen kan
vara 6ppen som vanligt. Ddremot beréknas ett intdktsbortfall for forsdljning, hy-
resintékter och entréintikter. Den berdknade minskningen av entréintikter avser
fraimst bad. Gym- och grupptraning berdknas kunna fortsitta i princip som vanligt,
dock med ett visst intdktsbortfall.

Kostnaderna for Farsta sim- och idrottshall minskar nér anliggningen ar stingd.
Kostnaderna for timloner, stidning, inhyrning av personal med mera berdknas att
upphora ndstan helt. Vidare berdknas kostnaderna for energi och manadsanstillda
minska kraftigt. Personalen frén Farsta sim- och idrottshall ska i storsta mdjliga
man lanas ut till andra anldggningar, for att ticka deras behov av resurser.

Aven for Akeshovs sim- och idrottshall beriknas kostnaderna minska under om-
byggnaden, men i mindre omfattning jamfort med Farsta sim- och idrottshall.
Detta beror pi att idrotts- och gymnastikhallen kommer att vara 6ppen samt att
grupptrianing och gymverksamhet kommer kunna fortséitta som vanligt.

Lokalkostnader

Hyreskostnader

Hyreskostnaderna for idrottsanldggningarna utgor en visentlig del av ndmndens
budget och kommer att ha stor paverkan pd nimndens ekonomiska forutséttningar.
Avtalskonstruktionen och budgetmodellen blir ocksé avgdrande for forvaltningens
forutsittningar att planera for fortsatt upprustning och modernisering av anldgg-
ningarna.

Enligt gdllande tidsplan for 6verforingen av fastigheterna kommer samtliga hyres-
kontrakt mellan fastighetsndmnden och idrottsndmnden att vara framtagna forst till
halvéarsskiftet. Eventuella budgetjusteringar under 2011 med anledning av 6verfo-
ringen av fastigheterna kommer att redovisas i samband med tertialrapport 2 i sep-
tember. Forst ndr avtalskonstruktionen och hyrornas omfattning ar kénda kan for-
valtningen gora en slutlig berdkning av de ekonomiska effekterna pd 2011 ars
driftbudget, och i nuldget ar det oklart om hyreskostnaden kan inrymmas utan ut-
Okning av nimndens budget. Preliminért utgdr forvaltningen fran att kostnaderna
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totalt sett inte ska bli hogre 2011 i och med dverforingen av fastigheterna, men i
nulédget ar det ocksa svart att bedoma hyreskostnadernas effekt pa de totala ekono-
miska forutséttningarna for verksamheten i budget 2012. Namndens budgetunder-
lag f6r 2012 ar dérfor inte fullstdndigt. Kompletterande uppgifter kommer att 1am-
nas till stadsledningskontoret senast i mitten av augusti.

Investeringarna i idrottsanlédggningarna har varit relativt omfattande under senare
ar. I budget 2011 indikeras en minskning av idrottsinvesteringarna kommande 4ar,
men planeringsnivan dr dven fortséttningsvis relativt hog. Idrottsnamndens mojlig-
heter att inrymma de 6kade hyreskostnader som investeringarna medfér kommer
dock att begrdansa den mojliga investeringstakten. I nimndens budget 2011 Gver-
fordes berdknade kapitalkostnader om 212,9 mnkr till driftbudgeten for att tillsam-
mans med befintliga medel for fastighetsadministration, underhall och 6vriga lo-
kalkostnader finansiera dels de underhallskostnader, kapitalkostnader och 6vriga
lokalkostnader som ligger kvar pa idrottsndmnden och dels lokalhyror till fastig-
hetsnimnden. De investeringar som genomfors i anldggningarna 2011 och kom-
mande ar kommer att medfora 6kade hyreskostnader som maste finansieras. Det ar
av stor vikt att en fungerande budgetmodell finns for driftbudgeten, dér idrotts-
ndmndens forutséttningar for att planera och genomfora fortsatt upprustning av an-
laggningarna tydliggdrs.

Ett flertal genomforandebeslut rorande storre nyinvesterings- och upprustnings-
projekt har faststillts i kommunfullméktige under 2010. De beslutade storre pro-
jekten, bland andra upprustning av Stadion och Farsta sim- och idrottshall samt
den nya Engelbrektshallen, medfor visentligt 6kade hyreskostnader redan under
budgetperioden. Enbart berdknat pa kapitalkostnadseffekten kommer exempelvis
pagéende investeringar 1 Farsta sim- och idrottshall och Stadion att medfora 6kade
hyreskostnader med sammanlagt cirka 20 mnkr &rligen fran och med 2013. Dir-
utover tillkommer dven hyreseffekter av ett flertal mindre beslutade, pdgdende och
planerade investeringsprojekt. Trots att hyreskonstruktionen dnnu inte ar kand kan
forvaltningen konstatera att kostnadsokningar 1 den storleksordningen inte kom-
mer att kunna rymmas inom nimndens budget utan besparingar inom den befint-
liga verksamheten.

Enligt den 6verenskommelse om gransdragning som har gjorts mellan idrottsfor-
valtningen och fastighetskontoret dverfors ansvaret for fartyget Af Chapman och
stadens fem ridanliggningar helt till fastighetsnimnden fran och med 2011. Over-
foringen av ansvaret innebdr att fastighetsndmnden helt 6vertar ansvaret for plane-
ring och prioritering av investeringar 1 anliggningarna samt kontakten med de ex-
terna hyresgister som bedriver verksamheten. Det innebér att idrottsnimnden inte
kommer att vara hyresgést gentemot fastighetsnimnden i dessa anldggningar.
Overforingen av ansvaret innebir att idrottsnimndens nettokostnader minskar frin
och med 2012 med 16,5 mnkr samtidigt som fastighetsndmndens kostnader okar.

Fastighetsunderhéll
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I augusti 2010 faststillde nimnden en langsiktig underhéllsplan for idrottsanldgg-
ningarna. Planen kommer att revideras arligen, och utgor ett underlag for priorite-
ring av underhallsatgérder i anldggningarna. De faktorer som paverkar den lang-
siktiga planeringen dr bland annat aldersstrukturen i anldggningsbestandet, ett 6kat
nyttjande som medfor dkat slitage och anldggningarnas installationstéthet. Fram-
tida atgarder kommer till stor del att avse underhall av de installationer som har
uppnatt sin tekniska livslangd, till exempel vattenreningsanldggningar i stadens
simhallar. Fran och med 2011 har ansvaret {or idrottsfastigheterna dverforts till
fastighetsndamnden. Nar det géller fastighetsunderhéllet innebar den ansvarsfor-
delning som forvaltningarna har kommit dverens om att fastighetsnimnden ansva-
rar for yttre underhall, medan idrottsndmnden ansvarar for inre underhall och un-
derhall av idrottsspecifika tekniska installationer. Det innebér att idrottsndmnden
aven fortsattningsvis ansvarar for huvuddelen av det planerade och felavhjalpande
underhéllsbehovet.

I den l&ngsiktiga underhallsplanen beridknades det arliga underhéllsbehovet till
cirka 65 mnkr. Enligt en erfarenhetsméssig bedomning av fastighetsunderhallet
avser cirka 80 procent inre underhall och underhall av tekniska installationer, dér
ansvaret ligger kvar pa idrottsndmnden. Mot den bakgrunden innebér den 6verens-
komna ansvarsfordelningen att idrottsndmndens framtida behov av fastighetsun-
derhall uppgar till drygt 50 mnkr arligen. For att uppna den onskvirda nivan kravs
antingen omprioritering eller utokad ekonomisk ram.

Forvaltningen har tidigare redovisat att det dr viktigt att underhallsbudgeten lang-
siktigt kan utvecklas i takt med underhallsbehovet och byggkostnadsutvecklingen.
I budget 2010 minskades anslaget tillfalligt med 10 mnkr, vilket innebar en vé-
sentligt sdnkt ambitionsniva. I idrottsndmndens budget 2011 uppgér underhalls-
anslaget preliminért till drygt 40 mnkr, vilket &r cirka 20 procent ldgre &n det be-
rdknade arliga behovet. Pa lingre sikt kan en sd 1&g niva resultera i ett successivt
Okande eftersatt underhéll, varfor det dr viktigt att anslaget kan utdkas i niva med
det berdknade behovet.

Nar ansvaret for idrottsfastigheterna har 6verforts till fastighetsndmnden ar det
sannolikt att ambitionsnivan for det yttre underhéllet hojs, jimfort med den niva
som idrottsndmnden tidigare har kunnat rymma inom budget. Forvaltningen ar
positiv till en hdjd ambitionsnivd, men forutsitter att idrottsndamnden tillférs mot-
svarande okning i budgeten om en sddan satsning medfor 6kade hyreskostnader.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 budget
IDF
54,6 47,2 49,8 55,7 47,5 55,5 35,5 41,8

I tabellen visas kostnader for fastighetsunderhall for aren 2004-2011. De redovi-
sade kostnaderna for &ren 2004-2010 avser hela fastighetsunderhallet, inklusive
den del dér ansvaret frdn och med 2011 &verfors till fastighetsnimnden. I budget
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2010 minskades ndmndens budget for underhéll med 10 mnkr, samtidigt som for-
valtningen omfordelade medel f6r snérdjning, driftkemikalier med mera till 6vrig
driftbudget, vilket forklarar den stora minskningen mellan 2009 och 2010. For
2011 redovisas den preliminédra budgeten for det fastighetsunderhall som ligger
kvar inom idrottsndmndens ansvar, det vill sdga inre underhall och underhéll av
tekniska installationer. Preliminért uppgér budgeten till 41,8 mnkr men kan kom-
ma att revideras under aret. Totalt for fastighetsndmnden och idrottsndmnden har
cirka 55 mnkr reserverats for underhdll 2011.

Kapitalkostnader

I mars 2011 uppgar idrottsndmndens anldggningstillgangar till totalt 126,9 mnkr,
varav 79,1 mnkr avser inventarier och maskiner. Enligt den beslutade griansdrag-
ningen mellan idrottsndmnden och fastighetsndmnden ingar dven frilufts- och béat-
sportanldggningar samt sportfilt i idrottsndmndens ansvar. Det innebir att utover
maskiner och inventarier samt investeringar tidigare ar i inhyrda lokaler, sa ingar
dven genomfOrda investeringar i dessa anldggningar i ndmndens tillgéngar.

Idrottsndmndens investeringsbudget for anskaffning av maskiner och inventarier
uppgar till 10,0 mnkr arligen under budgetperioden. Under 2011 berdknas nimn-
dens kapitalkostnader preliminért uppga till cirka 22 mnkr och berdknas darefter
oOka till cirka 23 mnkr under aren 2012-2014, for att sedan successivt sjunka.

Ovriga lokalkostnader

Ovriga lokalkostnader som ligger kvar pa idrottsnimnden #r kostnader for teknisk
tillsyn, fraimst nér det géller badvattenrening och kylanldggningar, driftkemikalier
och vissa serviceavtal. Den slutliga effekten av grinsdragningen mellan forvalt-
ningarna nér det géller dessa kostnader ar dnnu inte klarlagd.

3.2 Investeringar

Forvaltningens forslag till investeringsplan for budgetperioden avser dels idrotts-
ndmndens egen budget for inventarier och maskiner och dels ett prioriterat forslag
for idrottsinvesteringar inom fastighetsnimndens budget.

Idrottsndmndens anldggningar bor ses som en samlad resurs for stadens invanare.
Huvuddelen av nyttjandet &r inte lokalt forankrat i enbart respektive stadsdel, och
forvaltningen anser darfor att jamforelser av tillgdngen till idrottsanldggningar i
prioriteringssammanhang inte bor goras i omraden som dr mindre &n innerstaden,
sOderort respektive visterort. Redovisade jimforelser nedan utgér déarfor fran des-
sa tre omraden och utifran idrottsndmndens prioriterade mélgrupp, barn och ung-
domar under 20 &r.

I diagrammet visas befolkningsutveckling i dldrarna 0-19 ar i innerstaden, sdderort
respektive vasterort for aren 2003-2010 samt en prognos for ar 2019. Uppgifterna
ar hamtade fran utrednings- och statistikkontoret (USK).
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Befolkningsutveckling i aldrarna
0-19 ar per region
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Mellan aren 2003 och 2010 6kade antalet barn och ungdomar i malgruppen med
cirka 15 procent, och motsvarande 6kning forvéntas fram till r 2019. Jamfort med
2003 berdknas siledes antalet barn och ungdomar 6ka med drygt 30 procent fram
till ar 2019. Okningen motsvarar drygt 50 000 barn och ungdomar, som inom ra-
men for skola, foreningar eller pa eget initiativ ska ges mojlighet att nyttja idrotts-
ndmndens anlidggningsutbud. Den kraftiga 6kningen kommer att medfora en fort-
satt 6kad efterfragan pa nimndens verksamheter.

Enligt statistiken per den 31 december 2010 bor 28 procent av invanarna i aldrarna
0-19 ar i innerstaden, 40 procent bor i sdderort och 32 procent i vésterort. I tva
stadsdelsnimndsomraden, Sédermalm (11,5 %) och Enskede-Arsta-Vantor

(11,2 %), bor en stor andel barn och ungdomar 1 de berdrda aldrarna att jamfora
med andra omrdden dir andelen uppgar till mellan 4 och 7 procent.

I tabellen nedan visas folkmédngden i Stockholm i &ldrarna 0-19 ar, dels per den
31 december 2010 och dels en prognos for ar 2019.

Folkmangd 2010-12-31 Prognos 2019-12-31
Folkmingd 0-19 ar Antal Procent Antal Procent Férdndring Férdndring
antal procent
Innerstaden 50 942 28,2% 58 563 28,3% 762l 15%
Soderort 72 427 40,1% 83 581 40,4% 11154 15%
Visterort 57 320 31,7% 64 935 31,4% 7615 13%
Hela staden 180 689 100,0% 207 077 100,0% 26 388 15%
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Den berdknade 6kningen dr storst i séderort, men dven innerstaden och vésterort
berdknas Oka i princip i samma omfattning. Férdndringen kommande tio ar visar
att fordelningen av antalet barn och ungdomar 1 stort berdknas vara oféréndrad
mellan dessa omraden jaimfort med 2010. Bland de stadsdelsnamndsomraden som
forvéntas fa den storsta 6kningen mellan 2010 och 2019 kan ndmnas Sédermalm
(10,7 %), Enskede-Arsta-Vantor (10,8 %), Higersten-Liljeholmen (9,2 %), His-
selby-Villingby (9,4 %) och Bromma (9,7 %).

I tabellen nedan visas planerad fordelning av ett urval av ndmndens anldggningar
per anldggningskategori och omrade vid utgdngen av ar 2012. I antalet ingar pla-
nerad utbyggnad under 2011-2012.

Anldggningskategori Innerstaden Soderort Visterort Totalt
Fullstora idrottshallar

Spelmatt 20x40 meter 3 7 1) 5 15
Idrottshallar

Spelmatt 18x36 meter 1 7 o 8
Simhallar 5 8 2) 5 3) 13
Idrottsplatser 6 8 5 19
Konstgrasplaner 16 23 21 55

1j=varav 3 provisoriska idrottshallar 2 p3 Farsta IP och 1 p3 Skarpn3cksfiltet
2j=varav 3 skolbad
3i=varav 1skolbad

Forvaltningens ambition &r att forutsittningarna ska vara s jamlika som mojligt
nér det géller tillgangen och nérheten till idrottsanldggningar i stadens olika delar.
Den begransade marktillgdngen och andra planeringsforutséttningar medfor dock
att det ar svart att oka antalet anldggningar i innerstaden, frimst nir det géller yt-
krdvande utomhusanlidggningar, men dven nér det géller att uppfora nya idrotts-
hallar. Det &r en av forklaringarna till att andelen anldggningar i relation till mal-
gruppens storlek dr storre i soderort och vasterort dn i innerstaden. Ett exempel pa
snedfordelningen visar en jamforelse mellan stadsdelsnimndsomraden nir det gél-
ler tillgdngen till konstgrasfotbollsplaner, dir S6dermalms 12 154 barn och ung-
domar i dldern 6-19 ar for narvarande ska samsas pa tva konstgrisplaner, medan
Bromma/Visterleds 1 926 barn och ungdomar har tillging till sex konstgrésplaner.

Enligt forvaltningens forslag till investeringsplan planeras fem nya fullstora id-
rottshallar uppforas under aren 2013-2017, varav en i innerstaden, tva i sdderort
och tvd i1 visterort. Om den foreslagna utbyggnaden av idrottshallar kan genomfo-
ras kommer tillgangen till hallar totalt 1 staden att forbattras nigot i relation till
malgruppens berdknade storlek ar 2019 jamfort med dagens situation. Antalet
konstgrasplaner planeras 6ka med ytterligare 11 planer jamfort med de 60 planer
som berédknas finnas i slutet av &r 2012. Av de 11 konstgrédsplanerna ar 10 kopp-
lade till exploatering av olika markomraden och ingér inte i forvaltningens forslag
till investeringar som utfors av fastighetsndmnden. Fortsatt satsning pa konstgris-
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planer berdknas leda till en 6kning av den bokningsbara tiden, vilket mdjliggdr
okat nyttjande och ger béttre forutsittningar for fotbollsféreningarnas verksamhet.

Idrottsnédmndens investeringar
Idrottsndmndens budget for investeringar i maskiner och inventarier 1 anldggnin-
garna uppgar enligt budgeten till 10,0 mnkr per éar.

Aven om relativt stora satsningar har gjorts pa utbyte av maskiner och inventarier
under senare ar, ar det viktigt for driften av anliggningarna att skotselmaskiner
och verksamhetsutrustning successivt kan bytas ut och moderniseras. Viss utrust-
ning maste bytas kontinuerligt for att kunna halla en kvalitativ nivd som ar accep-
tabel for de aktiviteter som bedrivs pa anldggningarna.

Ett av forvaltningens prioriterade uppdrag ér att utveckla mojligheten for fler att
utova friluftsaktiviteter. Ett nyvaknat intresse hos kommuninvanarna under senare
ar for motionsidrott i naturmark har inneburit madlmedvetna satsningar i upprus-
tade och nyanlagda skid- och motionsspar. I langsiktig plan for stadens idrotts-
verksamhet framgér en ambition att fortsétta utvecklingen av mdjligheterna till ett
rorligt friluftsliv i bland annat Agesta friluftsomrade och i Nackareservaten.

Enligt den 6verenskomna griansdragningen mellan idrottsndmnden och fastighets-
ndmnden ansvarar idrottsndmnden dven i fortséttningen for anlédggningar pa sport-
falt, friluftsomraden och batsportanlédggningar. Gransdragningen medfor att id-
rottsndmnden dven ansvarar for investeringar i anldggningarna. Enligt tidigare pla-
nering ingick dessa satsningar 1 idrottsnimndens investeringsram, som fran och
med 2011 har 6verforts till fastighetsndmnden. Dessa investeringar, som skiljer sig
fran fastighetsrelaterade investeringar med syfte att bland annat vardesidkra bygg-
nader, dr mer riktade investeringar i mark och i skdtselmaskiner med mera for 6ka-
de motionsaktiviteter. Det fortsatta ansvaret for ett antal sportfélt, som &r beldgna
bland annat pa parkmark men anvénds for tdvlingsidrott och evenemang, medfor
ocksé ansvar for periodvis upprustning av anldggningarna. Forvaltningen foreslir
dérfor att idrottsndmndens investeringsbudget utdkas med 10,0 mnkr till totalt
20,0 mnkr per dr under budgetperioden for att finansiera nddvéandig anskaffning av
maskiner och inventarier samt for att underlétta fortsatt utveckling av friluftspro-
grammet.

|drottsinvesteringar inom fastighetsnémndens budget

Forvaltningen redovisar fortsatta behov av upprustning och modernisering av id-
rottsanldggningarna. Namndens forutsittningar for att finansiera de 6kade hyres-
kostnader som investeringarna medfér kommande &r dr dock for narvarande inte
klarlagda. Forvaltningen utgar preliminért fran att en budgetmodell kommer att
skapas som ger idrottsndmnden tydliga forutsittningar for fortsatta investeringar i
anldggningarna. Om ndmnden inte far kompensation i driftbudgeten for effekten
av beslutade investeringar kommer den moéjliga investeringsvolymen att begrdnsas
betydligt jimfort med den nu foreslagna planeringen.
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I budget for 2011 uppgar de angivna ramarna for investeringar i idrottsanlaggnin-
gar till 220,0 mnkr 2012 och 190,0 mnkr &rligen for aren 2013-2015. I férvaltnin-
gens forslag till prioritering delas projekten in i tre grupper:

1. Upprustning, modernisering och nyproduktion av idrottsanldggningar inom
ram 2012-2015 och inom motsvarande normal nivé aren 2016-2017.

2. Upprustning och modernisering av sim- och idrottshallarna i Farsta,
Akeshov, Villingby och Vistertorp.

3. Planerade projekt som uppstér genom exploatering av idrottsmark eller
foreslagen nyproduktion i stadsutvecklingsomraden.

Upprustning, modernisering och nyproduktion inom ram

Under den ndrmaste trearsperioden upptas en stor del av idrottsinvesteringarna av
genomforandet av tidigare beslutade projekt, som bland annat den nya ridanlagg-
ningen i Sétra och avslutande upprustning av Stadion. Vidare fortsétter byggnatio-
nen av fullstora idrottshallar genom en ny idrottshall vid Engelbrektsskolan och en
dubbelidrottshall pa Stora Mossens idrottsplats. En forstudie ska ocksa goras for
en storre idrottshall i Kristineberg. Upprustning av stadens ridanléggningar och
fortsatta hallbyggnationer paverkar pa ett mycket positivt sitt forvaltningens upp-
drag att idrottsinvesteringarna ska gynna flickors och kvinnors idrottande.

Hjorthagens idrottsplats ska byggas om och ges innehéll av tre konstgrésplaner for
1 forsta hand ungdoms- och skolidrott, men idrottsplatsen kommer ocksa att fun-
gera som ett Oppet kommunikationsstrék mellan gamla Hjorthagen och nya Norra
Djurgardsstaden. Andra satsningar pd idrottsplatser sker genom upprustning och
modernisering av bland annat idrottsplatserna i Kéarrtorp och Vérberg. Utover ovan
ndmnda investeringar pigar ett omfattande arbete for att rusta upp och modernise-
ra det dldre anlédggningsbestindet.

Med anledning av pagéende diskussioner om att eventuellt bygga en fotbollsarena
pa Ostermalms idrottsplats redovisar forvaltningen i detta flerdrsprogram inte de
sedan tidigare aktualiserade nddvéndiga projekten som uppforande av en ny for-
rads- och garagebyggnad, nytt kylmaskineri och en ny omklddningsbyggnad till
ishallen. Dessa projekt utgér tills vidare och kan komma att omprioriteras senare.

I forvaltningens langsiktiga investeringsplan foreslas att ytterligare teknikhallar
ska byggas for fotbollstraning och matcher pd ungdomsniva. Forvaltningen har
tidigare foreslagit att ndsta fotbollshall, efter befintlig hall pa Spanga idrottsplats,
ska uppforas pd Farsta idrottsplats. Forvaltningen foreslr nu en omprioritering
som innebdr att nista fotbollshall i stéllet uppfors pad Varbergs idrottsplats. Huvud-
skélet till omprioriteringen &r att tillfdlliga idrottshallar placeras pd grusfotbolls-
planen pa Farsta idrottsplats, som ersittning for Farsta sim- och idrottshall som
genomgar en omfattande modernisering och upprustning. Hallarna kommer att be-
hova placeras pé den plats dir fotbollshallen var planerad att byggas. De tillfdlliga
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hallarna kan std kvar ett antal ar dven efter det att Farsta sim- och idrottshall ater
ar tagen 1 bruk.

Forvaltningen konstaterar att behovet av fullstora idrottshallar 4r fortsatt stort och
foreslar ndmnden att prova, ddr plan- och markforhdllanden medger, att pa kortare
tid dn vid traditionellt byggande forsoka hitta Iosningar for enklare och billigare
idrottshallar. Det kan vara allt frin standardiserade modulbyggnader till byggnader
med andra materialval dn vad forvaltningen tidigare valt. Hallarna ska dock vara
av tillrdcklig kvalitet for att tillgdngligheten, driften eller nyttjandet for skolor och
foreningsliv inte ska forsvaras. Forvaltningen ser att det finns ett antal platser dér
detta koncept kan provas, dels pa Stora Mossens idrottsplats i Bromma dér en dub-
belidrottshall planeras, dels vid Sjoingsskolan i Alvsjd och Hokaréingsskolan i
Farsta. Enklare hallkonstruktioner kan dock pa sikt medfora 6kade underhallskost-
nader.

Forvaltningen har undersokt mojligheterna att omvandla fore detta industrilokaler
till idrottsdndamal, och dven forutséttningarna for hyresuppgorelser med berdrda
fastighetsidgare. En snabb inventering har pekat pa att lampliga lokaler finns i si-
val vésterort som sdderort. Forvaltningen ser att utvecklingspotentialen &r stor och
att flera idrotter som efterfragar halltider for att klara sina verksamheter har uttalat
att mojligheten att hyra och inreda industrilokaler for idrott ar fullgoda alternativ
till nybyggnation av idrottshallar. Forvaltningen konstaterar dock att det for nirva-
rande inte finns vare sig drift-, hyres- eller investeringsmedel inom nimndens bud-
get for att tillgodose en sadan begiran. Forvaltningen ser ocksa att samarbete med
grannkommuner maste till for att ldnet ska kunna méta framtida behov och 6nske-
mal. Exempelvis har kommunfullméktige i budget for 2011anmodat idrottsndmn-
den att verka for att det byggs en bandyhall i Stockholmsregionen, vilket har varit
under diskussion ett antal ar. Fradgan maste fa sin 10sning senast under 2012.

Upprustning av sim- och idrottshallar

I mars 2010 fattade kommunfullméktige inriktningsbeslut for upprustning av sim-
och idrottshallarna i Farsta, Akeshov, Villingby och Vistertorp till ett totalt be-
lopp om 500,0 mnkr. I december 2010 faststdlldes genomforandebeslutet for upp-
rustningen av Farsta sim- och idrottshall for 196,0 mnkr. Fastighetsnamnden och
idrottsndmnden faststédllde 1 januari 2011 ett reviderat genomforandebeslut dér ge-
nomforandekalkylen utokades med 11,2 mnkr till totalt 207,2 mnkr. I budgetun-
derlaget har utgiften for upprustningen av Farsta sim- och idrottshall inte kunnat
inrymmas inom budget 2012, vilket innebar att utgifterna overstiger budgeten med
totalt 70,4 mnkr, inklusive beslutad utokning. Berdknade utgifter for pdgdende
projekt och projekt med genomforandebeslut uppgar enligt underlaget till totalt
166,1 mnkr 2012. Utéver Farsta sim- och idrottshall avses avslutande upprustning
av Stadion, ny ridanldggning i Sétra och Engelbrektshallen. Om @ven projekt med
inriktningsbeslut inrdknas uppgar det ssmmanlagda uppbundna beloppet till 224,8
mnkr. Planerade projekt med inriktningsbeslut dr en dubbelidrottshall pd Stora
Mossens idrottsplats, upprustning av Hjorthagens idrottsplats och projektering
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infér upprustning av Akeshovs sim- och idrottshall. Ofériindrade investeringsra-
mar kommer att medfora att ndgot eller ndgra av dessa projekt samt alla Gvriga
planeringsprojekt kan behdva senarelidggas eller utgé.

Med erfarenhet av kostnadsldget for Farsta sim- och idrottshall ser forvaltningen
att den berdknade budgetramen om totalt 500,0 mnkr 1 inriktningsbeslutet méste
utdkas om den planerade upprustningen av samtliga fyra sim- och idrottshallar ska
kunna genomforas enligt nuvarande ambitionsniva. I budgetunderlaget redovisas
projekten utanfor angivna investeringsramar under aren 2013-2017 med en total
uppskattad utgift, exklusive Farsta sim- och idrottshall, om 650,0 mnkr. Genomfo-
rande av dessa projekt forutsétter att budgeten for idrottsinvesteringar utdkas ut-
over normal nivd under de aktuella aren.

Upprustningen av sim- och idrottshallarna kommer att stilla krav pa idrottsndmn-
den att méta foreningarnas behov under de ar ombyggnaderna pagéar. Forslag till
hur detta ska ske méste tas fram i nira samverkan med foreningslivet.

Exploateringsprojekt utom ram

Stockholm ar en stad 1 stark tillviaxt och behovet av idrotts-, frilufts- och motions-
anldggningar &r redan stort och kan forvintas 6ka. Idrottsforvaltningens roll att
bevaka invanarnas behov av dessa anldggningar 1 stadens planeringsprocesser ska
inte undervérderas. Det dr viktigt att forvaltningen deltar redan i tidiga skeden nér
det géller planering av stadsdelsfornyelse och fortitningsbyggnation. Forvaltnin-
gens ambition dr att stadens mark ska anvindas pa ett optimalt sétt och ett nira
samarbete med Ovriga forvaltningar och bolag dr en forutséttning for detta arbete.
Senare ar har exempelvis fullstora idrottshallar kunnat byggas intill skolor, och
forvaltningen har haft ett aktivt samarbete med exploateringskontoret 1 uppdraget
att bygga fler bostdder. Diskussioner och konkreta planer finns for fortsatt nyttjan-
de av idrottsmark for bostadsbyggnation mot att fullgod erséttning erhalls, men
detta samarbete forsvéras av att modellen for erséttningsinvesteringar fortfarande
ar oklar.

I férvaltningens forslag till investeringsplan ligger flera planerade projekt som
uppstér genom exploatering av idrottsmark eller foreslagen nyproduktion i stadsut-
vecklingsomraden, huvuddelen utanfor faststdlld budget. Motivet till detta &r att
pagaende planering av exploateringsprojekt dr omfattande, och foérvaltningen ser i
dagslaget inga mojligheter att prioritera planerade exploateringsprojekt inom an-
givna budgetramar utan att asidosdtta behovet av upprustning och modernisering
av befintliga idrottsanldggningar.

Specifikation av forslag till idrottsinvesteringar i fastighetsnimndens budget redo-
visas i bilaga 2.
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3.2.1 Prioriteringsgrunder

Forvaltningen har fran och med den 1 januari 2011 en ndgot annorlunda roll att
motivera och prioritera idrottsndmndens forslag till investeringar, ombyggnader
och upprustningar av idrottsanliggningar. Agandet av stadens idrottsfastigheter
har Gvergatt till fastighetsnimnden, som pa uppdrag av idrottsndmnden ska ut-
veckla och fornya anlédggningsbestindet.

Prioritering av storre planeringsprojekt har gjorts enligt stadens modell for fram-
tagning av en investeringsstrategi. Projekt med genomforandebeslut ingér inte i
underlaget. Projekten har podngsatts utifrdn uppfyllelse av mal och dversiktspla-
nens strategier samt ett antal kriterier som resultatpaverkan, driftkostnadskon-
sekvenser, risker, projektberoenden och tidsméssig planering. Prioriteringen redo-
visas 1 bilaga 3.

Den prioritering som har gjorts enligt underlaget for investeringsstrategin har
kompletterats med ackumulerad efterfragan, befolkningsprognos, upprustnings-
och moderniseringsbehov och behovet av nya anldggningar. Utifran dessa grunder
har f6ljande anldggningar och dtgérder prioriterats som mest angeldgna under den
kommande trearsperioden:

— Upprustning, modernisering och anpassning av Stadion samt sim- och idrottshal-
larna Akeshov, Villingby och Vistertorp.

— Ombyggnad och modernisering av Hjorthagens idrottsplats, Kérrtorps idrotts-
plats och Varbergs idrottsplats.

— Nya anlidggningar i Kristineberg; en storre idrottshall och ny idrottsplats efter att
ett nytt bussgarage byggts under Kristinebergs idrottsplats.

— Nya fullstora idrottshallar och konstgrasfotbollsplaner.

— Sidkra anldggningsbestdndet i nya storre bostadsexploateringsomraden.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

For prioritering av investeringar i idrottsanlédggningar, dir enbart satsningar 1 id-
rottsanldggningar stélls mot varandra, dr stadens modell for underlag till besluts-
stod inte tillrackligt utslagsgivande. Satsningarna uppfyller i huvudsak ett malom-
rade, samtliga projekt dr olonsamma och har negativa driftkostnadskonsekvenser. I
princip ar det uppfyllelsen av dversiktsplanens strategier som skiljer ut vissa pro-
jekt. Forvaltningen kommer dérfor under aret att utveckla ett antal egna underkri-
terier for att underldtta viktningen av projekten infor budget 2013.

Enligt forvaltningens underlag till beslutsstdd ar upprustning av Stadion hogst pri-
oriterat bland stora projekt. Trots det finns inga medel for fortsatt upprustning efter
2012 upptagna i forvaltningens forslag till investeringsplan 2012-2017. Stadion ar
idrottsndmndens storsta publikarena for idrotts- och konsertevenemang med mera,
och dr byggnadsminnesméirkt med det hogsta bevarandevardet. Prioriteringen av
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upprustningen av Stadion som mest angeldgen 1 jamforelse med andra projekt be-
doms darfor vara vilmotiverad. I tidigare budgetunderlag har idrottsnimnden re-
dovisat behovet av en fortsatt modernisering och upprustning av Stadion efter
2012. Den etapp som kvarstar dr modernisering av Sofiavéigslaktarens rumsenhe-
ter, infrastruktur och mediaforsorjning samt upprustning av gang- och publikstr-
ket utmed Sofiavigslidktaren samt parkomrddet utmed Valhallavigen. Att upprust-
ning av Stadion trots ovanstdende argumentering 1 nuléget inte har inrymts inom
ndmndens investeringsplan kommande ar beror i huvudsak pa att flera nya projekt
har tillkommit, frimst for att mdta den stora efterfrdgan pa ytterligare idrottshallar.
Om Stadion i framtiden ska kunna anvédndas for stora idrotts- och konsertevene-
mang bor dock den tidigare planerade inriktningen for upprustningen fullfoljas.

Nar ett dldre anldggningsbestand stélls mot behovet av nya uppstér otvivelaktigt
problem. Ar det viktigare att virdesiikra och bevara en anldggning i ett dldre om-
rade dn att ge forutsattningar i en nytillkommen stadsdel? Kan/ska storre idrottsan-
laggningar kunna betraktas som lokala eller ska de planeras for en regional an-
vandning och utifran det fa sin geografiska placering? Diskussionen "innerstad
kontra ytterstad" #r stindigt pdgdende. Ar det mojligt att till exempel foresld om-
och nybyggnad av Vanadisbadet for att bland annat tillgodose behoven fran bo-
ende i kommande Norra Stationsomradet, samtidigt som Akeshovs sim- och id-
rottshall &r 1 stort behov av om- och nybyggnad? Forvaltningen anser att dessa av-
vigningar 4r ytterst svéra.

De ndrmaste aren kommer att innebdra ett omstillningsarbete for idrottsforvaltnin-
gen, sett 1 ljuset av att viss verksamhet och drift planeras att upphandlas och att
driften eventuellt kommer att tas over av andra aktdrer.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringar i stadens idrottsanldggningar bidrar framst till uppfyllelse av mélet
att stockholmarna ska vara n6jda med kultur- och idrottsmdjligheterna i Stock-
holm. Flera projekt, frimst byggnation av nya idrottshallar, bidrar dven till mélet
att skolor i Stockholm ska ge barn vad de behdver for att 14ra och utvecklas.

Forvaltningens planering foljer ambitionen att sprida investeringar 1 idrottsanldgg-
ningarna geografiskt, och foljer d&ven intentionerna i dversiktsplanen att stiarka ut-
sedda tyngdpunkter och stadsdelsutvecklingsomraden. Tyngdpunkterna har i syfte
att utveckla omraden som av ett eller annat skil stannat upp 1 sin utveckling. Nar
tyngdpunkterna stdrks, genom bland annat byggande av bostéder och arbetsplatser
med mera, ska dven utbudet av olika idrottsanldggningar utvecklas. Forvaltningen
ska ocksa bevaka att redan etablerade éldre stadsdelar 1 innerstaden fér ta del av
anldggningsutvecklingen.

4. Ovriga redovisningar

En redovisning av taxor och avgifter ldmnas i det blankettunderlag som éterfinns 1
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bilaga 1.

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning

Fran och med 2011 har ansvaret for idrottsfastigheterna overforts till fastighets-
ndmnden. Idrottsndmnden blir framdver hyresgést i stadens anldggningar for idrott
och motion. Forvaltningen har d&ven hyresavtal med ett antal externa fastighets-
agare, exempelvis Rikspolisstyrelsen, Micasa och Akademiska Hus.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av faktorer

som foérandrar behovet av lokaler

Efterfragan pa idrottsanldggningar ar stor fran skolor, foreningar och allméinhet
och kan 1 ménga fall inte tillgodoses fullt ut. Forvaltningen stills darfor ofta infor
situationen att prioritera och behovsprova anldggningsutbudet, och ta stéllning till
vilka behov som ska tillgodoses och nér 1 tiden detta kan ske.

Under senare ar har en omfattande upprustning och modernisering gjorts i fyra
ridanldggningar. Satsningen avslutas nu med att en ny anldggning uppfors 1 Sitra.
Antalet konstgrisplaner ndrmar sig 60 och fler efterfragas. Det dr angelédget att
dldre sim- och idrottshallar kan rustas upp. Under 2011 inleds satsningen med
upprustning och modernisering av Farsta sim- och idrottshall, och inriktningen ar
att detta ska foljas av simhallarna i Akeshov, Villingby och Vistertorp. Stadion 4r
ocksa en dldre anldggning som kraver omfattande investeringar for att en langsik-
tig anvindning ska sékras. Upprustning och modernisering av flera dldre idrotts-
platser och tempererade bassidngbad kravs dven framgent.

Samtidigt som behovet av upprustning av befintliga anldggningar ir stort, méaste
dven nya anldggningar komma till stdnd vid okad efterfragan eller nir staden
vixer med nya bostadsomrédden som kriver en fungerande infrastruktur. Fullstora
idrottshallar &r en anldggningstyp som det for nidrvarande rader stor brist pd, och
planer finns for fler hallar med en god geografisk spridning.

5.3 Kapacitet

Staden har stora lokalresurser som ska utnyttjas sa effektivt som majligt. For att
maximera nyttjandet av lokaler samarbetar darfor idrottsforvaltningen pa flera om-
rdden med utbildningsforvaltningen och kulturfoérvaltningen. Efterfrdgan frin id-
rottsforeningarna varierar beroende pa de kvaliteter som finns i varje idrottshall
eller skolgymnastiksal. Generellt dr nyttjandet mycket hogt 1 idrottshallarna medan
nyttjandegraden i de mindre skolidrottshallarna varierar mer. Idrottsforvaltningen
ska under perioden utreda vilka atgérder som skulle kunna vidtas for att 6ka den
generella nyttjandegraden. Sérskild vikt 14ggs vid de hallar som har allra sdmst
nyttjandegrad.
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Lokalkapaciteten ar enligt forvaltningens bedomning for 14g i forhéllande till ef-
terfragan nér det géller idrottshallar och konstgréasplaner. Staden kan i dagslaget
inte heller svara mot den efterfrdgan som finns pa ett antal specialanldggningar for
bland annat gymnastik och fotboll (hallar). Antalet inomhusbad beridknas dock
motsvara behovet, nir vil de planerade ombyggnaderna dr genomférda inom fem
till sex ar.

5.4 Forandringar i lokalbestéandet

I en vixande stad med omfattande planer pa att bygga fler bostéder, eller dndra in-
frastrukturen i form av vigar med mera, hdander det att mark inrédttad for idrottsén-
damal kan beh6éva omprovas for annan anvandning. Detta har under senare ar for-
dndrat idrottsndmndens lokalbestand, och s kommer att ske dven i1 framtiden. I
vissa fall utgar fullgod kompensation i nya eller upprustade befintliga anldggnin-
gar. Det innebér sannolikt att exempelvis ytterligare ndgra perifert beldgna bollpla-
ner kan komma att avvecklas, samtidigt som mindre aktivitetsytor uppstar 1 parker
eller i bostadsnéra ldgen.

Idrottsndmndens huvudkontor &r sedan flera ar beldget pa Kungsholmen, i det sa
kallade Separatorhuset intill Tekniska namndhuset. Byggnaden ar frén slutet av
1800-talet och motsvarar inte dagens krav pa moderna kontorslokaler - de ar var-
ken moderna, yt- eller energieffektiva. Idrottsforvaltningen strévar efter att minska
de administrativa kostnaderna, vilket innefattar lokalkostnader for férvaltningens
administration. Ett arbete har darfor paborjats i syfte att finna andra, mer dnda-
malsenliga lokaler for huvudkontoret, dér ocksé stadens inriktning att skapa fler
arbetsplatser 1 ytterstaden ska beaktas.

5.5 Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen for idrottsanlédggningarna dr for nérvarande oviss da hyres-
nivaerna for de anldggningar som har vergatt till fastighetsndmnden dnnu inte ar
forhandlade och fastlagda. Hyrorna hos privata fastighetségare ar kdnda, &ven om
hyran for GIH-badet ska forhandlas infor en kommande renovering.
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