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Handliggare: Jan Sagstrom Till Nr 7
Telefon: 508 26 238 Idrottsndamnden

En samlad strategi om stadens investeringar
Yttrande &éver remiss frén kommunstyrelsen

Foérslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen frin kommunstyrelsen dberopas idrottsforvaltningens
tjénsteutlatande.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Inger Bavner
Forvaltningschef
Ake Roxberger
Chef for planeringsavdelningen

Sammanfatining

Stockholms stads hantering av investeringsfragor blir alltmer komplex och med
begrinsade finansiella resurser behovs verktyg for att gora val avviagda priorite-
ringar inom den finansiella ram som finns att tillga. Stadsledningskontoret driver
sedan hosten 2009 ett arbete med syftet att ta fram en investeringsstrategi for sta-
den. Forvaltningen har tillsammans med dvriga investerade forvaltningar deltagit i
arbetet. Slutsatser fran projektarbetet redovisas 1 foreliggande slutrapport.

Box 8313. Fleminggatan 8
Telefon 508 26 000. Fax 508 28 455
idrott@idrott.stockholm.se www.stockholm.se/idrott



TJANSTEUTLATANDE
DNR 015/291/10

Rapporten foreslar bland annat att ett beslutsstod infors for att béttre kunna sam-
ordna och prioritera stadens investeringar. Beslutsstodet bestér av tre moduler —
beskriva, prioritera och rapportera. Alla projekt med en uppskattad totalutgift 6ver-
stigande 50 mnkr kommer att finnas med i beslutsstodet. Vidare foreslas att
projekten kategoriseras utifran om det ror sig om strategiska investeringar eller
ersittningsinvesteringar.

Rapporten foreslar ocksé att en referensgrupp for investeringar och ett investe-
ringssekretariat bildas. I bigge dessa grupper ska representanter fran de investe-
rande forvaltningarna inga.

Forvaltningen anser att det dr bra att investeringsfrdgorna inom staden samordnas
och da i forsta hand de storre investeringsprojekten med manga forvaltningar in-
blandade. Det som viktigt att strategin provas praktiskt med ett antal stora projekt
innan beslut fattas om den slutliga modellen. Likasa méste personerna som ska
inga i referensgruppen respektive investeringssekretariatet fa tydliga direktiv om
hur de ska arbeta.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har begért idrottsnimndens med fleras yttrande senast den 10
maj 2010 dver ett forslag om En samlad strategi om stadens investeringar. Remis-
sen bifogas. Forvaltningen har i 6verenskommelse med finansroteln fatt anstand
med att nimndbehandla drendet till den 18 maj. Inom idrottsforvaltningen har
drendet beretts av planeringsavdelningen i samrad med administrativa avdel-
ningen.

Stadsledningskontorets férslag

Stockholms stads hantering av investeringsfragor blir alltmer komplex och med
begrinsade finansiella resurser behovs verktyg for att gora vil avviagda priorite-
ringar inom den finansiella ram som finns att tillgd. Stadsledningskontoret driver
sedan hosten 2009 ett arbete med syftet att ta fram ett forslag till investerings-
strategi for Stockholms stad. Idrottsforvaltningen har deltagit 1 arbetet. Slutsatser
fran projektarbetet redovisas i foreliggande slutrapport SPIS — Samordning och
prioritering av investeringsprojekt i Stockholms stad.

I projektmodellen foreslés att ett beslutsstod infors for att béttre kunna samordna
och prioritera stadens investeringar. Beslutsstodet bestar av tre moduler — be-
skriva, prioritera och rapportera. Alla projekt med en uppskattad totalutgift dver-
stigande 50 mnkr kommer att finnas med 1 beslutsstodet.
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Inom beslutsstodet kategoriseras investeringsprojekten utifrdn nytta och investe-
ringskategori enligt foljande:

e Bostider

e Infrastruktur

e Park och gronomraden
e Kommersiella lokaler

e Kultur

e Idrott

e Forskola och skola
e Omsorg

e Vatten, avlopp och avfall
e Kommunikation

Dérutover kategoriseras projekten utifrdn om det ror sig om strategiska investe-
ringar eller ersdttningsinvesteringar.

Investeringsprojekten rangordnas inom respektive kategori utifrin kriterierna mal-
uppfyllelse (steg 1) och dérefter tidsprioritet, genomforbarhet och risk, resultat-
paverkan, finansiering och budget.

Genom att samla projektinformation i ett gemensamt beslutsstod kommer informa-
tion om investeringsprojekten att kunna presenteras utifrdn 6énskade vyer, vilket
medfor att béttre och mer pedagogiska beslutsunderlag kan presenteras. Det blir
ocksé lattare att bedoma konsekvenserna av de prioriteringar som gors.

De planerade investeringsprojekt som stédlls mot varandra och prioriteras kommer
initialt att vara ndmndernas projekt, medfinansierade projekt samt de kommunala
bolagen Micasa och SISAB:s projekt.

For att fullt ut dstadkomma en gemensam prioritering och samordning av
kommunkoncernens investeringsprojekt behovs det pa sikt en investeringsstrategi
som fyller gapet mellan de dvergripande mélen och ndmndernas/bolagens inve-
steringsplaner. Detta i enlighet med kommunfullméktiges uppdrag hosten 2008 att
utarbeta en investeringsstrategi. Det kan ses som en dvergripande produktionsplan
med 5-10 ars tidshorisont som dr gemensam for alla verksamheter inom kommun-
koncernen. En utgédngspunkt for ett sddant arbete dr lampligtvis att gora priori-
teringar och definiera ambitionsnivaer utifran Vision 2030 och &versiktsplanen.
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Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att det &r bra att investeringsfragorna
inom staden samordnas och da i forsta hand de storre investeringsprojekten dér
maénga berorda forvaltningar dr inblandade. Det dr angeléget att samordningen
sker 1 ett tidigt stadium 1 respektive projekt.

Forvaltningen anser det viktigt att personerna i de foreslagna grupperna, referens-
gruppen for investeringar och investeringssekretariatet, far tydliga direktiv om hur
de ska arbeta.

Forvaltningen anser det ocksa viktigt att den nya investeringsstrategin provas
praktiskt med ett antal stora projekt innan beslut fattas om den slutliga modellen.

Forvaltningen lamnar i 6vrigt foljande kommentarer och synpunkter pé remissen.

Projektinformation

Under rubriken Beslutsstodets logik och struktur star att projekten ska beskrivas,
och att underlaget ska samlas in 1 samband med nimndernas underlag till treérs-
budget i mars. Samtidigt pdgar annan utveckling i staden som kan medfora krav pa
en enhetlig hantering av projektinformation, som kalkyler och relationer péd projekt
for uppfoljning i ekonomisystemet. Forvaltningen anser att det ar viktigt att kraven
pa projektinformation samordnas sa att den bara behdver rapporteras in 1 ett sys-
tem.

Projekt under 50 miljoner kronor

I forslaget anges att hanteringen av projekt under 50 mnkr ska utredas vidare, och
det ndmns att dessa projekt skulle kunna inga i prioriteringsunderlaget som klump-
summor. For idrottsndmnden dr det viktigt att budgeten innehaller ett arligt reinve-
steringsanslag for alla mindre, men nédvindiga upprustningsprojekt. Det dr ocksa
viktigt att detta anslag &r tillriackligt stort s& att normal upprustning och utveckling
av befintliga idrottsanldggningar arligen kan genomforas. Detta for att undvika
kapitalforstoring. Forvaltningen anser det viktigt att mindre angeldgna investe-
ringsprojekt inte prioriteras bort till formén for stora upprustningsprojekt och/eller
byggnation av nya anlidggningar.

Kategoriindelningen

I beskrivningen av kategorierna stdr Idrott for ”Projekt vars huvudsyfte &r att
frimja idrottslivet exempelvis genom nya anldggningar, ersittning och renovering
av befintliga anldggningar samt i 6vrigt medverka till att forbéattra folkhélsan”.
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Det ar inte alltid sjélvklart att idrottsndmndens investeringar ska kategoriseras som
Idrott. Forvaltningens just nu aktuella stora idrottshallsprojekt, Skanstullshallen,
Smedshagshallen och Engelbrektshallen, dr sddana exempel. Samtliga dessa &r
placerade i ndra anslutning till skolor. De é&r 1 forsta hand idrottshallar och ska an-
véindas av foreningslivet och kan darfor klassificeras under kategorin Idrott. Men
ett annat viktigt motiv till att hallarna byggs 1 niarheten av skolor &r att de dven ska
utveckla utbildningsverksamheten genom olika verksamhetslokaler som anges un-
der kategorin Forskola & Skola. Idrottshallarna kommer att anvéndas av skolan
under skoltid och av foreningslivet under kvillar och helger. Det kravs dérfor tyd-
liga definitioner for hur kategoriindelningen ska anvindas. I vissa fall kan en inve-
stering tangera flera kategorier och huvudsyften. Forvaltningen anser att ett samut-
nyttjande mellan foreningslivet och skolan av lokaler och anldggningar dr optimalt
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Fragan &r om den investeringsansvariga
forvaltningen ska avgora kategoritillhorighet.

Stora stadsfornyelseprojekt har som huvudsyfte att skapa fler bostdder. For idrotts-
ndmnden dr det viktigt att dessa projekt specificeras sa tidigt som mojligt sé att det
framgar vilken samhéllsservice som ingér, till exempel om nya idrottsanldggningar
ska anldggas eller om befintliga ska upprustas och moder-niseras. Forvaltningen
anser att det finns en risk for att prioriteringar baseras pa delvis felaktiga grunder
om satsningar inom de dvriga kategorierna inom bostadsprojekten inte framgar.

Tvingande investeringar

Definitionen av tvingande investeringar anges som projekt som “maste genomfo-
ras pa grund av lagkrav, tvingande basservice eller vitesforeldggande”. Nya lag-
krav kan medfora att omfattande investeringar méste genomforas i idrottsanlidgg-
ningarna inom ett visst tidsintervall. Kan den typen av investeringar betraktas som
tvingande dven om idrottsanldggningar inte dr en lagstadgad verksamhet 1 kom-
munen. For att foreslagna regler ska kunna f6ljas behover definitionen fortydligas.

Relativ maluppfyllelse

For idrottsndmnden ar det viktigt att staden véljer en modell for maluppfyllelse
som inte missgynnar projekt inom ett mindre verksamhetsomrade. Forvaltningen
ar tveksam till att antalet mal ska vdga tungt i en prioritering. Forvaltningen fore-
slar istdllet att kopplingen till méal ska utgora ett sitt att “kvalificera” projekten till
en prioritering med de andra foreslagna metoderna. Forvaltningen bedomer att om
antalet mal pa ndgot avgdrande sétt paverkar rangordningen av projektens malupp-
fyllelse sa kommer det att missgynna bland annat idrottsprojekt.
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Det dr ocksa viktigt att oversiktsplanens fyra stadsbyggnadsstrategier definieras
tydligt om de ska vdga lika tungt som kommunfullmiktiges mal. I 6versiktsplanen
anges totalt nio tyngdpunkter i soder- och vésterort. Tyngdpunkterna har markerats
med en ring 1 Oversiktsplanens kartmaterial. Férvaltningen bedémer att denna
markering inte har gjorts med ndgon storre exakthet. Forvaltningen har ett antal
idrottsanldggningar i eller strax utanfor de angivna tyngdpunkterna. Forvaltningen
anser det viktigt att &ven de anldggningar som ligger strax utanfor tyngdpunkterna
ingér vid prioriterings- och podngséittningssystemet tillsammans med andra aktu-
ella projekt i tyngdpunkterna.

Forcerad rangordning

Forvaltningen anser forslaget att stélla alla projekt mot varandra i tur och ordning
kan vara gorligt om antalet projekt dr begransade. Att genomfora det med ett stort
antal projekt innebdr ett omfattande och svart arbete.

Beslutsstddets roll 1 ledningssystemet

Den arbetsinsats som kommer att krdvas av forvaltningarna nir underlaget ska tas
fram ska inte underskattas. Den nya arbetsmetoden for projekt dver 50 mnkr, och
hela prioriteringsprocessen enligt den foreslagna modellen ér ett relativt omfat-
tande arbete och medfor tillkommande arbetsuppgifter utover det som gors idag.

Referensgrupp for investeringar

Forvaltningen bedomer att den referensgrupp for investeringar som ska bildas for
samrad kring prioritering av investeringar far en svér roll. For att forvaltningsche-
fer objektivt ska kunna vara en stodfunktion och diskutera hela stadens investe-
ringar i referensgruppen maste de tillfélligt frdngd sin roll som verksamhets-
ansvarig for sin forvaltning.

Investeringssekretariat

Enligt forslaget ska ett investeringssekretariat bildas med uppgift att bearbeta och
sammanstélla underlag, samt utreda eller fordela ansvar for att utreda balanse-
ringskriterierna. Sekretariatet ska ha ett samordningsansvar fér nimndernas och
bolagens investeringar, och ska besta av investeringscontrollers fran investerande
ndmnder och bolagskoncernen samt budgetchef och finanschef.

Forslaget medfor nya arbetsuppgifter som tidsmissigt ska genomf6ras under
samma tidsperiod som den uppfoljning av arets investeringar m.m. som gors under
mars-maj. Det kan forvintas medfora en ganska stor tillkommande arbetsuppgift.
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Remiss om En samlad strategi om stadens investeringar
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