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Remiss om motion (2008:8) om att lata
upphandlade foretag betala for privatiseringen

Forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar

att godkdnna och aberopa detta tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens
remiss 1 rubricerad sak (KS 329-419/2008).

Inger Bivner
Forvaltningschef Kjell Olofsson
Chef for forenings- och bestdllaravdelningen

SAMMANFATTNING

I motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v), sdgs att upphandlingar av
entreprendrer innebér kostnader for staden, som bor béras av entreprendrerna.
Motionérerna foreslar darfor att kommunfullméktige skall besluta att kartlagga
dessa kostnader och ta fram en modell for hur de skall betalas av entreprendrerna.

Den med upphandling férenade kostnadsfrdgan &r av stor betydelse for den
upphandlande ndmnden. For att anbuden skall kunna jdmforas med varandra och
for att anbudens kostnadsméssiga formanlighet gentemot fortsatt forvaltningsdrift
skall kunna bedomas riktigt, maste nyssnimnda kostnader kunna berdknas pa ett
relevant sitt.

Det dr emellertid forvaltningens uppfattning att sddana kostnadsberidkningar kan
vara svara att gora. Darfor vore det — enligt forvaltningens mening — av stort viarde
om kommunfullmidktige beslot att uppdra at 1dmpligt centralt organ i staden att ta
fram en grundldggande formel for sddana kostnader och sittet for deras berdkning.
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ARENDET
Remissen

Till bl.a. idrottsndmnden har for svar senast 30 april 2008 remitterats motionen
(2008:8) om att 1ata upphandlade foretag betala for privatiseringen. Motionen,
undertecknad av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v), bifogas.

I motionen sdgs att upphandlingar av entreprendrer innebér kostnader for staden,
dels for sjdlva upphandlingsprocessen, dels for viss hithorande administration
under entreprenaden, dels och for uppfoljning av uppdraget. Kostnaderna bor
enligt motionérerna beréknas, redovisas och béras av entreprenorerna.
Motionérerna foreslér att kommunfullmiktige skall besluta att:

1) Kartlagga stadens fasta och I6pande kostnader for att genomfora majoritetens
konkurrenspolicy, dédribland kostnader for personal, konsulter, IT-system, lokaler
etc.

2) Rikna ut en overheadkostnad for den del av kommunens verksamhet som privat
verksamhet som dr offentligt finansierad ska betala for att lika villkor ska gélla.

3) Ta fram en modell for hur overheadkostnaden kan inforas i alla avtal som
tecknas mellan staden och privata utférare utan att inverka pa kvaliteten.”

Beredningen

Arendet har beretts inom forenings- och bestillaravdelningen, efter samrad med
administrativa avdelningen och fastighetsavdelningen.

”Privatisering” av idrottsnimndens verksamhet

En tamligen betydande del av idrottsndimndens verksamhet bedrivs sedan linge av
annan n idrottsforvaltningen. En del idrottsanldggningar ar helt foreningsdrivna.
P& atskilliga andra anldggningar utfors arbete av dér aktiva foreningar, inom
ramen for s.k. brukarmedverkan, eller med andra ord f6reningsdrift. Flera
campingplatser drivs av entreprendrer. Intraprenadverksamhet forekommer ocksa.

Kommunfullméktige beslot 26 mars 2007 att bifalla ett forslag till upphandlings-
och konkurrenspolicy for "all verksamhet som inte &r myndighetsutdvning eller
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strategisk ledningsfunktion.” Inom ramen for detta uppdrag har idrottsndamnden
under 2007 begirt in anbud for drift av tre sim- och idrottshallar och en
idrottsplats. Pa grund av for hga anbud pa sim- och idrottshallarna och inga alls
anbud pa idrottsplatsen, avbrots de upphandlingarna. Nya upphandlingar, pa delvis
andra villkor, forbereds nu inom forvaltningen.

Idrottsndmnden har tidigare, i drende pa sammantrédet 19 juni 2007, som svar pa
skrivelse fran Medhi Oguzsoy (v), redovisat vilken typ av kostnader som dittills
hade ingétt i upphandlingsprocessen.

Idrottsforvaltningens synpunkter

Det ankommer pa ndmnderna, eller annat beslutande organ, att ge forvaltningarna
upplysning om de forutsittningar som skall gélla vid entreprenaddrift
(“konkurrensutsittning”). Ar det besparingar som ir drivkraften bakom
entreprenaddriften, torde priset vara en tungt viagande faktor vid
anbudsutvirderingar. Ar det i stillet en mangfald av olika aktorer,
verksamhetsidéer etc. som Onskas, kanske inte kostnadsfragan dr den mest
avgorande. Syftar upphandlingen till att soka knyta till sig kompetens som saknas
inom den egna organisationen, kan priset kanske komma langt ner bland
utvérderingskriterierna; o.s.v.

Oavsett vilken den frimsta drivkraften for entreprenaddrift &r, kommer emellertid
kostnadsfrdgan — bl.a. kostnader for sjidlva upphandlingen, uppfoljning av
entreprenaden, dennas replierande péd forvaltningens resurser i olika avseenden,
samt entreprendrens erséttning for uppdraget, liksom personalkostnader
(omplaceringar, overtalighet etc.) i f6ljd av entreprenaddriften — att bli av stor
betydelse for den upphandlande ndamnden. For att anbuden skall kunna jamforas
med varandra och for att anbudens kostnadsméssiga forménlighet gentemot
fortsatt forvaltningsdrift skall kunna bedomas riktigt, maste nyssnamnda kostnader
kunna beréknas pa ett relevant sétt.

Det ar forvaltningens uppfattning att sddana kostnadsberdkningar kan vara svéra
att géra. Men de dr nddvéndiga, nir anbud skall jamforas, dels sins emellan, dels i
forhallande till forvaltningsdriften. For att f4 fram en relevant och praktiskt
anvéandbar formel (vilket torde forutsitta anvéindande av vissa schablontal) for
dylika kostnadsberdkningar, vore det — enligt forvaltningens mening — av stort
virde om kommunfullméktige beslot uppdra at stadsledningskontoret att i den
riktningen vidareutveckla den végledning for totalkostnadsberdkningar som har
framtagits.
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Forslag till beslut

Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att godkdnna och aberopa
detta tjansteutldtande som svar pa kommunstyrelsens remiss angaende motionen
om att lata upphandlade foretag betala for privatiseringen

SLUT
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